Innst. 443 L

(2016-2017)

Prop. 145 LS (2016-2017)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Endringer i vegtrafikkloven og sam-
tykke til godkjenning av EQS-komiteens beslut-
ning nr. 316/2015 om innlemmelse i EQS-avtalen
av direktiv (EU) 2015/719

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet foreslar i proposisjo-
nen a endre lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk
(vegtrafikkloven) § 36 a om gebyr for overlasting.

Proposisjonen fremmes som folge av EQS-komi-
teens beslutning om & innlemme 1 E@S-avtalen Euro-
paparlaments- og radsdirektiv (EU) 2015/719, som
endrer gjeldende direktiv om tillatte vekter og di-
mensjoner for visse veigaende kjeretayer i Fellesska-
pet.

Direktivet palegger blant annet medlemsstatene &
fastsette regler om dokumentasjon og ansvar for av-
sender og transporter for manglende eller feilaktige
vektopplysninger for containere og vekselflak, der
kjaretayet eller kjoretoykombinasjonen er overbelas-
tet. Departementet foreslar & endre vegtrafikkloven
§ 36 a for & oppfylle direktivets krav.

Beslutningen om 4 ta inn Europaparlaments- og
radsdirektiv (EU) 2015/719 1 E@S-avtalen ble tatt
med forbehold om Stortingets samtykke. Departe-
mentet foreslar derfor ogsa at Stortinget gir sitt sam-
tykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning
nr. 316/2015 av 11. desember 2015 om endring av
E@S-avtalens vedlegg XIII (Transport). Det vises til
egen innstilling om dette.

Departementet foreslar videre & endre § 36 a for
a innfere en hjemmel til & ilegge gebyr for overtre-

delse av bestemmelser om tillatte dimensjoner for
kjeretoy, slik at ogsa disse overtredelsene kan sank-
sjoneres med gebyr. Det foreslds ogsd her at bade
kjeretoyeier, transporter og avsender skal kunne gjo-
res ansvarlig for betaling av gebyret. Bakgrunnen for
dette forslaget er blant annet behovet for mer effektiv
og lik handheving. Forslaget er ikke direkte utledet
av Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2015/
719.

Departementet foreslar for gvrig enkelte sprakli-
ge og lovtekniske endringer i vegtrafikkloven § 36 a.

Bakgrunnen for forslaget

E@S-komiteen besluttet 11. desember 2015 & ta
inn Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2015/
719 (heretter «endringsdirektivet») i E@S-avtalen.
Beslutningen ble tatt med forbehold om Stortingets
samtykke.

Endringsdirektivets artikkel 1 punkt 8 introduse-
rer en ny artikkel 10fi radsdirektiv 96/53/EF om fast-
settelse av sterste tillatte dimensjoner i innenlands og
internasjonal trafikk og av sterste tillatte totalvekt i
internasjonal trafikk for visse veigdende kjoretayer i
Fellesskapet (heretter «vekt- og dimensjonsdirekti-
vety).

I henhold til ny artikkel 10f punkt 1 skal med-
lemsstatene fastsette regler med krav om at:

a) avsenderen skal utstede et dokument som angir
en containers eller et vekselflaks vekt til den
transporter som transporterer containeren eller
vekselflaket, og

b) transporteren skal gi tilgang til all relevant doku-
mentasjon fra avsenderen.

I henhold til ny artikkel 10f punkt 2 skal med-
lemsstatene fastsette regler om ansvar for bade av-
senderen og transporteren, alt etter hva som er



relevant, i de tilfeller der opplysningene nevnt i nr. 1
mangler eller er feilaktige, og kjeretoyet eller kjore-
toykombinasjonen er overbelastet.

Ny artikkel 10f krever endring av vegtrafikklo-
ven, siden den ikke inneholder slike krav eller an-
svarsplassering. Endringsdirektivets gvrige bestem-
melser vil bli gjennomfert i forskrifts form med
hjemmel i vegtrafikkloven.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Konsekvenser for private aktorer

Fra 1. februar 2015 til 31. desember 2015 ble det
kontrollert dimensjoner pa 38 736 kjoretay. 1 381 av
disse kjoreteyene hadde mangler. 945 av disse fikk
palegg om & utbedre forholdet for videre kjering,
mens 40 ble anmeldt. Det vil si at i underkant av
3 pst. av kjeretoyene med mangler ble ilagt en reak-
sjon i form av betalingsforpliktelse (forelegg/bot).
Departementet tror at denne andelen kan bli sterre
om det innferes gebyr for overskridelse av tillatte di-
mensjoner, dette ut ifra en antakelse om at flere som
i dag bare far skriftlig padlegg om & utbedre manglene,
vil kunne bli ilagt gebyr. P4 den annen side kan det
lede til at flere overholder bestemmelsene.

En ordning der ogsé avsender og transporter kan
gjores ansvarlig for overlastgebyret, vil kunne redu-
sere problemene med overlast av containere og vek-
selflak. Det kan ha positive effekter pa veginfrastruk-
turen, trafikksikkerheten og konkurransen. At flere
aktarer kan stilles til ansvar, vil ogsa kunne bidra til
mer korrekt ansvarsplassering.

Konsekvenser for det offentlige

De administrative konsekvensene for offentlige
myndigheter vil i hovedsak vere knyttet til informa-
sjonsarbeid i forbindelse med innfering av gebyr for
dimensjoner, opplering av kontrollerer og oppdate-
ring av gjeldende trafikkontrollinstruks og registre-
rings- og kontrollsystemet VaDIS. Da Statens vegve-
sen og politiet allerede hdndhever vekt- og dimen-
sjonsbestemmelsene, antas ikke forslaget & ha serli-
ge konsekvenser for aktiviteten.

En konsekvens av ny § 36 a vil vare at Statens
vegvesen vil kunne ilegge gebyr for overtredelse av
dimensjonsbestemmelsene istedenfor a gi palegg om
a utbedre forholdet eller & anmelde. Dette vil kunne
innebare redusert ressursbruk for bade Statens veg-
vesen og politiet.

Ny § 36 a kan fore til noe mer saksbehandling
der det er aktuelt & ilegge avsenderen gebyr. I for-
skriftsarbeidet vil det matte tas hensyn til dette, blant
annet ved utforming av kravene til dokumentasjon
fra avsenderen.

Gebyr for overtredelse av bestemmelsene om til-
latte dimensjoner kan gi egkte inntekter til statskas-
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sen. Det vil imidlertid bli utarbeidet en ordning med
serlige satser basert pd overtredelsens alvorlighet.
Inntektspotensialet er dermed i dag vanskelig 4 ansla.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-Idar Juvik, Sverre
Myrli, Magne Rommetveit, Eirik

Sivertsen og Karianne O. Tung, fra
Hoyre, lederen Nikolai Astrup, Torill
Eidsheim, Nils Aage Jegstad og Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Ase Michaelsen og
Morten Stordalen, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grevan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordas, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, viser til Prop. 145 LS
(2016-2017) Endringer 1 vegtrafikkloven og
samtykke til godkjenning av E@S-komiteens
beslutning nr. 316/2015 om innlemmelse i E@S-
avtalen av direktiv (EU) 2015/719, som endrer
gjeldende direktiv om tillatte vekter og dimensjoner
for visse veigdende kjoretoy i E@S-omradet.
Komiteen konstaterer at heringsinstansene i all
hovedsak er positive til lovendringene som foreslas.
Komiteen har for gvrig ingen merknader og slutter
seg til forslagene.

Komiteens tilrading

Komiteen viser til proposisjonen og rar Stor-
tinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i vegtrafikkloven

I
Ilov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk skal § 36 a ly-
de:
§ 36 a Gebyr for overtredelse av bestemmelser om
tillatte vekter og dimensjoner

Eier av kjaretay, transportor eller avsender som
vesentlig overtrer eller medvirker til d vesentlig
overtre bestemmelser om tillatte vekter og dimensjo-
ner, kan ilegges gebyr.

Ved overtredelse som medforer gebyrplikt etter
forste ledd, kan politiet eller regionvegkontoret ta
kjeretayet i forvaring for eierens regning og risiko el-
ler forby bruk av det inntil gebyr og omkostninger er
betalt eller sikkerhet for betaling er stilt. Forvaring
og bruksforbud kan om ngdvendig sikres ved bruk av
mekanisk eller elektronisk innretning. § 31 a fjerde
ledd gjelder tilsvarende for gebyr for overtredelse av
tillatte vekter og dimensjoner.



Innst. 443 L —2016-2017

Er en tilhenger brukt til overtredelse som medfo-
rer gebyrplikt etter forste ledd, er eieren av motor-
vognen som trekker tilhengeren, ansvarlig for geby-
ret, selv om denne ikke er eier av tilhengeren. Geby-
ret er tvangsgrunnlag for utlegg ogsd hos motor-
vogneieren, jfr. § 38, annet ledd. Bestemmelsene i
annet ledd forste punktum kan ogsa gjeres gjeldende
for motorvognen, og den hefter til sikkerhet etter be-
stemmelsene i § 38, forste ledd.

Departementet kan gi forskrift om:

a) Veiing, mdling og relevant dokumentasjon fra
avsender og kontrollmyndighetenes tilgang til
slik dokumentasjon,

b)
¢)

d)
e)

g

plikt til d kjore til anvist kontrollsted,
gebyrsatser, herunder hoyere satser ved gjenta-
kelse,

ileggelse, betalingsfrist og inndriving av gebyr,
klagebehandling og klagefrist,

adgang til ettergivelse av gebyr i scerlige tilfeller
og

inndragning av kjennemerker og dokumenter i
tilfelle som nevnt i annet ledd.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 8. juni 2017

Nikolai Astrup

leder og ordferer
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