Innst. 373 L

(2016-2017)

Prop. 119 L (2016-2017)

Innstilling fra naeringskomiteen om endringar i
havressurslova m.m. (regulering av turistfiske-
naringa m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag
Hovudinnhaldet i proposisjonen

Nerings- og fiskeridepartementet foreslar i den-
ne proposisjonen endringar i fleire lover.

Forslaget gér for det forste ut pa & innfere ein lov-
heimel for regulering av turistfiskensringa i lov
6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande ma-
rine ressursar (havressurslova) § 22 femte ledd. For
det andre gér forslaget ut pa & oppheve lov 17. juni
1966 nr. 19 om forbud mot at utlendinger driver fiske
m.v. i Norges territorialfarvann (fiskeriforbodslova)
ved & flytte foresegnene i denne lova til havressurslo-
va. 1 denne samanhengen foresldr departementet
dessutan enkelte justeringar i lov 17. desember 1976
nr. 91 om Norges skonomiske sone (gkonomiske so-
nelova).

Forslaget om regulering av turistfiskeneringa
gér ut pa & gje departementet heimel til & fastsetje
forskrift som péalegg verksemdene ei plikt til & gje
opplysningar til styresmaktene om alt fiske i sjg som
dei legg til rette for. Palegget skal kunne rettast mot
alle som eig eller driv anlegg eller verksemd for
sports- og rekreasjonsfiske, eller som for naerings-
formal legg til rette for slikt fiske. Eit sentralt formal
er & leggje til rette for at forvaltninga kan fa betre
oversikt over det samla uttaket av viltlevande marine
ressursar som kan knyttast til slike verksemder.

Departementet foreslar dessutan & gje departe-
mentet heimel til i forskrift a fastsetje krav til regi-
strering av slik verksemd, og gje nerare foresegner
om vilkar for slik registrering. Ein foreslar vidare &
lovfeste at departementet kan gje foresegner om at
retten til & vere registrert kan kallast tilbake ved
grove eller gjentekne brot pa vilkara.

Forslaget til lovheimel for regulering av
turistfiskenaeringa vil gjere det mogeleg & regulere
denne neeringa pa lik linje med all anna verksemd
som haustar av ressursane i havet for neringsformal.

Fiskeriforbodslova regulerer retten for utlendin-
gar til & drive fiske og anna fiskerirelatert verksemd i
norsk territorialfarvatn. Forslaget om & oppheve fis-
keriforbodslova gér ut pé & flytte foresegnene i lova
til havressurslova. Hovudformélet er & forenkle
regelverket ved & oppheve ei lov som ikkje er
naudsynt, og samle foresegner om fiske i sjo i ei fel-
les lov.

Det er ikkje eit formadl & gjere materielle
endringar i feresegnene i fiskeriforbodslova. Forsla-
get inneber likevel ei materiell endring ved at fore-
segnene om sanksjonar og andre reaksjonar ved brot
pa havressurslova vil gjelde ogsé ved brot pé fereseg-
nene som vert flytta fra fiskeriforbodslova. Dette vil
vere ein fordel bade fordi det inneber at same sank-
sjons- og reaksjonsfaresegner gjeld for utlendingar
og norske statsborgarar, og fordi sanksjonssystemet i
havressurslova er meir moderne enn sanksjonane i
fiskeriforbodslova.

Bakgrunn for lovforslaget

Turistfiskenaringa er i dag lite regulert, og for-
valtninga manglar paliteleg kunnskap om det samla
uttaket fr4 havet som kan relaterast til denne naringa,
serleg nar det gjeld kystnaere ressursar. Fiskeri- og
kystdepartementet sette pad denne bakgrunn hausten



2010 ned ei arbeidsgruppe for & vurdere moglege for-
valtningstiltak overfor den raskt veksande turistfis-
keneringa langs kysten i Noreg. Arbeidsgruppa var
sett saman av ulike partar, med medlemer fra bade
neering, forsking og forvaltning. Gruppa utarbeidde
rapporten Turistfiske i sj@ 27. juni 2011 der alle med-
lemene var samde om forslaga til tiltak.

Rapporten har vore pa allmenn heyring. Departe-
mentet fekk over 30 hegyringsinnspel med konkrete
merknader. Hoyringsinnspela var i hovudsak positi-
ve til dei mest sentrale forslaga i rapporten om regis-
trering av turistfiskeverksemder og rapportering av
fangst. Med utgangspunkt i forslaga fré arbeidsgrup-
pa og innspela i hayringsrunden, utarbeidde departe-
mentet eit heyringsnotat 28. september 2016 med
forslag til endringar i havressurslova § 22 og ny for-
skrift om turistfiskeverksemder m.m.

Departementet har tidlegare gjennomfoert ein
fullstendig gjennomgang av fiskeriforbodslova. Det-
te arbeidet resulterte i ei lovendring 31. mai 2013 der
dei fleste av feresegnene i lova vart oppheva eller
flytta til andre lover, hovudsakleg til havressurslova,
jf. Prop. 59 L (2012-2013) Endringer i deltakerlo-
ven, fiskeriforbudsloven mv. Ein valde likevel & la
sjolve forbodet mot at utlendingar fiskar i territorial-
farvatnet og enkelte andre foresegner bli stdande att i
ei stuttare utgave av fiskeriforbodslova.

Det er ei forenkling at vi far ei lov mindre. De-
partementet har derfor kome til at ein ber arbeide for
a flytte dei attverande foresegnene i fiskeriforbodslo-
va til havressurslova, slik at fiskeriforbodslova kan
opphevast.

Departementet har utarbeidd eit heyringsnotat
med forslag om oppheving av fiskeriforbodslova og
endringar i1 havressurslova. Dette vart send pa heoy-
ring 10. oktober 2016.

Regulering av turistfiskenzeringa

Turistfiskeverksemder har i dag inga plikt til &
rapportere fangst eller registrere fartgy med tilknyt-
ning til verksemda, sjglv om dei baserer drifta pa inn-
tekt fra fiske og fangst. Det gjeld heller inga generell
plikt for sports- og rekreasjonsfiskarar til & gje opp-
lysningar om fangst til styresmaktene, og heller inga
plikt til & registrere fartoy. Dette star i kontrast til alle
rapporterings- og registreringspliktene som gjeld for
yrkesfiskarar.

Havressurslova § 22 femte ledd gjev likevel for-
valtninga heve til 4 kunne paleggje eit utval av per-
sonar som driv sports- og rekreasjonsfiske & gje opp-
lysningar om haustinga til styresmaktene for statis-
tikkformal. Feresegna gjev heve til & paleggje det
same overfor dei som driv verksemd eller anlegg der
det skjer slik hausting, men ikkje overfor andre som
for naeringsformal legg til rette for slik hausting.
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Foresegna gjev ikkje forvaltninga heimel til &
opprette ei registreringsordning for turistfiskeverk-
semder eller krevje loyve for slik aktivitet.

Hoyringsfrésegnene gjev generell stotte til de-
partementet sitt forslag om innfering av krav til
fangstrapportering og ei registreringsordning for tu-
ristfiskeverksemder. Fleire kommenterte den framti-
dige praktiseringa av regelverket, og at ordningane
ber fungere pé ein praktisk og lite byrdefull mate for
akterane. Departementet foreslar pé dette grunnlaget
a endre havressurslova § 22 femte ledd slik at ein far
nedvendige heimlar til & innfere slike ordningar og
gje nerare foresegner.

Dersom Stortinget vedtek lovendringane, tek de-
partementet sikte pd & fastsetje forskrift med narare
foresegner om ordningane.

Oppheving av fiskeriforbodslova
Gjeldande rett

Fiskeriforbodslova regulerer retten for utlen-
dingar til & drive hausting av viltlevande marine
ressursar og anna fiskerirelatert verksemd i norsk
territorialfarvatn. Hovudregelen er eit forbod i § 3
mot & drive fiske for dei som ikkje er norske stats-
borgarar eller likestilte. Lova medverkar til at berre
norske statsborgarar eller likestilte kan drive
hausting av viltlevande marine ressursar i territorial-
farvatnet. Likestilte som norske statsborgarar vert
rekna utlendingar som er busette i Noreg dersom
fartgyet er under 15 meter, og ulike selskap som er
eigde med minst 60 prosent av norske statsborgarar
dersom enkelte andre vilkdr er oppfylde, jf. lov
26. mars 1999 nr. 15 om retten til & delta i fiske og
fangst (deltakerlova) § 5.

Hovudsaka i heyringsforslaget var & oppheve fis-
keriforbodslova ved & flytte dei attverande foreseg-
nene i lova til havressurslova. Det er ikkje eit sjolv-
stendig mal & gjere materielle endringar i regelver-
ket. Forslaget inneber likevel ei materiell endring
ved at det meir moderne reaksjons- og sanksjonssys-
temet i havressurslova vil gjelde dersom utlendingar
bryt foresegnene som i dag finst i fiskeriforbodslova.
Den praktiske konsekvensen av dette er mellom anna
at strafferamma for utlendingar som bryt fiskerifor-
bodet m.m., vert heva fra beter eller fengsel i inntil
tre ménader til bater eller fengsel i inntil eitt ar, eller
seks ar ved grove lovbrot.

Forslaget inneber dessutan at havressurslova
§ 54 om inndraging av fangst eller verdien av fangst
som er hausta i strid med foresegner som er fastsette
i medhald av havressurslova eller deltakarlova (ad-
ministrativ inndraging), skal nyttast ved brot pé fore-
segnene som vert flytta fra fiskeriforbodslova.

Forslaget inneber dessutan at det kan nyttast
tvangsmulkt og lovbrotsgebyr ved brot pa dei aktuel-
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le foresegnene. Bruk av lovbrotsgebyr foreset at de-
partementet gjer enkelte forskriftsendringar.

Foresegnene i fiskeriforbodslova rettar seg mot
utlendingar. Departementet meiner at dei beste
grunnar tilseier at dei same reaksjonsforesegnene
gjeld ved utlendingar sine brot pa foresegnene som
vert flytta fra fiskeriforbodslova, som ved brot pa an-
dre foresegner i havressurslova som gjeld bade nor-
ske og utanlandske statsborgarar.

Departementet vurderer det som ein positiv kon-
sekvens av forslaget at dei som haustar i strid med det
generelle fiskeriforbodet for utlendingar, far inn-
dradd fangsten pa same maten som norske statsbor-
garar far inndradd fangst ut over kvote, jf. havres-
surslova § 54. Det er vidare naturleg at heimelen til &
nytte tvangsmulkt og lovbrotsgebyr far utvida sitt
verkefelt til ogsa a gjelde fiskeriforbodet m.m. Det
vil vere opp til fiskeriforvaltninga & vurdere om desse
heimlane skal nyttast. I praksis vil det ikkje vere ak-
tuelt & nytte lovbrotsgebyr ved brot pé fiskeriforbo-
det utan at ein forst gjennomforer forskriftsendringar
etter hoyring.

Administrative og ekonomiske konsekvensar,
konsekvensar for det samiske folket

Forslaget vil medfere noko ekstraarbeid for tu-
ristfisken@ringa dersom styresmaktene innferer ord-
ningar for rapportering av fangst og registrering av
turistfiskeverksemder etter at Stortinget eventuelt
vedtek naudsynte lovendringar. Dette vil dessutan
medfere meir ressursbruk i forvaltninga som ma ad-
ministrere registrerings- og rapporteringsordninga-
ne. Departementet vurderer likevel desse administra-
tive kostnadene som relativt sma i heve til fordelane
ein oppnar ved at styresmaktene kan fa naudsynt
oversikt over ressursuttaket som turistfiskenaringa
legg til rette for, og for dei positive konsekvensane
dette kan ha for omdemmet til nzringa.

Arbeidsgruppa bak Turistfiske i sjo vurderte det
slik at registrerings- og rapporteringsordningane kan
gjennomforast utan store kostnader til start og utvik-
ling. Departementet stiller seg bak denne vurderinga,
men understreker samtidig at slike konsekvensar skal
vurderast narare ved utforminga av forskrifta.

Hovudformalet med forslaget om & oppheve fis-
keriforbodslova og flytte feresegnene til havres-
surslova er & forenkle regelverket. Forslaget vil ikkje
ha serlege administrative eller skonomiske konse-
kvensar.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggo, 0Odd Omland og Knut

Storberget, fra Hoyre, Laila Davidsen,

Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad, Oskar J. Grimstad og Morten

@Orsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra
Senterpartiet, lederen Geir Pollestad,

fra Venstre, P&l Farstad, og fra Sosia-
listisk  Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, viser til Prop. 119 L (2016-2017) om
endringar i havressurslova m.m. (regulering av
turistfiskenaeringa m.m.).

Komiteen viser til at turistfisket er relativt
svakt regulert i dag. Det er et paradoks at yrkesfisket,
som skjer i det samme havet og beskatter den samme
fisken, er mye sterkere regulert. Komiteen mener
derfor det er positivt at regjeringen nd fremmer for-
slag for & styrke reguleringen av turistfisket.

Komiteen viser til at regjeringen foreslar &
innfore en lovhjemmel for regulering av turistfis-
keneeringa i havressurslova og a flytte bestemmelser
fra fiskeriforbudslova til havressurslova. Forslaget
vil palegge virksomheter som eier eller driver fiske-
anlegg eller fiskevirksomhet & gi opplysninger om alt
fiske i sjo som de legger til rette for. Formalet er 4 fa
bedre oversikt over det samlede uttaket av viltleven-
de marine ressurser. Komiteen stotter dette.

Komiteen statter ogsa forslaget om a gi depar-
tementet hjemmel til i forskrift & fastsette krav til re-
gistrering av slik virksomhet og gi bestemmelser om
vilkar for slik registrering. Komiteen mener det er
positivt at det gjor det mulig for departementet & inn-
fore bestemmelser om & trekke tilbake retten til &
veere registrert ved grove eller gjentatte brudd pa vil-
kérene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, registrerer at regjerin-
gens forslag vil palegge neringsdrivende en ny ad-
ministrativ byrde 1 form av registrering og
innrapportering. | heringen er det tatt til orde for at
ordningen ma gjennomferes pa en praktisk og lite
byrdefull méte for akterene. Flertallet er enig i
dette. Flertallet mener at det ved utarbeidelse av
forskrift om registreringsordningen og krav om inn-
rapporteringen ma avgrenses til virksomheter og
fangster som har et omfang som gjor det nedvendig
a fa informasjonen for & fa god nok samlet oversikt
over ressursuttaket.

Medlemen i komiteen frda Sosialis-
tisk Venstreparti viser til representantforslag
fra Snorre Serigstad Valen og Torgeir Knag Fylkes-
nes om langsiktigheit og tryggleik for turistfiske, jf.
Innst. 96 S (2016-2017), der Sosialistisk Venstrepar-
ti foreslo ei rekkje tiltak for & setje ei grense for kor



mykje fisk turistar kan ta ut av landet, men at desse
forslaga ikkje blei tatt til folgje.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti peiker pd at regjeringa har brukt
svert lang tid pd & komme fram til at det trengs ei
lovendring, og ser det som uheldig at vi gér inn i nok
ein sommarsesong utan eit regelverk pa plass.

Desse medlemene ser det ogséd som uheldig
at det pa ei rekkje omrader ikkje er konkludert fra re-
gjeringa si side.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til at dd komi-
teen for under eit ar sidan behandla representantfor-
slag om langsiktigheit og tryggleik for turistfiske, jf.
Innst. 96 S (2016-2017), slo ein samla komité fast at
det er opplevinga av & fiske som er hovudessensen i
turistfiske, og ikkje matauk. Det vart og slétt fast at
utanlandske turistar ikkje har heve til a selje fangsten
sin, og at 15 kg fisk utgjer eit arsforbruk om ein tek
utgangspunkt i1 kosthaldsrdda om fisk. Desse
medlemene vil 0g vise til at ein samla komité i
Innst. 96 S (2016-2017) tok til orde for at det skulle
utarbeidast enkle og greie omrekningsreglar slik at
talet pa kilo vert rekna i rund fisk. Kilotalet kan da
auke utover den fastsatte grensa. Dette for & hindre
det vi ser i dag, at mykje av fisken blir kasta, og at
berre fileten/loinsen vert nytta.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Venstre gar inn
for at ein beheld dagens grense ved fangst fra regis-
trerte turistfiskeverksemder pa 15 kg, og foreslér vi-
dare at det vert sett ei lagare grense enn 15 kg dersom
fisken ikkje er fanga ved eit registrert turistfiske-
anlegg.

Komiteen meiner ogsa at troféfiske skal inklu-
derast i utforselsgrensa, og set fram felgjande for-
slag:

«Stortinget ber regjeringa inkludere troféfiske i
grensa for kor mykje fisk som kan takast ut av lan-
det.»

Medlemene i komiteen frd Arbeidar-
partiet og Sosialistisk Venstreparti ber
0g om ei utgreiing av om utferselskravet nér det gjeld
talet pa kilo, skal gjelde per &r og ikkje per utforsel
som i dag, og set fram folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa greie ut om utforsels-
kravet nar det gjeld talet pa kilo, skal gjelde per ar.»
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Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti set fram folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa utarbeide omreknings-
reglar slik at talet pa kilo vert rekna i rund fisk.»

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er behov for & fa en bedre oversikt over det som
beskattes av fisk og andre marine ressurser. En bedre
oversikt over det som beskattes i forbindelse med tu-
ristfiske er derfor pakrevd. Dette medlem mener
det er viktig at ordningen utformes pa en effektiv og
rasjonell mate med minst mulig administrativ byrde
for dem den vil omfatte.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringa utarbeide omreknings-
reglar slik at talet pa kilo vert rekna i rund fisk.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringa greie ut om utfersels-
kravet nér det gjeld talet pa kilo, skal gjelde per é&r.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader og rér Stortinget til & gjore folgende

A.

vedtak til lov

om endringar i havressurslova m.m. (regulering av
turistfiskenaeringa m.m.)

I
Lov 17. juni 1966 nr. 19 om forbud mot at utlendin-
ger driver fiske m.v. i Norges territorialfarvann vert
oppheva.

I
I'lov 17. desember 1976 nr. 91 om Norges skonomis-
ke sone vert det gjort folgjande endringar:
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§ 3 forste ledd skal lyde:

Det er forbudt & drive fiske eller fangst eller an-
nen utnyttelse av viltlevende marine ressurser innen-
for den gkonomiske sonen for den som ikke faller inn
under deltakerloven § 5. Bestemmelsene i havres-
surslova kapittel 4 a gjelder tilsvarende i den gkono-
miske sone.

§ 6 skal lyde:

Kongen kan gjere unntak fra bestemmelsene i
§§ 3, 4 og 5 eller forskrift gitt i medhold av disse i
omréadet mellom 12 nautiske mil og 200 nautiske mil
nar dette er ngdvendig av hensyn til overenskomst
med fremmed stat eller hvor serlige hensyn tilsier
det. Slike unntak kan ogsa gjeres gjeldende innenfor
12 nautiske mil for s vidt angér omrader der bestem-
melsene i havressurslova kapittel 4 a ikke er iverk-
satt.

111
I'lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar vert det gjort folgjande endringar:

§ 22 femte ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift paleggje den som
eig eller driv anlegg eller verksemd for sports- og re-
kreasjonsfiske, eller som for neeringsformadl legg til
rette for slikt fiske, d gje opplysningar til styresmak-
tene om haustinga. For statistikkformadl kan departe-
mentet i forskrift ogsd pdleggje eit utval av personar
som driv sports- og rekreasjonsfiske, d gje opplysnin-
gar om haustinga. Departementet kan i forskrift fast-
setje krav til registrering for da drive verksemd som
nemnd i forste punktum og gje ncerare foresegner om
vilkar for slik registrering. Departementet kan i for-
skrift gje foresegner om at retten til d vere registrert
kan kallast tilbake ved grove eller gjentekne brot pd
vilkara.

§ 23 a vert oppheva.
Nytt kapittel 4 a skal lyde:

Kapittel 4 a. Avgrensingar i fiskeriaktiviteten til
utlendingar i territorialfarvatnet

§ 23 a Verkeomrade for kapittel 4 a
Kapittel 4 a gjeld berre i norsk territorialfarvatn,
men likevel ikkje i territorialfarvatnet ved Svalbard.

§ 23 b Forbod for utlendingar mot d drive fiske

Det er forbode & drive fiske, fangst eller anna
hausting av viltlevande marine ressursar for den som
ikkje er norsk statsborgar eller likestilt med norsk
statsborgar etter deltakerloven § 5.

Det er forbode & nytte fartoy som ikkje er norsk,
til hausting av viltlevande marine ressursar. Som
norsk fartey vert rekna fartey som er omfatta av ver-
keomradet til deltakerloven § 2.

Forboda i ferste og andre ledd gjeld ikkje sports-
og rekreasjonsfiske etter § 22 fjerde og sjette ledd.

Fiskeridirektoratet kan for eit enkelt hove eller
for eit kortare tidsrom gjere unntak fra andre ledd og
fra bustadkravet i deltakarloven § 5 a dersom pro-
vedrift av nye farteytypar eller reiskapar eller andre
serlege grunnar gjer det enskeleg.

§ 23 ¢ Forbod for utlendingar mot tilverking, pak-
king og omlasting

For den som ikkje er norsk statsborgar eller like-
stilt med norsk statsborgar etter deltakerloven § 5, er
det forbode a tilverke, pakke eller laste om viltlevan-
de marine ressursar eller delar og produkt av slike.
Forbodet gjeld fangst bade fra norske og utanlandske
fartoy.

Forbodet mot tilverking omfattar alt vidare ar-
beid med fangsten om bord i farteyet etter at fangsten
eventuelt er bleogga, slegd og hovudkappa. Innfry-
sing utan at det vert arbeidd vidare med fangsten, vert
likevel ikkje rekna som tilverking.

Forbodet mot pakking omfattar ikkje pakking
som er naturleg fordi fangsten skal frysast inn om
bord og deretter verte transportert med fartgyet. Inn-
pakkinga skal i sé fall vere ueigna for sal til forbru-
karar eller andre sluttbrukarar.

Fiskeridirektoratet kan gjere unntak fra forbodet
mot tilverking, pakking og omlasting nar sarlege
grunnar tilseier det.

For norskfanga fisk kan Fiskeridirektoratet ogsé
gjere unntak fra forbodet mot tilverking, pakking og
omlasting nér omsynet til omsetningstilhova tilseier
det, og omsynet til produksjonen ved foredlingsan-
legga ikkje talar imot. Det kan gjevast unntak berre
for eit bestemt kvantum, eit bestemt tilfelle, eit be-
stemt fiskeslag eller eit bestemt tidsrom.

§ 23 d Unntak fra forboda i bestemte omrdde

I serlege tilfelle kan Kongen i forskrift gjere
unntak fré foresegnene i dette kapitlet for bestemte
omrade. Kongen kan gje foresegner om at fiskeri-
verksemd som far slikt unntak, heilt eller delvis ikkje
skal vere underlagd norsk lovgjeving.

v
Lova gjeld fré den tid Kongen fastset.
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B.

Stortinget ber regjeringa inkludere troféfiske i grensa for kor mykje fisk som kan takast ut av landet.

Oslo, i nzeringskomiteen, den 1. juni 2017

Geir Pollestad Torgeir Knag Fylkesnes

leder ordferer
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