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Til Stortinget

Sammendrag
For å ivareta det nasjonale ansvaret for at forbru-

kerne får viktig og relevant informasjon om matvarer
de kjøper, tar forslagsstiller til orde for å innføre tre
nye merkeordninger på matvarer, norskproduserte og
importerte, på det norske markedet: merking om dy-
revelferd, merking om grovfôrandel og merking om
antibiotikabruk. Med dette ønsker forslagsstiller å gi
forbrukerne informasjon som gjør dem i stand til å
velge animalske produkter som er produsert med
høye krav til dyrevelferd og miljø- og helsemessig
gjennomtenkte fôr- og medisinvalg. Forslagene vil
supplere, ikke erstatte, dagens merkeordninger.

Norske forbrukere bør settes i stand til å ta infor-
merte valg om hva slags produksjon de støtter opp
om når de kjøper animalske produkter av ulikt opp-
hav, og hva de kan risikere å få med på kjøpet i selve
produktene. 

Forslagsstiller foreslår at alle animalske produk-
ter som selges i Norge, uavhengig av produksjons-
land, antibiotikamerkes på lettforståelig vis slik at
unødvendig eller uheldig bruk av antibiotika synlig-
gjøres.

Forslagsstiller mener det er hensiktsmessig å leg-
ge til rette for direkte økonomisk belønning for god
dyrevelferd ved at forbrukerne får mulighet til å vel-
ge produkter fra produsenter med særlig høy dyrevel-
ferd, og foreslår derfor et eget dyrevelferdsmerke

med nærmere angitte kvalitetskriterier. Merkingen
bør utvikles i samarbeid med relevante bonde- og dy-
revelferdsorganisasjoner og -aktører, og kan bygge
på erfaringene fra Dyrevernalliansens pilotprosjekt
fra 2016.

Det er et mål å bruke lokale, kortreiste grovfôr-
ressurser i norsk kjøttproduksjon så langt som mulig,
og begrense fôrimporten til det Norge ikke klarer å
dekke av mengde- og innholdsmessige næringsbe-
hov lokalt. Forslagsstiller foreslår at mat produsert i
Norge på lettforståelig vis merkes slik at det blir syn-
lig hvor stor grad av fôrressursene i produksjonen
som er lokale.

Følgende forslag fremmes i dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen sørge for at alle ani-
malske produkter som selges i Norge, uavhengig
av produksjonsland, merkes på lettforståelig vis
slik at unødvendig eller uheldig bruk av antibio-
tika synliggjøres.

2. Stortinget ber regjeringen sørge for at det etable-
res et nasjonalt dyrevelferdsmerke med nærmere
angitte kvalitetskriterier, som kan brukes på pro-
dukter med særlig høy dyrevelferd. 

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at mat produ-
sert i Norge på lettforståelig vis merkes slik at det
blir synlig hvor stor grad av fôrressursene i pro-
duksjonen som er lokale.»

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  E l s e - M a y  B o t t e n ,  I n g r i d
H e g g ø ,  O d d  O m l a n d  o g  K n u t
S t o r b e r g e t ,  f r a  H ø y r e ,  L a i l a  D a v i d s e n ,
I n g u n n  F o s s ,  G u n n a r  G u n d e r s e n  o g  O v e
Tr e l l e v i k ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i v e r t
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B j ø r n s t a d ,  O s k a r  J .  G r i m s t a d  o g  M o r t e n
Ø r s a l  J o h a n s e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r -
t i ,  L i n e  H e n r i e t t e  H j e m d a l ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  l e d e r e n  G e i r  P o l l e s t a d ,  f r a
Ve n s t r e ,  P å l  F a r s t a d ,  o g  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  To rg e i r  K n a g
F y l k e s n e s , viser til brev fra statsråden av 9. mai
2017 (vedlagt), hvor det er, lagt fram informasjon om
hvordan situasjonen er, og statsrådens vurderinger
knyttet til de konkrete forslagene i saken. 

K o m i t e e n  er i all hovedsak enig i statsrådens
vurderinger.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Venstre, stiller seg kritisk til å pålegge så detaljer-
te merkeordninger som forslaget innebærer, og fryk-
ter at det både vil være byråkrati- og kostnadsdriven-
de.

K o m i t e e n  mener Norge må jobbe på EU-nivå
for en merkeordning som kan muliggjøre sammen-
ligning av produkter fra ulike produksjonsland. Spe-
sielt ser k o m i t e e n  verdien av en merkeordning
som viser nivået på antibiotikabruk under produk-
sjon.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  støtter
Miljøpartiet De Grønnes forslag om å be regjeringen
sørge for at det etableres et nasjonalt dyrevelferds-
merke med nærmere angitte kvalitetskriterier, som
kan brukes på produkter med særlig høy dyrevelferd.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det eta-
bleres et nasjonalt dyrevelferdsmerke med nærmere
angitte kvalitetskriterier, som kan brukes på produk-
ter med særlig høy dyrevelferd.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sørge for at det etable-
res et nasjonalt dyrevelferdsmerke med nærmere an-
gitte kvalitetskriterier, som kan brukes på produkter
med særlig høy dyrevelferd.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader,

viser til representantforslaget og råder Stortinget til
å gjøre følgende 

v e d t a k :

Dokument 8:135 S (2016–2017) – Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Rasmus Hansson
om merkeordninger på matvarer om dyrevelferd,
grovfôrandel og antibiotikabruk – vedlegges proto-
kollen.

Oslo, i næringskomiteen, den 1. juni 2017

Geir Pollestad

leder og ordfører
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Brev fra Landbruks- og matdepartementet v/landbruks- og matminister Jon Georg Dale 
til næringskomiteen, dater 9. mai 2017

Svar på spm frå næringskomiteen - Dokument 
8:135 S (2016-2017) – Representantforslag frå 
stortingsrepresentant Rasmus Hansson om mer-
keordningar på matvarer om dyrevelferd, grov-
fôrandel og antibiotikabruk

Eg viser til oversending frå næringskomiteen da-
tert 04.05.17 vedlagt representantforslag Dokument
8:135 S (2016-2017) frå stortingsrepresentant
Rasmus Hansson om merkeordningar på matvarar
om antibiotikabruk, dyrevelferd og grovfôrandel.

Det vert fremma 3 konkrete forslag:
1. Stortinget ber regjeringen sørge for at alle ani-

malske produkter som selges i Norge, uavhengig
av produksjonsland, merkes på lettforståelig vis
slik at unødvendig eller uheldig bruk av antibio-
tika synliggjøres.  

2. Stortinget ber regjeringen sørge for at det etable-
res et nasjonalt dyrevelferdsmerke med nærmere
angitte kvalitetskriterier, som kan brukes på pro-
dukter med særskilt høy dyrevelferd.

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at mat pro-
dusert i Norge på lettforståelig vis merkes slik at
det blir synlig hvor stor grad av fôrressursene i
produksjonen som er lokale.
Eg er oppteken av at forbrukerane har muligheit

til å gjere val basert på best mogeleg informasjon.
Dersom ein faktisk skal sette forbrukaren i stand til
det, føreset det også at ein avgrensar merkeordningar
slik at det ikkje vert eit utal ordningar som forbruka-
ren går seg vill i.

Noreg er forplikta til å følgje internasjonalt regel-
verk når det gjeld merking av mat og fôr, og kan i ut-
gangspunktet ikkje ha strengare obligatoriske merke-
krav enn det som følgjer av dette. For næringsmiddel
gjeld dette særleg EU si matinformasjonsforordning,
som er ein del av EØS-avtalen. Merking av fôrvarer
følgjer også av EU-regelverk.

Det er rett slik som det blir vist til i forslaget, at i
matinformasjonsforskrifta § 3 er eitt av dei overord-
na måla å sikre at forbrukarane får eit godt grunnlag
for å gjere sine val, og då særleg ut i frå kva som er
bra for helse og miljø, men òg ut i frå økonomiske,
sosiale og etiske omsyn. Denne regelen gjeld allmen-
ne mål med forordninga, og gjev ingen konkrete plik-
ter. Dei konkrete krava finst i andre reglar i forord-
ninga eller dei følgjer av anna regelverk gjeve med
heimel i dette. Det er ikkje fritt fram å etablere fleire
krav til obligatorisk merking enn det som EU har
fastsett som harmonisert regelverk for heile EØS-

området. Dette ville skape ulike konkurransevilkår
for næringa i strid med EØS-retten.

Det vil difor være vanskeleg for Noreg å innføre
nasjonale tilleggskrav om obligatorisk merking på
mat og fôr. Vi har ikkje moglegheit til å nekte omset-
nad i Noreg av varer som oppfyller krava i det har-
moniserte EØS-regelverket. Og vi kan ikkje krevje at
varer som er produsert i andre EØS-statar, skal ha
slik tilleggsmerking. 

Sjølv om EU-regelverket ikkje gjer rom for obli-
gatorisk merking utover dei harmoniserte krava, er
det ikkje til hinder for at ein kan innføre meir frivillig
merking. Næringa har moglegheit til å etablere frivil-
lige merkeordningar dersom dei ønskjer å gje forbru-
karane meir informasjon om sine produkt. 

Merking av antibiotikabruk

Antimikrobiell resistens er å rekne som eit av de
største globale trugsmåla mot folkehelsa. Norske sty-
resmakter arbeider aktivt internasjonalt for å forsøke
å bidra med å snu denne utviklinga. Viktige globale
tiltak er å auke merksemda og kunnskapen om føre-
målstenleg bruk av antibiotika. Det vert mellom anna
arbeidd for å få gjennomslag for at utskriving av anti-
biotika ikkje må være motivert av økonomisk vin-
ning, samt at nokre kategoriar antibiotika berre må
bli brukt til behandling av menneske. 

EU har så langt ikkje fastsett regelverk som på-
legg merking på mat om antibiotikabruk. Noreg er
forplikta til å følgje det harmoniserte EU-regelver-
ket. Vi  har ikkje handlingsrom til å pålegge slik mer-
king utan at det kjem i strid med EØS-retten.

Viss det ikkje hadde vore rettslege hindringar for
å etablere ei slik merkeordning, er det uansett slik at
det ikkje finst noko registreringssystem for legemid-
delbruk som gjer det mogleg å etablere ei merkeord-
ning som ville kunne synliggjere unødig eller uheldig
bruk av antibiotika. Ei slik merkeordning er difor per
i dag ikkje mogleg.

Merking av dyrevelferd

Først vi eg seie meg einig i at norske dyr på ge-
nerell basis har det godt. Det betyr at norske dyrepro-
dukt i all hovudsak kjem frå dyr med god dyrevel-
ferd. 

Eg vil vidare nytte høvet til å minne om at det of-
fentlege regelverket for økologisk produksjon mel-
lom anna inneheld krav som legg til rette for at desse
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dyra har enda høgare dyrevelferd. Til dømes er det
generelt større arealkrav og strengare krav til lufting.

EU-regelverket stenger ikkje for å innføre frivil-
lig merking på dette området. Men eg vil vise til at vi
gjennom økologiforskrifta allereie har eit offentleg
regelverk og ei merkeordning som gjeld ei rekke si-
der av matproduksjonen, til dømes ekstra krav knytt
til dyrevelferd. 

Etablering av nytt regelverk og nye merkeord-
ningar i offentleg regi ville føre med seg meir byrå-
krati og auka kostnader. Eg meiner ei slik merkeord-
ning er særs lite hensiktsmessig ettersom det alt ve-
sentlege av norsk husdyrproduksjon ville oppfylt
krava til ei slik ordning.  

Merking av lokal grovfôrandel/bruk av lokale 
fôrressursar

Først vil eg vise til at regjeringa meiner at betre
utnytting av grovfôrarealet og betre kvalitet på grov-
fôret er viktig, både for å auke produksjonen på nor-
ske ressursar og av omsyn til klima. Grovfôrproduk-
sjonen kan auka og vi forsøker å stimulere bruken av

utmarksressursane og auke kornproduksjonen på are-
al som er eigna til dette, mellom anna i årets tilbod i
jordbruksoppgjeret. 

Merking av fôrvarer er regulert av EØS-regel-
verk. Utgangspunktet er at vi ikkje kan ha strengare
obligatoriske merkekrav enn det som følgjer av dette.
Men det er rom for å innføre frivillige merkeordnin-
gar.

Som nemnt i svaret til forslaget om merking av
dyrevelferd, har vi gjennom økologiregelverket alle-
reie eit offentleg regelverk og ei merkeordning som
gjeld ei rekke tilleggskrav mellom anna knytt til dy-
revelferd og miljøkrav knytt til fôr. 

Oppretting av nytt regelverk og nye merkeord-
ningar i offentleg regi ville føre med seg meir byrå-
krati og auka kostnader. Det finst heller ikkje noko
registreringssystem for bruk av lokale fôrressursar i
fôring av dyr, som gjer det mogleg å etablere ei mer-
keordning som ville kunne synliggjere kor stor del av
fôrressursane i produksjonen som er lokale. Ei slik
merkeordning er difor per i dag ikkje mogleg. 
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