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Samandrag

Dette er forste gang en norsk regjering legger
frem en stortingsmelding om hav i utenriks- og
utviklingspolitikken. Malet er & belyse de mulighete-
ne og utfordringene som havet representerer for lan-
det vart, og tydeliggjore hvordan utenriks- og
utviklingspolitikken kan stette opp under norske
havinteresser og bidra til 4 nd FNs baerekraftsmal. Ett
av mélene, nummer 14, handler om bevaring og bruk
av hav og marine ressurser pa en mate som fremmer
barekraftig utvikling.

Havet rommer store muligheter for menneske-
heten. En voksende befolkning vil trenge mat og
energi, og stimulere til ekt handel og sjetransport.
Skipsfarten er av avgjerende betydning for & sikre
global handel og verdiskaping.

Befolkningsvekst, urbanisering og konsentrasjon
av menneskelig virksomhet i kystomrader vil gke
presset mot havet. Havet er utsatt for klimaendringer,
forurensning, marint seppel, overfiske og edeleggel-
se av gkosystemer i kystsonen.

Havretten spiller en sentral rolle. FNs havretts-
konvensjon omtales ofte som havets grunnlov. Kon-
vensjonen er viktig for Norge som energinasjon, mil-
jenasjon, sjgmatnasjon og skipsfartsnasjon.

Mange havneringer har et stort potensial, inklu-
dert sjgmat, marin bioteknologi, energi (fornybar og
ikke-fornybar), mineraler pa havbunnen, sjgtransport
og handel, havbasert turisme og havovervaking.
Samlet utgjer dette den bla gkonomien.

Meldingen tydeliggjor havet som et sentralt inte-
resseomrade i norsk utenriks- og utviklingspolitikk
og har tre prioriterte innsatsomrader: baerekraftig
bruk og verdiskaping, rene og sunne hav, og bl gko-
nomi i utviklingspolitikken. For regjeringen er det
avgjerende & fremme barekraftig bruk av havets res-
surser, og at barekraftig bruk og bevaring ikke tren-
ger 4 std 1 motsetning til hverandre.

Det er stort behov for mer kunnskap om havet.
Regjeringen arbeider aktivt for & fremme norske
havinteresser multilateralt, regionalt og bilateralt.
Mange utviklingsland har et betydelig potensial for
vekst i den bla gkonomien og ettersper kunnskap,
kompetanse og erfaringer fra land som Norge.

Regjeringen vil igangsette havdialoger med
aktuelle land for & dele erfaringer og kompetanse, og
samarbeide om mulige tiltak for rene og sunne hav,
baerekraftig bruk av havets ressurser og vekst i den
bla ekonomien.

Regjeringen gir kunnskapsinnhenting i nord hey
prioritet og det settes hvert &r av betydelige ressurser
til dette. Regjeringen vil i samarbeid med akademia,
forvaltning og neringsliv vurdere a opprette et kom-
petansesenter for hav og arktiske spersmél i Tromsg.

Norske havinteresser i Antarktis og det serlige
Atlanterhavet er i dag serlig knyttet til vern av de
unike ekosystemene i havet, forskning og forsvarlig
hesting av levende marine ressurser.

Det er en kjerneinteresse for Norge & styrke og
utvikle havretten. FNs havrettskonvensjon er den fol-
kerettslige overbygningen for all utevelse av
menneskelig aktivitet i havet. Havrettens prinsipper
om plikt til & verne, rett til & bruke, og dens regionale
tilneerming til havforvaltning, er sentrale elementer.

Forholdet mellom Norge og EU nar det gjelder
havrelaterte spersmal er preget av tett kontakt og
samarbeid pa mange nivaer. Brorparten av eksporten
fra norske havneringer gar til land i EU.



Trygge hav er en sentral forutsetning for norske
havinteresser. For regjeringen er det vesentlig & fore
en sikkerhetspolitikk som ogsé ivaretar vare interes-
ser pa havet. Avklarte maritime avgrensningslinjer
og etterlevelse av havretten er nekkel til fremtidig
fredelig samarbeid. Forsvaret er var primare myn-
dighetsutever pa havet, og gjennom hele aret er Kyst-
vakten til stede for & ivareta norske interesser. Tett
samarbeid mellom NATO og EU om maritim sikker-
het er positivt for Norge.

Menneskesmugling over havet er en stor utford-
ring. De maritime operasjonene i Middelhavet er vik-
tige verktey i arbeidet med & kontrollere Schengens
yttergrenser, bekjempe menneskesmugling og hand-
tere flyktning- og migrasjonsstremmer. Effektene av
klimaendringer pa havet kan bidra til & forsterke glo-
bale og regionale sikkerhetsutfordringer. Regjerin-
gen jobber for en helhetlig tilneerming hvor man ser
miljekriminalitet i sammenheng med annen organi-
sert kriminalitet, som fiskerikriminalitet.

Regjeringen vil at Norge skal ta en forende inter-
nasjonal rolle for barekraftig bruk og verdiskaping,
rene og sunne hav, og stette til bla gkonomi i utvik-
lingsland. Barekraftig bruk av havets ressurser og
verdiskaping i havet kan gi viktige bidrag til flere av
FNs beerekraftsmal.

De tradisjonelle norske havneringene, olje- og
gassektoren, maritim nering og sjgmatnaringen, er i
hey grad internasjonalisert. I en serstilling, malt i
verdiskaping, eksportverdi og sysselsetting, stér
petroleumssektoren. Maritim transport er fundamen-
talt for verdenshandelen og tilgang til globale marke-
der, og en nekkelkomponent for & oppné barekraftig
utvikling.

De sterste verdiene i norsk sjgmatsektor er i dag
1 oppdrettsnaeringen. Regjeringen arbeider for bare-
kraftig forvaltning av de levende marine ressurser,
basert pé best tilgjengelige vitenskap og en gkosys-
tembasert tilneerming. Regjeringen arbeider for at
fiskeri og akvakultur skal tillegges storre vekt i arbei-
det med global matsikkerhet, og for at FNs organisa-
sjon for ernzring og landbruk skal vare den sentrale
politiske plattformen for global matsikkerhet, ernae-
ring og retten til mat.

Et bredt spekter av havnaringer har potensial for
a gi viktige bidrag til verdiskaping i Norge og andre
land. Dette omfatter blant annet fornybar energi til
havs og utnyttelse av mineraler og metaller pa hav-
bunnen. Innenfor norsk oppdrett foregar det omfat-
tende forskning pé arter som over tid kan gi okt pro-
duksjon. Det er trolig et betydelig ekonomisk poten-
sial i dyrking av tare.

Arbeid for markedsadgang og nedbygging av
handelshindre er viktige oppgaver i utenriks- og han-
delspolitikken og noe regjeringen legger stor vekt pa.
Havneringene er blant norske hovedprioriteringer i
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WTO, handelssamarbeidet med EU/E@S og de bila-
terale frihandelsavtalene fremforhandlet innenfor
rammen av EFTA.

Stette til naeringslivet gjennom utenrikstjenesten
er en prioritert oppgave for regjeringen, som vil bidra
til at Team Norway styrker samarbeidet pa tvers, for
a fremme havnaeringene samlet der det kan gi okt ef-
fekt.

Marin forsepling er et skende internasjonalt pro-
blem. Fiskerier, marint dyreliv og turistindustrien
kan bli skadelidende. Regjeringen vil legge inn en
betydelig innsats internasjonalt for & redusere marin
forsepling og mikroplast, herunder lansere et eget bi-
standsprogram. Havet pavirkes ogsa negativt som
folge av utslipp av blant annet kjemikalier, olje, klo-
akk og tungmetaller. Regjeringen vil fortsette & ar-
beide bredt for & hindre forurensing bade fra landba-
sert virksomhet og aktivitet pa havet.

Klimaendringene har negative konsekvenser for
havmiljeet og gjer at havet blir surere og varmere.
Det kan ogsa true matsikkerheten. Det viktigste vi
kan gjore for & begrense klimaendringenes negative
konsekvenser for havet er & redusere de globale ut-
slippene av CO,. I 2017 vil regjeringen bruke over
fem milliarder kroner pa klimatiltak over bistands-
budsjettet.

Omradebaserte forvaltningstiltak som marine
verneomrader, er viktige redskaper i arbeidet for bae-
rekraftig bruk og bevaring av naturmangofoldet i
havet. For regjeringen er det viktig & arbeide for at ut-
strekningen av slike omrader og de tilherende tiltak
er basert pa best mulig vitenskapelig grunnlag, star i
et rimelig forhold til verneformalet og kan kombine-
res med barekraftig bruk. Regjeringen vil arbeide for
a fremme forstaelse for dette internasjonalt.

Regjeringen vil rette en sterre del av bistanden
mot kompetansebygging om helhetlig barekraftig
forvaltning av marine ressurser, matsikkerhet og nae-
ringsutvikling. De to sterste bistandsprogrammene er
Olje for utvikling og Fisk for utvikling. Regjeringen
vil viderefore arbeidet med & styrke partnerlandenes
ressursforvaltning, miljeforvaltning, oljevernbered-
skap og operasjonell sikkerhet, samt finansforvalt-
ning innen Olje for utvikling-programmet. Regjerin-
gen vil gke tildelingen til Fisk for utvikling-program-
met for & mete den store ettersperselen etter kunn-
skap og forvaltningserfaring knyttet til marine res-
surser og hav.

I mer enn 40 ar har Norge drevet Nansenpro-
grammet i samarbeid med FNs organisasjon for er-
naring og landbruk. Det tredje Dr. Fridtjof Nansen-
fartoyet, som er blant de mest avanserte forsknings-
fartayene i verden, ble dept i mars 2017.

Smaskalafiske er den vanligste form for fiskeri,
og en viktig kilde til sysselsetting, matsikkerhet og
inntekt i utviklingslandene. Regjeringen vil viderefo-
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re stotten til baerekraftig smaskalafiske i lys av mat-
sikkerhet og fattigdomsreduksjon.

Blant de sterste truslene mot utvikling av bere-
kraftig fiske finner vi ulovlig, uregulert og urappor-
tert fiske (UUU-fiske) og fiskerikriminalitet. Regje-
ringen vil intensivere kampen mot UUU-fiske og vi-
derefore den omfattende norske stetten for & bekjem-
pe fiskerikriminalitet.

I meldingens kapittel 3 til 7 kan man lese mer om
norske havinteresser i internasjonalt perspektiv, ram-
mer og forutsetninger for norske havinteresser, baere-
kraftig bruk og verdiskaping, rene og sunne hav, og
bla gkonomi i utviklingspolitikken.

De gkonomiske og administrative konsekvense-
ne av tiltakene i meldingen lar seg i ulik grad fastsla
ngyaktig. Etter hvert som forslag konkretiseres vil
det som et ledd i vurderingene av tiltak veere viktig &
utrede videre eventuelle konsekvenser pé vanlig
mate i trdd med utredningsinstruksen. Tiltak vil dek-
kes innenfor bererte departementers gjeldende bud-
sjettrammer.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-

partiet, leiaren Anniken Huitfeldt,
Marit Nybakk, Wenche Olsen, Kaére
Simensen og Jonas Gahr Stegre, fra

Hogre, Elin Rodum Agdestein, Regina

Alexandrova, Sylvi Graham, @yvind
Halleraker og Trond Helleland, fréa
Framstegspartiet, Harald T. Nesvik,

Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristeleg Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fréd Sosialistisk Vens-
treparti, Badrd Vegar Solhjell, viser til at
Meld. St. 22 (2016-2017) er den fyrste stortingsmel-
dinga som blir lagd fram om hav i utanriks- og
utviklingspolitikken. Komiteen ser det som posi-
tivt at det gjennom ei slik melding blir retta fokus pa
moglegheitene og utfordringane havet representerer
for Noreg, og tydinga det har i internasjonal politikk.

Norske havinteresser i internasjonalt perspektiv

Komiteen viser til at meldingen innebarer en
opptrapping av norsk innsats for baerekraftige hav og
stotter at regjeringen vil igangsette havdialoger med
aktuelle land for & dele erfaringer og kompetanse og
samarbeide om tiltak for rene og sunne hav, bere-
kraftig bruk av ressursene og vekst i den bla gkono-
mien. Komiteen understreker viktigheten av a
styrke dialogen med toneangivende land om hvordan

skipsfarten ytterligere kan bidra til miljevennlig
transport pa globalt niva.

Komiteen mener Our Oceans-konferansene er
et positivt initiativ som bidrar til forsterket fokus pa
havenes potensial og globale utfordringer for & kunne
utlese dette potensialet. Fra den forste konferansen i
2014, initiert av USAs tidligere utenriksminister
John Kerry, har temaer som berekraftig fiske, hav-
forsuring og andre klimarelaterte pavirkninger, vern
av havomrader og bekjempelse av havforurensning
sttt sentralt. Komiteen har merket seg Norges en-
gasjement knyttet til Our Oceans og stetter at Norge
blir vertsland for denne arlige konferansen i 2019.

Komiteen mener at Norges kjerneinteresser er
knyttet til havenes fremtid, og at det er ekstremt vik-
tig hvordan vi forvalter havene i fremtiden. Det er
derfor positivt at regjeringen legger fram den forste
stortingsmeldingen om havets rolle i utenriks- og
utviklingspolitikken noensinne.

Rammer og forutsetninger for norske
havinteresser

Komiteen viser til FN sine berekraftmél nr. 14
som seier at ein skal: «Bevare og bruke hav og mari-
ne ressurser pa en mate som fremmer baerekraftig ut-
vikling». Komiteen understreker viktigheita av at
Noreg som havnasjon bidreg pa best mogleg mate for
a sikre at ein nér dette malet. I s méte er det sentralt
at regjeringa gjennom meldinga gjer det klart at ein
vil arbeide for at det skal leggjast storre vekt pa fis-
keri og akvakultur i arbeidet med global matsikker-
heit.

Komiteen understreker tydinga av eit sterkt
FN som evnar & layse globale utfordringar gjennom
eit internasjonalt samarbeid. Komiteen viser til at
meldinga gjer det klart at FN sin organisasjon for er-
naring og landbruk skal vere den sentrale politiske
plattforma for global matsikkerheit, ernzering og ret-
ten til mat.

Komiteen understrekar at trygge hav er ein fo-
resetnad for sikring av norske havinteresser. Det er
viktig at Noreg forer ein sikkerheitspolitikk som tek
i vare vare interesser pa havet. Her stér eit godt og tett
samarbeid i NATO sentralt.

Komiteen har merka seg utfordringane som
regjeringa listar opp 1 meldinga. Mange av utfordrin-
gane rerer ved forvaltingsgrep som, dersom dei ikkje
blir tekne, kan medfere skonomiske tap og eydeleg-
ging av miljget. Komiteen sluttar seg til konklu-
sjonen om at havrettskonvensjonen utgjer det retts-
lege rammeverket for Noreg sitt internasjonale sam-
arbeid om vern og berekraftig bruk av hav og marine
ressursar bade pa globalt, regionalt og bilateralt niva.
Gode fiskeriavtalar er ein foresetnad for ei langsiktig
god gkonomisk og berekraftig hausting av fiskeres-
sursane.



Komiteen viser til at for eit lite land som No-
reg er folkeretten sine reglar ikkje berre eigna til &
sikre foreseielege tilhove for neringsdrift, men ogsé
til & likestille sméa land med dei store akterane. «Eitt
land — ei royst», er eit berande prinsipp i folkeretten,
som gir dei sma landa sikkerheit og sterre paverknad
over dei nerliggande ressursane som ligg nar kyst-
statane, enn det folketalet skulle tilseie. Det er i den-
ne samanheng at regjeringa papeikar at «det er en
kjerneinteresse for Norge & styrke og utvikle havret-
ten».

Komiteen legg ogsa dette til grunn som platt-
form for Noreg sitt vidare arbeid for betre regelstyrt
forvalting og utnytting av dei marine ressursane,
ikkje berre innanfor kyststatane sine jurisdiksjons-
omrade, men ogsa over «det opne hav» og ressursar
pa dei store havdjupa. Migrerande og vandrande be-
standar krev mellomstatlege loysingar.

Komiteen vil understreke at det er en
kjerneinteresse for Norge 4 styrke og utvikle havret-
ten. Trygge hav er av vital betydning for norske in-
teresser, og avklarte maritime avgrensningslinjer og
etterlevelse av havretten er forutsetninger for frede-
lig samarbeid i fremtiden. Norsk engasjement i mul-
tilaterale, regionale og bilaterale arenaer for & frem-
me norske havinteresser og utvikle havretten ma
veare en prioritet.

Komiteen viser til at havomradene i nord lof-
tes fram som en viktig norsk interesse i meldingen.
Effektiv implementering av havretten er sentralt for
internasjonal stabilitet og forutsigbarhet, og for for-
valtning og gkonomisk utnytting av havet.

Komiteen viser til at Norge over lang tid har
vert en padriver for & fa pa plass globale kjereregler
og beredskap i polare farvann. Komiteen vil i den
forbindelse vise til Polarkoden for skip som ble ved-
tatt i Den internasjonale sjofartsorganisasjonen
(IMO), og som tradte i kraft 1. januar 2017.

Komiteen viser til at god sikkerhet og en hey
beredskap mot uenskede hendelser er avgjerende for
en barekraftig utvikling av samfunnene i Arktis og
for en sunn gkonomisk utvikling i nordomrédene. All
kommersiell aktivitet i nord mé inkludere en sikker-
hets- og beredskapsdimensjon. Serlig viktig blir
denne for operasjoner i hgst- og vinterménedene i
Barentshavet og rundt Svalbard. Fornyelse av kapa-
sitetene nar det gjelder isgadende kystvaktskip, kyst-
vakthelikoptre og redningshelikoptre og oljeselska-
penes beredskapsinvesteringer pa norsk sokkel gjor
Norge til en ledende akter i nordomraddene nar det
gjelder SAR-beredskap. Med okt kommersiell akti-
vitet knyttet til cruisetrafikk og olje- og gassvirksom-
het og endring i aktivitetsmenstret lenger nord knyt-
tet til fiskeflate, forskning og militer aktivitet blir det
viktig at en sikrer en ytterligere styrking og konti-
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nuerlig tilstedeverelse av offentlige beredskapska-
pasiteter i nord.

Komiteen viser til at SAR-Arktis-avtalen for-
plikter Norge til & koordinere redningsaksjoner
innenfor eget ansvarsomrade. Avtalen forplikter til
samarbeid og utvikling av SAR-beredskapen i Ark-
tis.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser for evrig til Meld. St.
32 (2015-2016) (Svalbard) og Innst. 88 S (2016—
2017) og de anbefalingene som der fremkommer for
a styrke SAR-beredskapen.

Komiteen vil at Norge som ledende havnasjon
skal ta et globalt lederskap for havets framtid, ogsa
utenfor vare grenser. Det er viktig & sikre at norsk
havrettsekspertise fortsatt forblir i front internasjo-
nalt og stetter opp om havrettens prinsipper, blant an-
net ved & utvide innsatsen for & bisté kyststater til & fa
kartlagt sine kontinentalsokler. Komiteen mener
Norge ber ta initiativ til et internasjonalt havpanel for
a samle og samordne relevant forskning og legge
grunnlag for en vellykket og barekraftig havforvalt-
ning.

Komiteen viser til at et internasjonalt havpa-
nel ma ha en klar merverdi og ikke skal duplisere el-
ler gé pé bekostning av allerede eksisterende interna-
sjonale strukturer, som f.eks. FN-organet IOC, regio-
nale avtaler for Nordest-Atlanteren eller Det interna-
sjonale havforskningsradet (ICES).

Komiteen viser til at Norge legger stor vekt pa
internasjonalt samarbeid om Polhavet basert pa hav-
retten, og 1 2015, med aktiv norsk medvirkning, un-
dertegnet de fem kyststatene til Polhavet en erklae-
ring 1 Oslo om tiltak mot uregulert fiske i internasjo-
nale omréader i Polhavet. Tiltakene i erkleeringen so-
kes na viderefort og forsterket i forhandlinger om en
ny avtale der ogsa fjernfiskeakterene EU, Island, Ja-
pan, Kina og Ser-Korea er involvert.

Barekraftig bruk og verdiskaping

Komiteen ersamd iat Noreg mé stg opp under
vidareutvikling av dei norske havneringane, og sam-
stundes bidra til berekraftig vekst i andre land gjen-
nom mellom anna 4 gje statte til utviklingslanda sin
havpolitikk. Komiteen viser til at Noreg skal ha ei
leiande rolle internasjonalt i have til berekraftig hav-
bruk og verdiskaping, reine og sunne hav, og statte
utviklinga av den bla gkonomien i utviklingsland.

Komiteen mener det er behov for mer kunn-
skap om fiskebestander vi deler med andre land, og
mener det er behov for gkt fokus pd bestandsforsk-
ning.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til regjeringens
Langtidsplan for forskning, hvor hav er én av fem ho-
vedsatsinger og til Masterplan for marin forskning.
Flertallet vil understreke betydningen av havrela-
tert forskning for & kunne utlgse det store verdiska-
pingspotensialet havrommet representerer og for okt
kunnskap om hvordan livet i havet pavirkes av kli-
maendringene. Dette er forskningsfelt hvor Norge in-
ternasjonalt ligger langt fremme og hvor var kunn-
skap blant annet kommer utviklingsland til gode
gjennom Nansen-programmet.

Komiteen viser til at havnaringen er en sentral
del av det grenne skiftet. Norge har global troverdig-
het i beerekraftspersmél om hvordan vi forvalter res-
sursene 1 havet. FNs barekraftsmél 14 omhandler be-
varing og barekraft av havet, og det er positivt at
Norge tar en lederrolle i dette arbeidet.

Komiteen viser til at FNs matvareorganisasjon
(FAO) etablerte Code of Conduct for Responsible
Fisheries i 1995, og satte dermed en internasjonal
standard for globale prinsipper om hvordan ansvarlig
fiske og oppdrett skulle drives. Havenes gkende be-
tydning som proteinkilde for en raskt voksende ver-
densbefolkning gjor FAOs innsats pd havomradet
enda viktigere. Komiteen er opptatt av at Norge
fortsetter & gi hay prioritet til arbeidet i FAOs fiske-
rikomité, som diskuterer overordnede, internasjonale
saker og problemstillinger knyttet til fiskeri- og hav-
bruksnaringen og som gir anbefalinger til ulike lands
myndigheter, internasjonale organisasjoner og andre
som arbeider innen neringen. Komiteen har vide-
re merket seg at fiskerikomiteen forhandler ogsé
fram globale avtaler og blant annet pa norsk initiativ
har fatt pa plass den internasjonale bindende avtalen
om havnestatskontroll med Norge som vertskap for
det forste statspartsmetet under avtalen i Oslo 29.—
31. mai 2017.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, viser til at regjeringen vil ar-
beide for at WTO-avtalen om miljevarer blir avslut-
tet, helst 1 lopet av 2017, og lepende revideres for &
sikre inkludering av ny miljeteknologi med positiv
innvirkning p& havmilje og -forvaltning.

Flertallet vil understreke betydningen av ar-
beidet for & oppnéd bedre markedsadgang til EU for
sjemat og frihandelsavtaler for & sikre ogsé havbaser-
te neringer markedsadgang og forutsigbare ramme-
vilkér i markeder utenfor Europa.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, understreker viktigheten av at vi ma ha en
barekraftig forvaltning av havene, og for 4 muliggje-
re dette er internasjonalt samarbeid avgjerende. Nor-
ge er en ledende akter i skipsfart, offshore, fiskeri og
oppdrett og har vist at det er fullt mulig & kombinere
bevaring av havet og bruk av havets ressurser. Disse
ressursene sikrer oss hey verdiskaping og norsk vel-
ferd.

Dette flertallet vil understreke at det marine
og maritime neringslivet sammen med offshorevirk-
somhetene og leveranderindustrien utgjer viktige
naeringsklynger. Innen fiskeri og havbruk, skipsfart
og maritim naring, petroleum og fornybar energi lig-
ger det et stort potensial. Kunnskap fra fiskerier og
skipsfarten gir mulighet for a satse pa nye havbaserte
naringer, som mineralutvinning pa havbunnen, ma-
rin bioprospektering, marin ingrediensindustri og til
a heste av havets fornybare energi.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser videre til regjeringens arbeid for likebehand-
ling, forbedret og forutsigbar markedsadgang for ma-
ritime og offshorerelaterte tjenester i WTO, TISA-
forhandlingene og andre avtaler som berarer tjenes-
tehandel. Dette flertallet stotter dette.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, viser til at Norge er
en langsiktig og forutsigbar leverander av energi,
som olje og gass. Dette flertallet mener derfor
at arbeidet med & fremme norske energiinteresser i
internasjonale organisasjoner, slik som Det interna-
sjonale energibyrdet (IEA) og Det internasjonale
energiforum (IEF), er sveert viktig. Dette flertal-
let mener ogsa at Norges lange erfaring med petro-
leumsvirksomhet, som bade gir skonomisk vekst og
tar hensyn til miljoet, gjor oss vel skikket til & bidra
med & overfore kompetanse innen petroleumsforvalt-
ning til land som ettersper dette. Dette gjelder serlig
utviklingsland.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til at sikring
av kystfolket sin artusenlange haustingstradisjon la
eit avgjerande grunnlag for dagens haustingsrett. Ar-
beidet for 4 sikra denne retten har gétt fore seg sidan
tidleg i 1950-ara d& Noreg oppretta rette grunnlinjer
utanfor Nord-Noreg. Den langvarige bruken har sik-
ra bade nasjonal einerett til hausting av ressursane og



norsk eksklusiv utgving av mynde. Saka for Den in-
ternasjonale domstolen i Haag i 1951 mellom Noreg
og Storbritannia om dei rette grunnlinjene var i trad
med folkeretten, ei sak som Noreg vann, var den
forste grunnsteinen i det som seinare skulle bli til fis-
kerisoner og ekonomiske soner med rekkevidde ut til
200 nautiske mil av desse grunnlinjene. Desse
medlemene viser til at sigeren for det norske synet
serleg blei sikra gjennom ein sers grundig doku-
mentasjon av kystfolket si tusendrige hausting av
havet. Desse medlemene vil minne om denne
historiske utviklinga som var avgjerande for a trygge
kystfolket sin rett til sine ressursar. Uttrykket «neer-
leik gir rett» karakteriserer péd ein god mate havretts-
utviklinga. Dette synet ligg til grunn nar regjeringa
slar fast at: «Vér egen historie viser at ressurser fra
havet kan bygge velstand nar de forvaltes ansvarlig
..».Desse medlemene viser til at meldinga er
noko kort pa dette punktet, da ein unnlét & peike pa at
Noreg har klart & byggje velstand ikkje berre som fol-
gje av at dei marine ressursane blir forvalta forsvar-
leg, men ogsa som folgje av ei rettferdig og jambyr-
dig fordeling mellom folket i Noreg. Dette kjem
ikkje berre til syne gjennom eldre lovgjeving, men
ogsé gjennom dei nyaste lovene, det vil seie hhv. del-
takarlova (1999) og havressurslova (2008).

Desse medlemene viser til naringskomi-
teen si innstilling, Innst. O. nr. 73 (2000-2001), og
sluttar seg til at den vidare utviklinga av Noreg sitt
forhold til det internasjonale samfunn av statar skal
byggjast pa at den ytre allmenningen er folket sin fel-
les eigedom, og at staten ikkje inngér avtalar med
tredjeland som undergrev eller skuslar bort folket sin
eigedom.

Medlemene i komiteen frd Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til Innst. O. nr. 38 (1998-1999), der det star: «Komi-
teen vil papeke at fiskeressursene tilharer det norske
folk, i fellesskap». Desse medlemene vil opp-
mode regjeringa om & setje i verk ei utgreiing av
moglegheiter og konsekvensar av ei ordning med
overgang fra kjop og sal av kvotar til tildeling av
kvotar og konsesjonar til unge rekruttar nar noveran-
de kvoteeigarar gir ut av neringa. Desse medle-
mene understrekar at dei som har kjept deltakarret-
tar, konsesjonar eller kvotar, gjennom ei slik ordning
ikkje ma lide noko tap ved ei eventuell endring.

Desse medlemene viser til at meldinga slar
fast at «[m]iljokriminalitet og ulovlig fiske undergra-
ver levekdrene 1 lokale kystsamfunn». Desse
medlemene stottar dette synet, og vil styrke over-
vaking og handheving av fiskeriretten sine regler.
Dette kan skje ved at det vert oppretta lokale fiskeri-
oppsyn, der slike ikkje finst i dag. Kontroll med le-
vert og innvegen fangst ber ogsa trappast opp.
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Desse medlemene understrekar at Fiskeridirek-
toratet sitt kontrollverk ma setjast i stand til & gjen-
nomfere hyppige og ikkje varsla kontrollar pé fiske-
bruka.

Rene og sunne hav

Komiteen peikar pa at klimaendringane har
negative konsekvensar for havmiljeet og gjer at
havet blir surare og varmare, og at dette ogsa truar
matsikkerheita. Noreg sitt arbeid for & redusere glo-
bale CO,-utslipp er difor ogsa eit viktig ledd i arbei-
det med 4 sikre eit berekraftig havmilje.

Komiteen viser til at marin forsepling er eit
aukande internasjonalt problem. Komiteen ser det
som positivt at regjeringa vil leggje inn ein stor inn-
sats internasjonalt for & redusere marin forsepling og
mikroplast, og vil arbeide breitt for & hindre forurei-
ning bade frd landbasert verksemd og aktivitet pa
havet.

Komiteen viser til at Norge er en padriver i det
internasjonale arbeidet med & redusere omfanget av
plast som har havnet i havet. Komiteen har merket
seg at Norge fremmet en resolusjon om marint plast-
seppel og mikroplast, som ble enstemmig vedtatt un-
der FNs forste miljeforsamling (UNEA) i Nairobi,
Kenya, 1 2014. Norge har bidratt med 10 mill. kroner
til oppfelging av dette vedtaket. Komiteen har
ogsd merket seg at over 170 land i FNs miljeforsam-
ling vedtok i mai 2016 & gjennomfere en global
utredning av internasjonale og regionale forvalt-
ningsstrategier og regelverk pa dette omradet, basert
pa et forslag fra Norge.

Komiteen statter at Norge skal ha en bred til-
narming til problemene og at regjeringen vil samar-
beide med internasjonale organisasjoner, andre land,
forskningsmiljger, sivilt samfunn og privat sektor for
a sikre at norske midler til bekjempelse av marint
plastseppel og mikroplast anvendes pa en mate som
gir malrettet effekt. Norge har kompetanse, kunnskap
og teknologi som det er stor etterspersel etter interna-
sjonalt. Et omrade som vil bli vesentlig styrket gjen-
nom meldingen, er havforskning og havforvaltning i
utviklingsland.

Komiteen vil understreke betydningen av &
styrke internasjonale avtaler og konvensjoner for &
sikre baerekraftig bruk av naturressursene og for a be-
skytte det marine miljo.

Komiteen viser til meldingens fremhevelse av
mulighetene som finnes i den blé skogen, herunder de
kystnare okosystemene mangrove og tareskog.
Komiteen mener Norge har en stor mulighet til &
forsterke sin posisjon som en forende kystnasjon
innen et raskt voksende temaomrade der kunnskapen
om disse gkosystemenes store betydning globalt i kli-
maarbeidet og nasjonalt/regionalt for bld vekst relativt
nylig har blitt oppdaget. Selv om det rader en viss



Innst. 330 S —2016-2017

usikkerhet, bedemmes blé skog-ekosystemer & vere
fem ganger mer effektivt i sitt opptak og lagring av at-
mosfaerisk CO, enn tropisk regnskog. Komiteen
stotter satsingene som skisseres i meldingen.

Komiteen viser til at bestandene av marine ar-
ter har blitt redusert med nesten 40 pst. de siste 40
arene, og mener Norge ber ta en internasjonal leder-
rolle for sunne og barekraftige hav.

Komiteen viser til at regjeringen i meldingen
beskriver marine verneomrader som et viktig verktoy
for & ta vare pa naturmangfoldet i havet. Norge har
stor kompetanse pa kunnskapsinnhenting og kartleg-
ging av marine gkosystem og bar aktivt bruke denne
kompetansen for & bidra til ekt kunnskap i opprettel-
sen av marine verneomrdder. Komiteen mener
Norge og de ovrige arktiske kyststatene har et spe-
sielt ansvar for Arktis og ber arbeide for & ta vare pa
livet der. Arktis opplever allerede store endringer
som folge av klimaendringene, og beskyttelse av
nekkelomrader vil vere avgjerende for at livet der
skal ha en mulighet til & tilpasse seg.

Komiteen mener Norge ma jobbe for et inter-
nasjonalt forbud mot tungolje som drivstoff i arktiske
strok. Tungolje som drivstoff i skip gir store utslipp
av blant annet sot.

Komiteen viser til at Norge var sentral da for-
budet mot tungolje som drivstoff i Antarktis kom pé
plass, og at vi ogsé ber gé foran i Arktis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det i realiteten ikke finnes
noe oljevern som fungerer under arktiske forhold.

Komiteen viser til at Norge er en padriver og
arbeider for a sette denne bruken av tungolje pé ar-
beidsprogrammet til miljekomiteen (MEPC) til FNs
sjofartsorganisasjon (IMO). Norge har sendt inn et
dokument sammen med Canada, Finland, Tyskland,
Island, Nederland og USA som foreslar at tiltak for &
redusere risiko ved bruk og frakt av tungolje som
drivstoff 1 arktiske farvann, skal dreftes i IMOs
miljekomité 3.—7. juli 2017.

Komiteen viser til at internasjonal skipstrans-
port ikke har blitt palagt reguleringskrav under Paris-
avtalen og saledes er utelatt fra EUs klimamal.
Manglende regulering bidrar til vekst i utslipp fra
skipstrafikken, og andelen av klimagassutslippene
antas 4 oke i arene fremover. Komiteen mener
Norge ma vare en padriver for miljgvennlige lgsnin-
ger i skipstrafikken og for at den internasjonale skip-
strafikken far krav om utslippskutt.

Komiteen mener Norge ber ta internasjonalt
lederskap for & bekjempe marin forsepling og sikre
samarbeid om havets helse.

Komiteen viser til at havet rommer et stort po-
tensial, for Norge og for verden. Verdens befolkning
vil gke med over to milliarder mennesker frem mot
2050. Behovet for ressurser fra havet, som mat og
energi, vil gke. Samtidig er det stor bekymring rundt
miljeproblemer som forurensning og forsepling, kli-
maendringer og ikke-bearekraftig bruk av havet, som
overfiske.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener Norge ber innta
en padriverrolle for at vedtatte internasjonale beslut-
ninger og erkleringer gjennomfores, og ber regjerin-
gen folge dette opp med en handlingsplan eller pa an-
dre mater arbeide for a sikre samarbeid om havets
helse.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at etablering av klimakrav til inter-
nasjonal skipsfart ligger under FNs sjofartsorganisa-
sjons (IMO) ansvarsomréde. Norge var toneangiven-
de i arbeidet med IMOs globale klimakrav til interna-
sjonal skipsfart, som tradte i kraft i 2013. IMO har na
ogsa etablert krav om bindende rapportering av kli-
magassutslipp, og har pabegynt forhandlinger om an-
dre generasjons klimakrav. Dette flertallet viser
til at Norge er en pédriver i dette arbeidet og har
sendt inn konkrete forslag til IMO, som behandles 1
juni og juli og er en del av IMOs klimaforhandlinger.
Dette flertallet understreker imidlertid at IMOs
klimakrav ma etableres med like krav og rettigheter
til alle parter, og séledes ikke kan folge Paris-avta-
lens prosess og prinsipper. Dette flertallet me-
ner Norge fortsatt ma legge vekt pa a lede forhandlin-
gene inn pa et spor som gir best mulig resultat i form
av utslippskutt raskest mulig.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det internasjo-
nalt finnes en rekke initiativ som har som formal &
bedre miljetilstanden og havets helse. FNs The Oce-
ans Conference 5.-9. juni 2017 i New York omhand-
ler gjennomforing av barekraftsmél 14 om hav, og
her blir det lagt frem et Call for Action-dokument for
vedtak med en rekke tiltak for & bedre havets helse.
Our Oceans-konferansene avholdes arlig, og i okto-
ber er EU vert for konferansen pa Malta, som vil om-
fatte et stort antall nasjonale og internasjonale tiltak
for bedre miljoatilstand og baerekraftige hav. I FNs
miljoforsamling (UNEA) vedtas det resolusjoner
som har tiltak rettet mot hav. Dette flertallet vi-
ser til at Norge i flere ar har veert i forersetet pa a fa
vedtatt resolusjoner mot plast og mikroplast i havet.



I FNs generalforsamling vedtas det arlige havretts-
og fiskeriresolusjoner som har en rekke punkter som
gjelder miljo, og hvor Norge har hatt og har en pad-
riverrolle.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti me-
ner Norge ber ta internasjonalt lederskap og initiativ
til en handlingsplan for & sikre samarbeid om havets
helse. Nasjonalt ma det gjennomferes arlige opp-
renskningstokter langs kysten og i norske farvann
samtidig som overvékingen av strendene styrkes for
a fa oversikt over omfang og utvikling av probleme-
ne med forsepling.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti mener at en helhjertet innsats for re-
nere hav mé inkludere forbud mot dumping av gru-
veavfall. Dumping av gruveavfall rammer livet i
havbunnen i de bererte fjordene, og forer til at smé
partikler og kjemikalier sprer seg og kan skade livet
iresten av fjorden og videre uti havet. Disse med-
lemmer mener at dumping av gruveavfall i fjorde-
ne er svert skadelig for det marine livet og mener
Norge ma stotte et internasjonalt forbud mot dum-
ping av gruveavfall i havet.

Bla ekonomi i utviklingspolitikken

Komiteen viser til at miljgkriminalitet ma sja-
ast 1 samanheng med anna organisert kriminalitet,
som fiskerikriminalitet. Komiteen understrekar at
Noreg skal intensivere kampen mot ulovleg, uregu-
lert og urapportert fiske og vidarefore den omfattan-
de norske stotta for & kjempe ned fiskerikriminalitet.

Komiteen ser det som positivt at regjeringa vil
rette ein starre del av bistanden mot kompetansebyg-
ging om heilskapleg berekraftig forvalting av marine
ressursar, matsikkerheit og naringsutvikling.
Komiteen understrekar at norsk utviklingshjelp
ber fokusere tematisk pa omrade der Noreg kan med-
verke med sarskild kompetanse, som til demes for-
valting av petroleumsressursar og marine ressursar.
Bistandsprogramma Olje for utvikling og Fisk for ut-
vikling er viktige satsingar der Noreg har mykje & bi-
dra med.

Komiteen viser til at Noreg i meir enn 40 ar
har drive Nansenprogrammet i samarbeid med FN
sin organisasjon for ernering og landbruk, og ser det-
te som eit viktig og godt bidrag som Noreg ber halde
fram ved.

Komiteen stetter den styrkede innsatsen for
barekraftig blad ekonomi i utviklingspolitikken og at
tildelingen til Fisk for utvikling-programmet gker.
Det nye forskningsskipet Dr. Fridtjof Nansen, som né
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settes 1 virksomhet, innebarer en opptrapping av
norsk bistand til ekosystembasert havforvaltning i
utviklingsland.

Komiteen statter en intensivering av arbeidet
mot ulovlig fiske og fiskerikriminalitet og at Norge
ma vaere en padriver for at ytterligere stater slutter
seg til FNs havnestatsavtale mot ulovlig fiske.

Komiteen viser til at kampen mot organisert
kriminalitet, som fiskerikriminaliteten, mé kjempast
pa mange frontar. Global Financial Integrity (GFI)
anslar i ein ny rapport at handel med ulovlege «va-
rer» pa tvers av landegrenser har ein samla omset-
ning pa rundt 17 000 mrd. kroner 1 aret. Hemmelege
finansielle transaksjonar gjennom skatteparadis
bidreg til kvitvasking av pengar. Bekvemmelegheits-
flagg i skipsfart bidreg til ulovleg fiske ved & la batei-
garar omga ein rekke internasjonale reguleringar.
Manglande openheit i skatteparadis eller omrader
med ein sterk hemmelegheitskultur hindrar kampen
mot den organiserte kriminaliteten, til demes ulovleg
fiske. Komiteen viser til at eit viktig tiltak mot in-
ternasjonal kriminalitet er & fjerne moglegheita for
ulovlegkapitalflyt gjennom krav om openheit.

Medlemene i komiteen fréd Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mei-
ner det er uheldig at dette arbeidet har fatt mindre
merksemd i utviklingspolitikken dei seinare ara.

Komiteen viser vidare til at GFI tilrar at alle
land ma krevje at bankar og finansinstitusjonar ma ha
opne registre om faktiske eigarar av kontoar og sel-
skap.

Medlemen i komiteen fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser vidare til Representant-
forslag 86 S (2016-2017) som er til handsaming i fi-
nanskomiteen no der Sosialistisk Venstreparti fore-
slér & endre forskrifta om land-for-land-rapportering
slik at ein sikrar at der det skal gis utvida opplysnin-
gar, skal dette gis i trad med arsregnskap og uavhen-
gig av materialitetsgrense, samt at det i forskrifta skal
presiserast at hovudtala i land-for-land-rapporteringa
skal inntakast i note til finansregnskapet.

Frasegner fra energi- og miljekomiteen og
neeringskomiteen

Energi- og miljgkomiteen skriv i brev datert 23.
mai 2017:

«Energi- og miljekomiteen viser til utenriks- og
forsvarskomiteens utkast til innstilling datert 16. mai
2017 vedrerende Meld. St. 22 (2016-2017) Hav i
utenriks- og utviklingspolitikken.

Energi- og miljokomiteens medlemmer slutter
seg til de respektive partienes merknader i utkast til
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innstilling 16. mai 2017 — og har ingen ytterligere
merknader.»

Neringskomiteen skriv i brev datert 23. mai
2017:

«Neringskomiteen viser til utenriks- og forsvars-
komiteen sitt utkast til innstilling datert 16. mai 2017
vedrerende Meld. St. 22 (2016-2017) Hav i utenriks-
og utviklingspolitikken.

Nearingskomiteen viser til de respektive partiers
merknader i innstillingen, og har ingen ytterligere
merknader.»

Tilrading fra komiteen

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til meldingen og rader Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Meld. St. 22 (2016-2017) — Hav i utenriks- og
utviklingspolitikken — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 24. mai 2017

Anniken Huitfeldt

leder

Liv Signe Navarsete

ordforer
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