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Innstilling fra nzeringskomiteen om Noen fiskeri-
og havbrukspolitiske saker

Til Stortinget

Sammendrag
Innledning

I den senere tid har det vert en betydelig okning
i antall anmodningsvedtak pa det fiskeri- og hav-
brukspolitiske omradet. Flere av vedtakene gjelder
problemstillinger som ikke har sammenheng med
budsjettprosessen. Disse anmodningsvedtakene er
ofte utformet slik at det vil vare naturlig for departe-
mentet & foreta en naermere utredning av saken, slik
at regjeringen pa denne bakgrunn kan fremme et for-
slag til politikk overfor Stortinget.

Det er pé denne bakgrunn besluttet & legge fram
en egen melding til Stortinget om oppfelging av et
utvalg anmodningsvedtak om fiskeri- og havbruks-
politiske sparsmal.

Denne stortingsmeldingen behandler folgende
anmodningsvedtak:

—  Vedtak nr. 678 (2014-2015): «Stortinget ber
regjeringen pa egnet méte legge fram for Stortin-
get det endelige forslaget til produksjonsomra-
der.»

— Vedtak nr. 680 (2014-2015): «Stortinget ber
regjeringen legge fram en handlingsplan mot
resistens.»

—  Vedtak nr. 681 (2014-2015): «Stortinget ber
regjeringen utarbeide en strategi mot remming
som tar utgangspunkt i en nullvisjon.»

—  Vedtak nr. 569 (2015-2016): «Stortinget ber
regjeringen utrede flytting av kvoteéret.»

—  Vedtak nr. 570 (2015-2016): «Stortinget ber
regjeringen fortsette preveordningen med kvote-
fleks inntil videre og utvide denne til & gjelde pa
fartoyniva.»

— Vedtak nr. 573 (2015-2016): «Stortinget ber
regjeringen opprette en ekspertgruppe for a se pa
prisfastsettelsen i forstehdndsomsetningen for
fisk innenfor dagens fiskesalgslagslov, som skal
gi rdd og veiledning til partene.»

—  Vedtak nr. 577 (2015-2016): «Stortinget ber
regjeringen utrede muligheten for og konsekven-
sene av 4 stille nasjonalitetskrav for eierskap av
fartoy under 15 meter, eller pa annen mate sikre
nasjonalt eierskap til disse kvotene.»

— Vedtak nr. 919 (2015-2016): «Stortinget ber
regjeringen vurdere & implementere forslagene
fra Fiskarlaget og melde tilbake til Stortinget pa
egnet mate.» (Instruksen)

Om oppfoelging av de enkelte stortingsvedtak
Vedtak nr. 678 (2014-2015)

Stortinget traff vedtak nr. 678 (2014-2015)
15. juni 2015 1 forbindelse med behandlingen av
Innst. 361 S (2014-2015), jf. Meld. St. 16 (2014—
2015) Forutsigbar og miljemessig berekraftig vekst
i norsk lakse- og erretoppdrett. Vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge
fram for Stortinget det endelige forslaget til produk-
sjonsomrader.»

Nerings- og fiskeridepartementet fastsatte
16. januar 2017 forskrift om produksjonsomrader for
akvakultur av matfisk i sjo av laks, erret og regnbue-
orret, etter flere heringer.



Begrepet produksjonsomradde ble innfert av
Arealutvalget 1 2011 og beskrives videre i Meld. St.
16 (2014-2015). Produksjonsomrédene skal vaere
enheter for endring av produksjonskapasiteten i hav-
bruksneringen etter en handlingsregel.

Som en oppfelging av Stortingets vedtak ga Nee-
rings- og fiskeridepartementet i oppdrag til Hav-
forskningsinstituttet, ssmmen med Fiskeridirektora-
tet og Mattilsynet, & utarbeide et forslag til inndeling
av norsk lakse- og erretoppdrett i 11-13 produk-
sjonsomrader. Forslag og anbefalinger ble presentert
27. november 2015 i rapport fra Havforskningen nr.
20-2015 Forslag til produksjonsomrader. Rapporten
fokuserer pa lakselus av flere grunner. Lakselus er
godt egnet som modellorganisme, fordi omrader som
avgrenser lusesmitte ogsa vil fungere for andre smit-
testoffer. Rapporten presenterte en omradeinndeling
som reduserer smitte av lakselus pa tvers av omrade-
ne basert pa en mest mulig objektiv naturvitenskape-
lig tilneerming.

Nerings- og fiskeridepartementet sendte 24. juni
2016 pé alminnelig hering et forslag til regelverk for
a implementere det nye systemet for justering av pro-
duksjonskapasitet. Heringsnotatet inneholdt blant
annet forslag til inndeling av kysten i produksjons-
omréder. Dette forslaget bygget pa Havforskningens
rapport nr. 202015, men det ble foretatt noen mindre
justeringer sammenlignet med forslaget som ble pre-
sentert 1 fagrapporten. Justeringene 1a innenfor det
vitenskapelige grunnlaget i rapporten, og ble blant
annet gjort for bedre & imgtekomme driftsmessige ut-
fordringer som havbruksnaringen vil kunne oppleve.

Etter heringen har NFD fastsatt folgende produk-
sjonsomrader (jf. figur 3.2 i meldingen):

— Omrade 1: Svenskegrensen til Jaeren

— Omrade 2: Ryfylke

— Omréde 3: Karmpy til Sotra

— Omrade 4: Nordhordland til Stadt

— Omréde 5: Stadt til Hustadvika

— Omrade 6: Nordmere og Ser-Trendelag
— Omrade 7: Nord-Trendelag med Bindal
— Omréde 8: Helgeland til Bode

— Omrade 9: Vestfjorden og Vesterélen

— Omrade 10: Andgya til Senja

— Omrade 11: Kvalgya til Loppa

— Omréade 12: Vest-Finnmark

— Omréade 13: Ost-Finnmark

Nerings- og fiskeridepartementet har besluttet at
alle oppdrettere skal f& mulighet til & drive i mini-
mum to produksjonsomréder, og at selskaper som vi-
dereforedler en vesentlig andel av sin produserte fisk
skal fa drive pé tvers av tre produksjonsomrader. Det
siste er i trad med Stortingets syn slik det fremgar av
Innst. 361 S (2014-2015) kap. 2.6. For den enkelte
oppdretter innebzrer dette at den geografiske fleksi-
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biliteten selskapene na har, i hovedsak vil bestd ogsé
etter at det nye systemet trer i kraft 1. oktober 2017.

Vedtak nr. 680 (2014-2015)

Stortinget traff vedtak nr. 680 (2014-2015)
15. juni 2015 1 forbindelse med behandlingen av
Innst. 361 S (2014-2015), jf. Meld. St. 16 (2014—
2015) Forutsigbar og miljemessig berekraftig vekst
i norsk lakse- og erretoppdrett. Vedtaket lyder:

_ «Stortinget ber regjeringen legge fram en hand-
lingsplan mot resistens.»

Neerings- og fiskeridepartementet ga 2. juli 2015
Mattilsynet i oppdrag & utarbeide forslag til en hand-
lingsplan mot resistens mot legemidler mot lakselus,
med bidrag fra relevante etater og forskningsmiljeer.

Mattilsynet har, i samarbeid med Statens lege-
middelverk, Fiskeridirektoratet, Havforskningsinsti-
tuttet, Veterinzrinstituttet, Norges miljo- og biovi-
tenskapelige universitet (NMBU) og Universitetet i
Bergen (UiB), utarbeidet et forslag til en handlings-
plan mot resistens mot legemidler mot lakselus. Mat-
tilsynet gjennomferte ogsé et heringsmete med be-
rorte aktorer 1 prosessen, og oversendte forslaget til
handlingsplan til departementet den 19. juli 2016.
Departementet sendte Mattilsynets forslag pa almin-
nelig hering 20. desember 2016 med heringsfrist
10. februar 2017.

Handlingsplanens mél er at utviklingen av resis-
tent lakselus skal stanses og reverseres, samtidig som
lakselus skal holdes under god kontroll. Utviklingen
pa landsbasis skal méles mot resultater fra Mattilsy-
nets overvakingsprogram for felsomhet i 2015.

Tiltakene for & stanse og reversere resistensutvik-
lingen handler om reduksjon i bruk av legemidler,
bruk av gode alternative metoder for & kontrollere lu-
sepaslag og bevisst rotasjon i bade legemiddelbruk
og ikke-medikamentell behandling. Dette krever at
en rekke akterer bidrar. Akterene omfatter oppdretts-
neringen, fiskehelsepersonell, forvaltningen og
forskningsmiljeene.

Oppdrettsnaringen ber innrette seg slik at bruk
av forebyggende tiltak og ikke-medikamentell be-
handling benyttes som forstevalg. Sentralt er aksept
for at reduserte utsett eller tidlig utslakting ma benyt-
tes 1 perioder for & forebygge og reversere utviklin-
gen av resistens. Det er viktig med sonevis drift med
brakklegging mellom hvert utsett og bruk av utstyr
for & hindre smitte. Dessuten ma det bygges opp ka-
pasitet for produksjon av rensefisk, og det ma vaere
fokus pa riktig bruk av rensefisk.

I heringen ble det gitt generell stotte til planen.
Departementet vurderer forslaget til handlingsplan
som et godt grunnlag for videre oppfolging.

De gkonomiske konsekvensene for neringen er
vanskelige & ansld, men det er sannsynlig at kostna-
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dene ved en fortsatt utvikling av resistens, vil vare
heyere enn tiltakene som handlingsplanen beskriver.
Okt tilsyn vil veere viktig for & felge opp handlings-
planen. Mattilsynet skal i 2017 gke innsatsen knyttet
til kontroll av oppdrettsanlegg, jf. Innst. 8 S (2016—
2017).

Regjeringen vedtok 23. mars 2017 en handlings-
plan mot resistens mot legemidler mot lakselus.

Vedtak nr. 681 (2014-2015)

Stortinget traff vedtak nr. 681 (2014-2015)
15.juni 2015 i forbindelse med behandlingen av
Innst. 361 S (2014-2015), jf. Meld. St. 16 (2014—
2015) Forutsigbar og miljomessig barekraftig vekst
i norsk lakse- og erretoppdrett. Vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi
mot remming som tar utgangspunkt i en nullvisjon.»

Nerings- og fiskeridepartementet ga 2. juli 2015
Fiskeridirektoratet i oppdrag & utarbeide et forslag til
en strategi mot remming som tar utgangspunkt i en
nullvisjon. Fiskeridirektoratet har involvert nerings-
organisasjonene i arbeidet med forslaget. Departe-
mentet sendte Fiskeridirektoratets forslag pa almin-
nelig hering 20. desember 2016, med heringsfrist
10. februar 2017.

Forslaget til strategi som har vert pa hering, slar
fast at bade grunnleggende risikoforstéelse og maten
risiko handteres pd, ma revideres for & redusere pé-
virkningen ytterligere. Virksomhetene mé i sterre
grad enn i dag overta ansvaret for & innfoere risikore-
duserende tiltak. Strategiens visjon er at genetisk pa-
virkning ikke skal forekomme. Strategien skisserer
en lgsning gjennom to ledd. Forste ledd gar ut pé at
ved remningssikker utforming og drift av anlegg og
forvaltningens risikobaserte tilsyn, skal remming av
oppdrettsfisk reduseres maksimalt. Andre ledd gar ut
pa at ved eventuell remming av oppdrettsfisk skal ge-
netisk interaksjon i ville bestander reduseres til et mi-
nimum.

Det forste leddet er den forebyggende delen av
strategien. Néar uenskede hendelser likevel skjer,
innebzrer det andre leddet at naeringen og forvaltnin-
gen gjennomferer effektive skadebegrensende tiltak.
Dette betinger ifolge strategien ekt fokus fremover
pa fem omréder: 1) Kunnskap, 2) Erfaringsformid-
ling og dialog, 3) Sikkerhetskultur, 4) Effektivt sik-
kerhetsregelverk og 5) Profesjonell beredskap.

Strategien er overordnet utformet og hovedinn-
trykket fra heringen er at det er stor konsensus om
innholdet, dvs. bade om situasjonsbeskrivelse, pro-
blembeskrivelse og arsaksforhold. Videre er det stor
konsensus om tiltakene i strategien, og om de fem
satsingsomradene fremover. Departementet vurderer
strategien og tiltakene som et godt grunnlag for vide-
re oppfelging. Forslaget om & gjennomfore et prove-

prosjekt med fysisk merking av oppdrettsfisk ved
fettfinneklipping i et geografisk avgrenset omréade er
ikke inkludert i strategien.

Tiltakene som myndighetene vil ha ansvar for &
folge opp vil bli dekket innenfor ordinare rammer.
Tiltakene fér 1 begrenset omfang gkonomiske konse-
kvenser for neringen, utover at den i sterre grad enn
1 dag mé pata seg ansvaret for & innfere og identifise-
re barrierer som risikoreduserende tiltak. Tiltak som
kan pafere neringen vesentlige kostnader eller ulem-
per skal vurderes og eventuelt hores i egne prosesser.

Regjeringen vedtok 23. mars 2017 en strategi
mot remming som tar utgangspunkt i en nullvisjon.

Vedtak nr. 569 (2015-2016)

Stortinget traff vedtak nr. 569 (2015-2016)
5.april 2016 i1 forbindelse med behandlingen av
Innst. 2015 S (2015-2016), jf. Meld. St. 10 (2015-
2016) En konkurransekraftig sjematindustri. Vedta-
ket lyder:

«Stortinget ber regjeringen utrede flytting av
kvotedret.»

Fiskeridirektoratet sendte 4. oktober 2016 saken
om endring av kvotearet i torskefiskeriene pé hering,
med frist 5. januar 2017. Fiskeridirektoratet har opp-
summert med at det i drets horingsrunde ikke er kom-
met til nye vesentlige argumenter som statter en end-
ring av kvotedret, siden den forrige utredningen i
2014.

Formélet med heringen har vert 4 kartlegge
hvorvidt en omlegging av kvotearet er et egnet virke-
middel for & f& landingene jevnet ut gjennom aret og
sikre landindustrien rastoff ogsa pa hesten. Horingen
viser at det ikke er entydig at et slikt virkemiddel vil
treffe i forhold til formélet. Departementet vurderer
at en regulering av torskefiskeriene med garanterte
fartoykvoter og innferingen av kvotefleksibilitet
mellom reguleringsar gir naeringen god forutsigbar-
het for & kunne tilpasse seg slik at naeringen oppnér
en optimal verdiskaping. I tillegg har ferskfiskord-
ningen ogsé vist seg & vaere et egnet virkemiddel for
a forskyve mer av fisket over til hestménedene. De-
partementet stotter dermed flertallet av heringsin-
stansene, som mener at en videreforing av disse vir-
kemidlene vil vere viktigst for & oppna et jevnere
landingsmenster i torskefiskeriene.

Kombinasjonen av momentene fra heringen, Fis-
keridirektoratets anbefaling og departementets egne
vurderinger tilsier at kvotearet forelapig ikke endres.
Departementet peker pé at mange av rammebetingel-
sene for fiskefldten er oppe til vurdering som folge av
Eidesen-utvalgets utredning av kvotesystemet. End-
ring av kvotearet er derfor naturlig & se i sammen-
heng med dette.



Konklusjonen er at kvotearet ikke flyttes nd, men
at man avventer oppfelgingen av Eidesen-utvalgets
utredning.

Vedtak nr. 570 (2015-2016)

Stortinget traff vedtak nr. 570 (2015-2016)
5. april 2016 i forbindelse med behandlingen av
Innst. 2015 S (2015-2016), jf. Meld. St. 10 (2015-
2016) En konkurransekraftig sjematindustri. Vedta-
ket lyder:

) «Stortiniet ber regjeringen fortsette preveord-
ningen med kvotefleks mnntil videre og utvide denne
til a gjelde pa fartoyniva.»

I pelagiske fiskerier ble kvotefleksibilitet (mel-
lom reguleringsér) innfort pa farteynivé hesten 2008.
Ordningen omfatter na fisket etter makrell, norsk
vargytende sild, nordsjesild og kolmule.

Norge og Russland ble hgsten 2014 enige om & ta
i bruk kvotefleksibilitet mellom kvoteédr pa inntil ti
pst. i fisket etter nordestarktisk torsk og hyse fra og
med 2015. Mellom nasjonene gjelder kvotefleksibili-
teten pé totalkvoteniva, og den gjelder begge veier —
det vil si inntil ti pst. av totalkvoten kan forskutteres
eller overfores til neste ar. Det er opp til Norge hvor-
dan vi ellers handterer kvotefleksibiliteten, altsd om
den ogsa skal gjelde ned pé farteygruppeniva og pa
fartoyniva.

Det kan sé langt konkluderes med at den innferte
kvotefleksibiliteten pa gruppeniva i torskefiskeriene
i nord har bidratt til sterre forutsigbarhet, ved at dette
reduserer behovet for omfordeling mellom de ulike
fartoygruppene pa slutten av reguleringsaret.

Innfering av kvotefleksibilitet pa farteyniva i
torskefiskeriene kan vaere krevende, sarlig for de
minste farteygruppene hvor det er ulik grad av
kvoteutnyttelse og dermed hay overregulering. De-
partementet vurderer at ordningen med slik kvote-
fleksibilitet i torskefisket bar utvides til & gjelde pa
farteyniva forst nar man etter dialog med naringen
og konkrete vurderinger finner at fordelene er storre
enn ulempene. Dette folges opp lepende i forbindelse
med de arlige reguleringsmeotene i Fiskeridirektora-
tet.

Vedtak nr. 573 (2015-2016)

Stortinget traff vedtak nr. 573 (2015-2016)
5.april 2016 i forbindelse med behandlingen av
Innst. 2015 S (2015-2016), jf. Meld. St. 10 (2015-
2016) En konkurransekraftig sjematindustri. Vedta-
ket lyder:

«Stortinget ber regjeringen opprette en ekspert-
gruppe for a se pé prisfastsettelsen i forstehdndsom-
setningen for fisk innenfor dagens fiskesalgslagslov,
som skal gi rad og veiledning til partene.»
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Nearingskomiteen uttalte i Innst. 215 S (2015—
2016) at forstehdndsomsetningen har betydning for
verdiskapingen i senere ledd i verdikjeden og for an-
tall arbeidsplasser i landindustrien. Komiteen uttalte
videre at det er viktig at fiskesalgslagene ogsa i frem-
tiden utgver sitt mandat pa en méte som fremmer den
samlede verdiskapingen i hele den norske sjematnae-
ringen. Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, understreket at de
ikke statter regjeringens forslag om & fjerne salgsla-
genes enerett til endelig fastsettelse av minstepris el-
ler andre endringer i lovverket. Pa bakgrunn av Stor-
tingets vedtak nr. 573 (2015-2016) oppnevnte regje-
ringen 6. juli 2016 en ekspertgruppe som fikk i opp-
drag & se pa forenklinger og forbedringer innen fors-
tehdndsomsetningen av fisk innenfor dagens
lovgivning. Gruppen overleverte sin rapport
16. desember 2016. Rapporten gir tilrddinger knyttet
til minstepris, omsetning, forretningsregler og kvali-
tet.

Det anbefales blant annet i rapporten at det opp-
rettes en nasjonal referanseprisindeks basert pa om-
setning av de mest sentrale fiskeslagene. Departe-
mentet konkluderer med at det vil innebare noe ar-
beid og kostnader & etablere og drifte en nasjonal re-
feranseprisindeks. Kostnadene vil imidlertid opp-
veies av de besparelsene sjgmatnaeringen kan oppné
ved ikke & matte forhandle om prisene flere ganger i
aret.

Rapporten er oversendt partene i forstehdndsom-
setningen for vurdering og implementering. Radene
kan gjennomferes uten at det gjennomfores
endringer av lov- eller forskrift. Neerings- og fiskeri-
departementet vil vaere i dialog med salgslagene om
oppfelging og implementering av tiltakene ekspert-
gruppen foreslar. Regjeringen vil ikke igangsette en
ny utredning av rammebetingelsene for villfisknae-
ringen og salgslagenes rolle som eier av markeds-
plassen na.

Vedtak nr. 577 (2015-2016)

Stortinget traff vedtak nr. 577 (2015-2016)
5. april 2016 i forbindelse med behandlingen av
Innst. 2015 S (2015-2016), jf. Meld. St. 10 (2015—
2016) En konkurransekraftig sjgmatindustri. Vedta-
ket lyder:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for
og konsekvensene av 4 stille nasjonalitetskrav for
eterskap av fartey under 15 meter, eller pa annen
mate sikre nasjonalt eierskap til disse kvotene.»

Utlendinger som er bosatt i Norge har i over 100
ar hatt en lovfestet adgang til & eie mindre fiskefar-
tay. Den aktuelle bestemmelsen ble i sin tid ble inn-
tatt i lovverket fordi en mente at utlendinger med fast
opphold pa et bestemt sted i Norge burde kunne fiske
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i norsk sjeterritorium. Denne adgangen er senere be-
grenset til fartey under 15 meter.

Departementet mener at det fortsatt er gode grun-
ner for et slikt utgangspunkt. Det ville vere urimelig
om deler av kystens befolkning skulle utestenges helt
fra ervervsmessig fiske og fangst med eget fartoy.
Slik departementet vurderer det, balanserer deltaker-
loven godt mellom hensynet til norske statsborgere
og hensynet til utlendinger med fast bosted i Norge.
Selv om det er en utvikling i retning av flere uten-
landske eiere, utgjor de likevel en sveert liten andel av
alle eiere av fartey under 15 meter. I tillegg mé alle
fartoy pé eller over 15 meter ha minst 60 pst. norsk
eierskap. Det er rimelig & anta at utviklingen i uten-
landsk eierskap dessuten begrenses av at det er et
krav om at utlendingen er bosatt i Norge.

Norges tiltredelse til E@S-avtalen er ogsa rele-
vant for bestemmelsen. Vi har et unntak fra avtalens
bestemmelser om etableringsrett og fri bevegelighet
for kapital nar det gjelder eierskap til fiskefartoy. En
innstramming av regelen som apner for at utlendin-
ger bosatt i Norge kan eie fiskefartoy under 15 meter,
ville innebaere en ny restriksjon som ikke kommer
inn under dette unntaket.

Samtidig har departementet forstaelse for Norges
Kystfiskarlags bekymring for at bestemmelsen kan
misbrukes av personer som reelt sett ikke er bosatt i
Norge. Det er utvilsomt behov for kontroll av om bo-
sted registrert i folkeregisteret er reelt. Dette behovet
styrkes av den teknologiske utviklingen som inne-
baerer at smé fartoy kan fiske mye mer effektivt enn
tidligere.

Departementet mener pa denne bakgrunn at gjel-
dende bestemmelser i deltakerloven ber viderefores,
men at fiskeriforvaltningen fortsatt ber bruke ressur-
ser pa & kontrollere reelt bosted, ogsé for utenlandske
eiere av fartgy under 15 meter.

Vedtak nr. 919 (2015-2016)

Stortinget traff vedtak nr. 919 (2015-2016)
15.juni 2016 i forbindelse med behandlingen av
Innst. 416 S (2015-2016), jf. Dokument 8:105 S
(2015-2016). Vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen vurdere 4 implemen-
tere forslagene fra Fiskarlaget og melde tilbake til
Stortinget pa egnet mate.»

Stortingets vedtak nr. 919 (2015-2016) gjelder
forslag fra Norges Fiskarlag om & endre Nerings- og
fiskeridepartementets instruks 12. januar 2016 om
krav til forholdsmessighet mellom driftsgrunnlag og
fartoysterrelse ved tildeling av deltakeradgang (In-
struksen).

Departementet har foretatt en gjennomgang av
utviklingen etter at Instruksen ble fastsatt, bade nar
det gjelder antall utskiftinger og strukturen i fiskefla-

ten. Det er ingen holdepunkter for at Instruksen har
hatt nevneverdig betydning verken nér det gjelder
antall utskiftinger eller flatestrukturen i de ulike far-
toygruppene. Antall utskiftinger har gatt ned siden
2015, og farteystrukturen har holdt seg rimelig stabil.
I farteygruppene med strukturering vil antall fartey
gé noe ned, men dette er en tilsiktet konsekvens av
strukturkvoteordningen.

Departementet vurderer saken pa samme mate na
som 1 januar 2016 da Instruksen ble fastsatt, og som
i april 2016 da vi forrige gang vurderte forslaget fra
Norges Fiskarlag. Departementet mener derfor at In-
struksen ber viderefores uendret, men tar sikte pa
fortsatt a folge pé utviklingen naye.

Det er mange grunner til at det vil vere uheldig
om Instruksen strammes inn slik Norges Fiskarlag
foreslar. Instruksen slik den er i dag bidrar til forenk-
ling og en etterlengtet forutsigbarhet for akterene.
Den motvirker dessuten forskjellsbehandling. In-
struksen bidrar videre til Stortingets malsetting om
friere farteyutforming, som gir farteyeier storre flek-
sibilitet ikke bare med hensyn til driftsmenster, men
ogsé sikkerhet og arbeidsmilje om bord pa farteyet.
Det er dessuten fortsatt slik at det ikke er nevnever-
dig overregulering i den farteygruppen Norges
Fiskarlag ensker & stramme inn, mellom 11 og 15
meters hjemmelslengde. Behovet for & stenge store
fartoy ute fra denne gruppen er derfor etter departe-
mentets mening minimalt.

Det er videre slik at Eidesen-utvalget foreslar
endringer som har betydning for Instruksen, og som
avviker betydelig fra forslaget til Norges Fiskarlag.
Utvalgets forslag er nd pé hering og vil bli vurdert
grundig for en sak eventuelt kan legges fram for Stor-
tinget. Nér det dessuten er slik at forslaget fra Norges
Fiskarlag inneberer en innstramming béade i forhold
til den forvaltningspraksis som gjaldt for Instruksen
ble fastsatt, og i forhold til Instruksen, ser departe-
mentet det som lite hensiktsmessig & g& videre med
forslaget na.

Komiteens merknader

medlemmene fra Arbei-
Else-May Botten, Tor
Bremer, Thor Lillehovde og 0Odd
Omland, fra Heyre, Laila Davidsen,
Ingunn Foss, Rangdi Krogstad og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad, Oskar J. Grimstad og Morten

Komiteen,
derpartiet,

@rsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra
Senterpartiet, lederen Geir Pollestad,

fra Venstre, P&l Farstad, og fra Sosia-
listisk  Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, viser til Meld. St. 31 (2016-2017)



Noen fiskeri- og  havbrukspolitiske saker.
Komiteen mener det er positivt at regjeringen har
samlet disse sakene i en stortingsmelding, slik at
komiteen far anledning til en samlet behandling av
disse anmodningsvedtakene.

Vedtak 678 (2014-2015) — Produksjonsomrader

Komiteen merker seg at Naerings- og fiskeri-
departementet 16. januar 2017 fastsatte forskrift om
produksjonsomrader for akvakultur av matfisk i sjo
av laks, erret og regnbuegrret.

Komiteen viser til at hensikten med produk-
sjonsomradene er & dele kysten inn i naturlige enhe-
ter for endring av produksjonskapasitet. I forste om-
gang er det virkningen av lakselus pa villaks og
sjoerret som er det vitenskapelige utgangspunktet for
inndelingen. Omraddene ma derfor vaere store nok til
a innkapsle smitten av lakselus og smé nok til at bee-
rekraften ikke varierer for mye innad i omrédene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til at det over-
ordnede kriteriet for endring er miljomessig bare-
kraft generelt. Det er derfor viktig at kartet for
produksjonsomréder jevnlig oppdateres slik at det til
enhver tid tilpasses det vitenskapelige grunnlaget
ogsé for andre barekraftsindikatorer. Dette er viktig
bade for naeringen, egvrige naringer og for miljoet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at en lang rekke miljo- og
villaksorganisasjoner i haringene foreslar etablering
av oppdrettsfrie branngater mellom produksjonsom-
radene, for & redusere potensialet for spredning av
lakselus mellom produksjonsomrader. Dette tilsvarer
anbefalingene fra Arealutvalget, som pa oppdrag fra
Nerings- og fiskeridepartementet i 2011 anbefalte at
ulike produksjonsomrader burde avgrenses med
branngater uten lakseoppdrett.

Dette medlem mener hgringsinstansene tar
opp en viktig problemstilling, og at naringens bare-
kraft og framtid avhenger av at man klarer & fa bukt
med lakselusproblematikken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerin-
gen fastslo at alle konsesjonene skulle knyttes til et
produksjonsomrade (jf. Meld. St. 16 (2014-2015).
Dette ble stottet av en samlet komité. N& er alle kon-
sesjoner knyttet til to produksjonsomrader, uten at
det fremgar hvordan man skal opprettholde produk-
sjonsomradenes funksjon som buffere/branngater.
Disse medlemmer ber om at Stortinget pa egnet
maéte fér en forklaring pa hvordan produksjonsomra-
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dene kan opprettholde sin opprinnelige tiltenkte
funksjon som buffersone/branngate.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at ved innforing
av produksjonsomrader ble problematikken rundt
branngater godt belyst, og en enstemmig komité gikk
ikke inn for dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti foreslar at det etableres branngater
mellom produksjonsomradene der oppdrettsanlegg
skal ta i bruk teknologi som avskjermer fisken i mer-
dene fra lus i sjoen. En slik lesning vil ikke begrense
produksjonskapasiteten nevneverdig, men samtidig
imatekomme bekymringer fra miljehold og skape en
storre innovasjonsarena for ny teknologi med mulig-
het til & prove teknologisk innovasjon i en litt sterre
skala.

Dette medlem ber regjeringen komme tilba-
ke til Stortinget med et forslag til hvordan dette kan
gjores, der man ser nermere pa geografisk inndeling
av produksjonsomrédene og branngatene, gvrige bae-
rekraftsindikatorer, innfasing av krav om lukking av
anlegg, samt en vurdering av behov for omstillings-
midler for aktuelle akterer.

Vedtak 680 (2014-2015) — Handlingsplan mot
resistens

Komiteen merker seg at regjeringen 23. mars
2017 vedtok en handlingsplan mot resistens mot le-
gemidler mot lakselus. Komiteen vil understreke
viktigheten av at regjeringen folger opp handlings-
planen.

Vedtak 681 (2014-2015) — Strategi mot remming
som tar utgangspunkt i en nullvisjon

Komiteen viser til at regjeringen 23. mars
2017 vedtok en strategi mot remming som tar ut-
gangspunkt i en nullvisjon. [ denne strategien skal re-
gjeringen prioritere fem satsingsomrader fremover,
som er kunnskap, erfaringsformidling og dialog,
sterk sikkerhetskultur, effektivt sikkerhetsregelverk
og profesjonell beredskap.

Komiteen er bekymret over hvordan remmin-
ger fra oppdrettsanlegg pavirker villaksen. Néar romt
oppdrettslaks gyter med villaks, vil den ville laksebe-
standen kunne endres genetisk. Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning vurderer remt oppdrettslaks til &
vaere en av de mest alvorlige ikke-stabiliserte pavirk-
ningsfaktorene pé villaksen. Undersegkelser tyder pé
at innblanding av gener fra remt laks i villaksbestan-
dene kan fere til lavere produktivitet og redusert
hestbart overskudd av villaks. Ved langvarig sterk
pavirkning kan de opprinnelige bestandene ga tapt.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti mener at denne
kunnskapen ma tas pé alvor, og at myndigheter, opp-
drettsnaeringen og villaksneringen mé samarbeide
om & finne losninger pa problemet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti, viser
til de tiltakene som er innfert for utfisking av remt
oppdrettslaks, der det er et spleiselag mellom dem
som ikke har merking/sporing av fisken sin, og at
dette har hatt god effekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener derfor det er merkelig at regjeringen har lagt
fram en strategi mot remming, basert pa en nullvi-
sjon, som har begrensede gkonomiske konsekvenser.
Tiltak som kan péfere neringen vesentlige kostnader
eller ulemper, skal vurderes og eventuelt hares sene-
re. Disse medlemmer mener at denne tilneer-
mingen til handlingsplanen er for defensiv og ikke tar
remmingsproblematikken nok pé alvor.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at denne regjerin-
gen tar problemer knyttet til remming pé sterste al-
vor. Disse medlemmer viser til at regjeringen
har trappet opp kampen mot remming og resistent
lus, og dette er godt gjenspeilet i den vedtatte hand-
lingsplanen.

Med hensyn til legemidler mot lakselus har bru-
ken for gvrig gatt ned, men den vesentligste arsaken
er at lakselusa er blitt resistent mot legemidlene. I til-
legg har okt tilsyn og veiledning til fiskehelseperso-
nell pé forsvarlig legemiddelbruk bidratt til nedgan-
gen. Disse medlemmer viser videre til at som en
del av handlingsplanen vil regjeringen sikre at en re-
vidert lakselusforskrift i sterre grad bidrar til & redu-
sere risiko for resistensutvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener at en
handlingsplan basert pa en nullvisjon for remming av
oppdrettsfisk mé kunne innebaere en apning for ogsa
a vurdere 4 stille miljokrav som har gkonomiske kon-
sekvenser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Sosia-
listisk Venstreparti viser til at fysisk merking
av oppdrettfisk ved fettfinneklipping vil kunne bidra
til at man lettere kan identifisere remt oppdrettslaks i
lakseelver.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener dette ber innferes som et
krav for alle neringsakterer.

P& denne bakgrunn fremmer dette medlem
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav til opp-
drettsnaeringen om merking av all oppdrettsfisk ved
fettfinneklipping.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, mener at & fysisk merke 400 000 millioner
oppdrettsfisk arlig for 4 ta ut noen hundre fisk ekstra
1 vassdragene ikke er fornuftig i et kost—nytte-per-
spektiv eller et dyrevelferdsperspektiv. Mattilsynet
konkluderte i 2012 med at de negative dyrevelferds-
messige konsekvensene av fettfinneklipping ikke
oppveier fordelen ved & gjennomfere det. Flertal-
let har merket seg at fra den gang er remmingstalle-
ne og innslag av remt laks i vassdragene gétt
betydelig ned.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at lakserom-
ming kan vere miljekriminalitet. Denne formen re-
guleres av akvakulturloven.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at dagens straffenivd for
brudd pé denne loven er for lavt. P4 denne bakgrunn
fremmer dette medlem folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag om & innfere strengere straffer
og sanksjoner ved brudd pa akvakulturloven.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet ensker & behandle eventuelle endringer i
ferskfiskordningen i forbindelse med Eidesen, her-
under ogsa utviding av levendelagringsordningen for
torsk.

Vedtak 569 (2015-2016) — Flytting av kvotearet

Komiteen viser til at regjeringen ikke foreslar
a flytte kvotearet nd, men at man avventer oppfolgin-
gen av Eidesen-utvalgets utredning. Komiteen
stotter den konklusjonen.

Vedtak 570 (2015-2016) — Kvotefleks

Komiteen viser til at regjeringen folger opp
spersmalet om kvotefleks i de arlige reguleringsmeo-
tene i Fiskeridirektoratet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Kristelig Folkeparti og Sosialistisk Ven-



streparti, stotter dette synet, og mener at eventuelle
endringer 1 ordningen ber sees i en helhetlig sam-
menheng og tas i forbindelse med Eidesen-utvalget.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
viser til Fiskeridirektoratets vurdering om at kvote-
fleksibilitet i seg selv ikke vil bidra til utjevning av
sesongen og landingene i torskefisket. Flere av he-
ringsinstansene papeker ogsé dette, og mener andre
ordninger bedre ivaretar mélsettingen. Derimot kan
innfering av kvotefleksibilitet pd fartoynivé i torske-
fiskeriene resultere i lavere kvoter i de mindre fartoy-
gruppene. Disse medlemmer stotter ikke denne
méten & omfordele ressurser fra sma til store fartoyer
pa, og viser til at andre tiltak enn kvotefleks er mer
egnet for & serge for okt forutsigbarhet for narings-
akterene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til at mange heringsin-
stanser mener ferskfiskordningen bedre ivaretar in-
tensjonen om jevnere og mer forutsigbar
rastofftilgang. Ordningen bidrar til at torskefiskese-
songen varer lenger, landindustrien sikres ferske le-
veranser og forutsigbarheten i neringen blir sterre.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti mener derfor at denne ordningen ber
styrkes.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke ferskfiskord-
ningen for & bidra til gkt forutsigbarhet gjennom fis-
kerisesongene og flere ferske leveranser pa land.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet ensker a utrede mulighetene
for & drive levendelagring av torsk i inntil et &r, for &
styrke ferskfiskordningen.

Vedtak 573 (2015-2016) — Prisfastsetting

Komiteen stotter regjeringens vurdering av at
det ikke er hensiktsmessig & sette i gang nye utred-
ninger om salgslagenes rolle som eier av markeds-
plassen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, papeker at fle-
re av forslagene og vurderingene fra Ekspertgruppen
som regjeringen nedsatte, ikke er forenlig med komi-
teens standpunkt i Innst. 215 S (2015-2016), hvor
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naringskomiteens flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Ven-
stre og Sosialistisk Venstreparti, understreket at
flertallet ikke stotter forslag om & fjerne salgslagenes
enerett til endelig fastsettelse av minstepris eller an-
dre endringer som endrer salgslagenes enerett.

Komiteen stotter derimot forslaget om & eta-
blere en nasjonal referanseprisindeks.

Komiteen understreker at referanseprisindek-
sen ikke skal svekke salgslagenes enerett til & fastset-
te minstepris.

Komiteen stotter gnsket om & vektlegge kvali-
tet hoyere. Tiltak for & oppné dette ma vere forenlig
med salgslagenes enerett.

Vedtak 577 (2015-2016) — Nasjonalitetskrav

Komiteen viser til at deltakerloven blant annet
skal sikre at norske fiskefartoy eies av nordmenn.
Men nasjonalitetskravet gjelder bare flaten over 15
meter. Komiteen viser til at storrelsesbegrensnin-
gen pé fiskefartoy pé 15 meter ble vedtatt av Stortin-
get senest i 1983.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, merker seg at
det siden 2002 har vert mer enn en dobling i antall
merkeregistrerte fiskerfartey som er eid av utlendin-
ger, og deler Fiskarlagets og Kystfiskarlagets be-
kymring over utviklingen.

Flertallet viser til at det siden 1983 har skjedd
store endringer i norske fiskerier som stiller adgan-
gen i et nytt lys. Strukturkvoteordningen gjor det mu-
lig ogsé for utenlandske eiere & strukturere et storre
antall kystkvoter, og deretter overfore dem til storre
fartoyer. Flertallet mener derfor at ordningen har
blitt et smutthull som kan utfordre intensjonene i del-
takerloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at det ber utredes a flytte
grensen ned til 11 m, der det ikke er mulig & struktu-
rere.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener at slik praksis vil
veaere urimelig. Det ville veert uheldig dersom deler av
kystens befolkning skulle utestenges helt fra ervervs-
messig fangst og fiske med eget fartoy. Disse
medlemmer stotter departementets vurdering i at
deltakerloven balanserer godt mellom hensynet til
norske statsborgere og hensynet til utlendinger med
fast bosted i Norge. Disse medlemmer mener
derfor at de relevante bestemmelsene i deltakerloven
skal videreferes, men er glade for at fiskeriforvalt-



Innst. 323 S —2016-2017

ningen fortsatt oppfordres til & bruke sine ressurser
pa & kontrollere reelt bosted — ogsa for utenlandske
eiere av fartey under 15 meter.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener dette ber ses pd
i sammenheng med oppfelging av Eidesen-utvalgets
utredning.

Vedtak 919 (2015-2016) — Instruksen

Komiteen viser til at Neerings- og fiskeride-
partementet 12. januar 2016 vedtok en instruks om
krav til forholdsmessighet mellom driftsgrunnlag og
fartoysterrelse ved tildeling av deltakeradgang (In-
struksen). Komiteen viser til at komiteen i Innst.
416 S (2015-2016) ikke fullt ut sluttet seg til innhol-
det i instruksen. Komiteen uttalte ogsa:

«Komiteen mener Norges Fiskarlag i sitt innspill
bedre fanger opp hensynet til de mindre fiskefartoy-
ene samtigig som det gis en viss &pning for bevegelse
mellom de ulike sterrelsesgruppene innen kystflaten.
Komiteen stotter dette synet. (...) Komiteen viser til
at Stortinget vil foreta en helhetlig behandling av
strukturspersmaél i fiskeflaten som en del av oppfel-
gingen etter regjeringens ekspertutvalg som skal
utrede hvordan kvotesystemet for fiskeflaiten ber
vere 1 framtiden (Eidesenutvalget).»

I Innst. 416 S (2015-2016) mente komiteens fler-
tall at «vesentlige endringer i regelverket, som kan ha
konsekvenser for de overordnede maélsettingene i
havressursloven og deltakerloven, skal fremmes for
Stortinget som egne saker.»

Komiteen viser til at Neerings- og fiskeride-
partementet i oppfelgingen av vedtaket har valgt a vi-
derefere instruksen uendret.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener fortsatt
Fiskarlagets modell bedre fanger opp hensynet til de
mindre fiskefartoyene samtidig som det gis en viss
apning for bevegelse mellom de ulike sterrelsesgrup-
pene innen kystflaten. Flertallet ser ingen grunn
til & tillate et system som kan gi negative langsiktige
konsekvenser og utfordre den differensierte storrel-
sesstrukturen for Stortinget har behandlet kvote-
systemet som helhet. Flertallet legger videre til
grunn at Fiskarlagets modell er forutsigbar for akte-
rene og forutsetter lik praksis uavhengig av region.

Flertallet viser til Innst. 416 S (2015-2016)
hvor Fiskarlag-modellen ble redegjort for:

«Deltakeradganger med hjemmelslengde mel-
lom 11-14,9 meter ma ikke tillates plassert pa fartay
med sterste lengde pa 21 meter eller storre.

Behandling av deltakeradganger med hjemmels-
lengde under 11 meter Oé)prettholdes slik som angitt
i instruksen av 12.1.2016.

Det anses ikke nedvendig & etablere begrensnin-
ger (lengdeskott) i forbindelse med at deltakeradgan-
%er med stor hjemmelslengde eventuelt plasseres pa

artoy med en storste lengde som er mindre enn
hjemmelslengdegruppen.

Nér det gjelder behandling av deltakeradganger
mv i snere- og garngruppens fiske etter makrell vises
det til landsstyrevedtak av 21.1.2016 hvor felgende
anvises:

‘Deltakerad%?ng_er med hjemmelslengder under
15 meter ma ikke tillates tildelt/overfort til fartoy
med storste lengde pé 15 meter og sterre verken i for-
bindelse med sPhttl_ng, erstatningsfartey for fortsatt
drift eller strukturering. Departementets instruks om
forl(llol(’ismesmghet av 12.1.2016 ma justeres tilsva-
rende.’»

Pé denne bakgrunn fremmer flertallet folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen implementere Fiskar-
lagets modell ved forste anledning.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke ferskfiskordnin-
gen for a bidra til ekt forutsigbarhet gjennom fiskeri-
sesongene og flere ferske leveranser pa land.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen stille krav til opp-
drettsneeringen om merking av all oppdrettsfisk ved
fettfinneklipping.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & innfere strengere straffer og
sanksjoner ved brudd pa akvakulturloven.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading til I fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende
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vedtak: 11

Meld. St. 31 (2016-2017) — om Noen fiskeri- og

I havbrukspolitiske saker — vedlegges protokollen.

Stortinget ber regjeringen implementere Fiskar-
lagets modell ved forste anledning.

Oslo, i neringskomiteen, den 23. mai 2017

Geir Pollestad Torgeir Knag Fylkesnes

leder ordferer
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