Innst. 309 L

(2016-2017)

Prop. 97 L (2016-2017)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om
Endringer i vannressursloven og jordlova (konse-
sjonsplikt for grunnvannstiltak og unntak fra
omdisponeringsforbudet)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Olje- og energidepartementet foreslar i proposi-
sjonen endringer i lov om vassdrag og grunnvann
(vannressursloven) og en endring i lov om jord (jord-
lova).

Departementet foreslér & lovfeste en tilsvarende
bestemmelse som i lov om laksefisk og innlandsfisk
mv. (lakse- og innlandsfiskloven) § 7 a ferste ledd —
om s&rlig beskyttelse av laksen ved tiltak i vassdrag
etter vannressursloven. Nar det treffes vedtak eller
gjennomfores tiltak som kan pavirke laksens levevil-
kar, skal de serskilte hensyn som felger av Stortin-
gets vedtak om nasjonale laksefjorder legges til
grunn. Laksen skal i disse omrddene sikres en serlig
beskyttelse mot inngrep.

Det foreslas i1 proposisjonen flere endringer av
reguleringen av grunnvann i vannressursloven som
innebaerer at vannressurslovens bestemmelser om
grunnvann i stor grad vil vere parallelle med regule-
ringen av vassdrag. Det foreslds mindre endringer for
at vannressurslovens regler skal bli mest mulig like-
lydende for vassdrag og grunnvann.

Departementet foreslar & innfore en aktsomhets-
plikt for pavirkning av grunnvann, det foreslés & en-
dre konsesjonsplikten for radighet over grunnvann,
og det foreslds utlgst konsesjonsplikt for grunn-
vannstiltak som kan ha nevneverdige virkninger for
allmenne interesser.

For & gjere konsesjonsplikten mer forutsigbar
foreslés det & innfore adgang til & be om en vurdering
av om grunnvannstiltaket er konsesjonspliktig. Det
er ogsé foreslatt &4 innfore en meldeplikt for grunn-
vannsuttak over 100 m3/degn.

Departementet foreslar at det presiseres at vass-
dragsmyndigheten kan palegge retting etter vannres-
sursloven § 59 nar det konstateres forhold i strid med
loven eller vedtak i medhold av loven.

Departementet foreslar & gi kommunene myndig-
het til & fatte vedtak om konsesjon til vannkraftverk
pa inntil 1 MW installert effekt etter vannressurslo-
ven. Forslaget gjennomferes ved en endring i
vannressursloven § 64.

Departementet foreslar en endring av jordlova
som innebarer at forbudet mot omdisponering og
krav til samtykke for deling ikke skal gjelde for tiltak
med konsesjon etter energiloven, vannressursloven
eller vassdragsreguleringsloven.

1.1 Nasjonale laksevassdrag og laksefjorder

Departementet foreslar & folge opp Stortingets
forutsetning i Prop. 86 L (2011-2012) om lovfesting
av Stortingets vedtak om beskyttelse av villaksen i
vannressursloven pa tilsvarende mate som i lakse- og
innlandsfiskloven. Samme lovmetodikk er valgt ved
lovfesting av vassdragsvernet. Dette skal sikre at lov-
teksten til enhver tid er i trdd med Stortingets vedtak
om beskyttelse av villaksen.

Bestemmelsen har betydning for forvaltningen
ndr det skal fattes vedtak eller gjennomferes tiltak et-
ter vannressursloven, bade for den enkelte tiltaksha-
ver ved vurdering av konsesjonsplikt, ved konse-
sjonsavveiningen, ved fastsetting av vilkar og ved
vurdering av anmodning om omgjering. Beskyttel-
sen gjelder bade for nye og eksisterende tiltak.



1.2 Vannressurslovens bestemmelser om grunn-
vann

Vannressurslovens formél er «a sikre en sam-
funnsmessig forsvarlig bruk og forvaltning av vass-
drag og grunnvann». Grunnvann er det vannet som
finnes i bakken, og som fyller porer og sprekker i los-
masser og fjell. Belastningen pa grunnvannsressurse-
ne 1 Norge, bade kvantitativt og kvalitativt, er liten i
en europeisk malestokk. Det er likevel et stort antall
av vare vannverk som baserer seg pa uttak av grunn-
vann fra fjell, i tillegg til at en rekke vannverk har ut-
tak fra losmasser.

Det er i vannressursloven fastsatt regler om for-
valteransvar og aktsomhetsplikt, og det heter at «den
som utferer boring etter vann, skal opptre aktsomt for
a unngd skader og ulemper som folge av boringeny.

Departementet foreslar & lovfeste en aktsomhets-
plikt som skal gjelde for grunnvann etter menster av
reguleringen av aktsomhetsplikten for vassdrag. Akt-
somhetsplikten foreslas inntatt i ny § 43 a forste ledd
om at enhver pélegges a opptre aktsomt for & unngé
skade eller ulempe for grunnvannet for allmenne el-
ler private interesser. Grunnvannstiltak skal planleg-
ges og gjennomfores slik at de er til minst mulig ska-
de og ulempe for allmenne og private interesser.

Departementet foreslar at vassdragsmyndigheten
far hjemmel til & fastsette nermere regler om plan-
legging, gjennomfering og drift av grunnvannstiltak
pa samme maéate som for vassdragstiltak. Det kan
vare aktuelt & fastsette naermere krav som ma ivare-
tas ved bestemte grunnvannstiltak.

Rddighetsbegrensinger for grunnvannstiltak

Departementet foreslar konsesjonsplikt for
grunnvannstiltak som kan vere til nevneverdig skade
eller ulempe for noen allmenne interesser.

Konsesjons- og/eller meldeplikt er det mest naer-
liggende virkemiddelet for & ivareta hensynene til de
allmenne interessene knyttet til grunnvann. For &
gjore kontrollen med grunnvannsressursene effektiv
er det likevel viktig & skille ut tiltak som har mindre
betydning for grunnvannsressursen eller allmenne
interesser som er knyttet til grunnvannet. Regulerin-
gen av grunnvannsuttak og grunnvannspavirkning
ber i sterre grad sees i sammenheng, og konsesjons-
pliktens grense skal utformes som et virkningskrite-
rium etter monster av reguleringen for vassdragstil-
tak.

Det foreslds at konsesjonsbehandlingen av
grunnvannstiltak felger samme system som ved kon-
sesjonsbehandling av vassdragstiltak.

Endring av andre bestemmelser

Det foreslds endringer i vannressursloven kapit-
tel 9 om erstatning for skade, som inneberer at til-
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takshaver kan bli ansvarlig etter alminnelige erstat-
ningsregler ved overtredelse av aktsomhetsplikten
som er foreslatt inntatt.

1.3 Overforing av myndighet i mindre vann-
kraftsaker til kommunene

Departementet foreslar i proposisjonen a overfo-
re myndighet til & gi konsesjon til mindre vannkraft-
verk til kommunene ved en endring av vannres-
sursloven § 64. Formélet er & overfore mer makt og
myndighet til kommunene i takt med arbeidet for a
etablere storre og mer robuste kommuner. Det fore-
slés at konsesjonsmyndigheten for vannkraftverk pa
inntil 1 MW installert effekt overferes til kommune-
ne. Unntakene fra hvilke saker som skal overfores,
nedfelles i forskrift. NVE skal fortsatt vere tilsyns-
myndighet i driftsfasen og for oppfyllelse av sikker-
hetskravene etter damsikkerhetsforskriften. Kommu-
nen overtar ansvaret for tilsyn i byggefasen. Departe-
mentet skal veere klagemyndighet som 1 dag.

Ved & lovfeste ordningen sikres en konsistent
overfering av myndighet til et folkevalgt niva for
vannkraftverk pa inntil 1 MW installert effekt. I be-
grunnelsen for hvilke kraftverk som skal omfattes av
overferingen, viser departementet til at det normalt
er en sammenheng mellom storrelse pa kraftverket
og inngrepene, og at mange av disse sakene kan be-
rore viktige nasjonale miljgverdier. Behovet for opp-
gradering av nettet gker med ekt effekt, men er bare
unntaksvis aktuelt ved bygging av kraftverk under 1
MW.

Det foreslas videre en avgrensning av kommune-
nes vedtakskompetanse tilsvarende den som gjelder
for fylkeskommunen i dag. Kraftverk i vernede vass-
drag og i nasjonale laksevassdrag skal vaere unntatt.
Det foreslés serlige regler der det er flere kraftverk
som konkurrerer om samme ressurs, og der det er be-
hov for en samlet vurdering. Behov for en samlet
vurdering oppstar der utbyggingsplaner berarer flere
kommuner, der det er flere mindre prosjekter i sam-
me vassdrag, og der kraftutbygging er planlagt i
kombinasjon med annen utnyttelse.

1.4 Jordlova

Jordlovas formal er & legge til rette for at jord-
arealene i landet, med skog og fjell og alt som herer
til (arealressursene), kan bli brukt pa den maten som
er mest gagnlig for samfunnet og dem som har yrket
sitt i landbruket. Arealressursene ber disponeres slik
at man far «ein tenleg, variert bruksstruktur ut fra
samfunnsutviklinga i omradet og med hovudvekt pa
omsynet til busetjing, arbeid og driftsmessige gode
loysingar.

Departementet foreslar at jordlovas regler om
omdisponering etter § 9 ikke skal gjelde for tiltak
med konsesjon etter energiloven, vannressursloven
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eller vassdragsreguleringsloven slik rettstilstanden
allerede er for delingssaker etter § 12. Henvisningen
til vannressursloven vil omfatte vassdragstiltak, her-
under vassdragsanlegg, med konsesjon etter § 8, men
ogsa uttak og annen radighet over grunnvann. I de til-
tak som skal unntas, inngér alt som omfattes av kon-
sesjonen etter de respektive lovene, herunder perma-
nente og midlertidige hjelpeanlegg.

Hensynet til jordvern ved omdisponering skal
ikke lenger behandles som egen sak med hjemmel i
jordlova, men vurderes som under konsesjonsbe-
handlingen av energi- og vassdragssaker slik tilfellet
allerede er for delingssaker.

Hensynet til landbruk og jordvern skal fremgé av
konsekvensutredninger og seknader og vil dermed
vurderes i konsesjonsbehandlingen. Krav til konse-
kvensutredninger og ivaretakelse av landbruksmyn-
dighetenes innsigelsesrett og klagerett pa tilstrekke-
lig vis vil sikre jordvern og lokal bestemmelsesrett
ogsa for disponeringssaker etter jordlova.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun
Otterstad og Terje Aasland, fra Hoyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen
og ©Oyvind Korsberg, fra Kristelig
Folkeparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra
Venstre, lederen Ola Elvestuen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Olivia Corso
Salles, og fra Miljepartiet De Grenne,
Rasmus Hansson, viser til Prop. 97 L (2016—
2017) om endringer i vannressursloven og jordlova
(konsesjonsplikt for grunnvannstiltak og uttak for
omdisponeringsforbudet). =~ Komiteen  stotter
forslaget om & lovfeste en tilsvarende bestemmelse
som i lov om laksefisk og innlandsfisk (lakse- og
innlandsfiskeloven) § 7a forste ledd — om serlig
beskyttelse av laksen ved tiltak i vassdrag etter vass-
ressursloven, slik at laks far samme beskyttelse i
saker etter vannressursloven som i saker etter lakse-
og innlandsfiskloven, dette som en oppfelging av
forutsetning gitt i Prop. 86 L (2011-2012). Forslaget
innebarer at nar det treffes vedtak eller gjennom-
fores tiltak som kan pévirke laksens levevilkar, skal
de serlige hensyn som felger av Stortingets vedtak
om nasjonale laksefjorder legges til grunn.

Som en folge av den betydelig okte aktiviteten i
samfunnet knyttet til grunnvann, ser komiteen det
som ngdvendig med et regelverk som er tilpasset de
krav som settes ut fra hensynet til samfunnsmessig

effektivitet. Komiteen stotter derfor forslagene
om endringer av reguleringen av grunnvann i
vannressursloven, som bygger pd utredning av spers-
mal om konsesjonsplikt, aktsomhetsplikt og forvalte-
ransvar for grunnvann og grunnvannsboring.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet stotter ogsd forslaget om at
kommunene far myndighet til & fatte vedtak om kon-
sesjon til vannkraftverk pa inntil 1 MW installert ef-
fekt etter vannressursloven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
for at utbygging av vassdrags- og energianlegg skal
bli enklere og mer forutsigbar for tiltakshaver og
kommunen der utbyggingen skjer, stotter flertal-
let ogsa forslag om endring i jordlova § 2 tredje ledd
om omdisponering og deling. Endringen vil ogsa
fjerne tvil om rekkevidden av dagens bestemmelse
for vassdrags- og energianlegg.

Nasjonale laksevassdrag og laksefjorder

Komiteen viser til Stortingets forutsetning i
Prop. 86 L (2011-2012) om lovfesting av Stortingets
vedtak om beskyttelse av villaksen i vannressurslo-
ven pé tilsvarende méte som i lakse- og innlands-
fiskloven. De foreslétte endringer i vannressursloven
med lovfesting synliggjer at beskyttelsen gjelder pa
samme mate i saker etter vannressursloven som i sa-
ker etter lakse- og innlandsfiskloven.

2.1 Vannressurslovens bestemmelser om grunn-
vann

Komiteen ser at det er behov for en mer bare-
kraftig forvaltning av grunnvannsressursene etter-
som presset pd grunnvannsressursene er gkende, for
m.a. & sikre godt og nok drikkevann for fremtiden
bade fra grunnvannskilder og overflatekilder. Ko-
miteen stotter derfor forslaget om & lovfeste en akt-
somhetsplikt for grunnvannet etter menster av akt-
somhetsplikten for vassdrag. Komiteen viser til ny
§ 43 a, som pélegger enhver & opptre aktsomt for &
unnga skade eller ulempe for grunnvannet for all-
menne eller private interesser.

Komiteen finner det hensiktsmessig at det i
§ 59 i loven presiseres at vassdragsmyndigheten kan
palegges retting nar det konstateres forhold i strid
med loven eller vedtak i medhold av loven. Pélegget
er i henhold til gjeldende forvaltningspraksis.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, finner det hensiktsmessig at det
innferes konsesjonsplikt for grunnvannstiltak som



kan ha nevneverdige virkninger for allmenne interes-
ser, etter samme vurderingstema som konsesjons-
plikten for vassdragstiltak etter vannressursloven
§ 8. Dette er for 4 sikre ivarctakelse av bade kvalitet
og kvantitet av grunnvannsmagasinets télegrense.
For & gjore konsesjonsplikten mer forutsigbar ser
flertallet behovet for at det innferes adgang til
vurdering av om grunnvannstiltaket er konsesjons-
pliktig etter menster av vannressursloven § 18.

For 4 sikre at vassdragsmyndighetene har kjenn-
skap til de sterste grunnvannsuttakene, slik at de bed-
re kan gjore en vurdering av konsesjonsplikten for
disse grunnvannstiltakene, stotter flertallet for-
slaget om at det innferes en meldeplikt for grunn-
vannsuttak over 100 m3/degn.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stotter at det innferes en aktsomhetsplikt knyttet til
tiltak som pavirker grunnvannet, men mener at regle-
ne ma tilpasses slik at ikke ordinert jord- og skog-
bruk péferes nye hindringer. Arealene pé norske
gardsbruk er allerede underlagt ulike restriksjoner,
noe som begrenser muligheten til neringsmessig ut-
nyttelse av gardens ressurser, i noen tilfeller i betyde-
lig grad. For hver restriksjon blir utnyttelsen
vanskeligere. Dette medlem viser til at forurens-
ningslovens § 8 har et lignende unntak.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«I kapittel 8 skal ny § 43 a fjerde ledd, lyde:
Vanlig jord- og skogbruksdrift skal ikke innskren-
kes som folge av reglene i annet og tredje ledd.»

Dette medlem viser til at kunstig vanning er
en ordinaer del av jordbruket mange steder, og at den-
ne hevdvunnene praksisen ikke ber begrenses av nye
regler. I hovedsak vil ikke en meldeplikt for grunn-
vannsuttak over 100 m> /degn veere problematisk for
gardbrukere, men enkelte dager om sommeren kan
det vaere behov for uttak som overstiger denne gren-
sen.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«§ 45 fjerde ledd skal lyde:

En grunneier kan uten konsesjon ta ut grunnvann
til husholdning, vanning og husdyr pa eiendommen.
For grunneierne utloses meldeplikt dersom det drli-
ge uttaket av grunnvann overstiger 100 m’ per dogn
i gjennomsnitt.»

2.2 Overfering av myndighet i mindre vann-
kraftsaker til kommunene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Greonne,
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har merket seg at regjeringen foreslar & gi kommune-
ne myndighet til & fatte vedtak om konsesjon til
vannkraftverk pa inntil 1 MW etter vannressurslo-
ven.

Flertallet viser til at det har innkommet en
rekke heringsuttalelser til forslaget, og at de fleste
understreker at det ikke er realistisk & forvente at
kommunene skal opparbeide seg tilstrekkelig fag-
kompetanse til & behandle de aktuelle utbyggings-
sakene pa et tilstrekkelig faglig niva. De fleste kom-
muner vil ha et lite sakstilfang, og det vil vare urea-
listisk & forvente at kommunene skal besitte nedven-
dig fagkompetanse for & handtere en liten og ujevn
saksmengde.

Flertallet stotter pd denne bakgrunn ikke de
framlagte forslagene til endringer i vannressursloven
§ 64 andre ledd, som gir kommunene konsesjons-
myndighet for vannkraftverk pé inntil 1 MW.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet viser til forslag om & gi kom-
munene myndighet til & fatte vedtak om konsesjon til
mindre vannkraftverk varslet i Meld. St. 25 (2015-
2016) Kraft til endring.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at forslaget ogsé felger opp Meld. St.
14 (2014-2015) Kommunereformen, og finner det da
naturlig & gi kommunene myndighet til & fatte vedtak
om konsesjon til vannkraftverk pa inntil 1 MW in-
stallert effekt etter vannressursloven, slik som be-
skrevet i endret § 64 i vannressursloven.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet har merket seg at det ikke har
fremkommet argumenter mot at kommunene skal fa
overfort flere oppgaver, men det har blitt stilt spers-
mal om kommunene har nedvendig fagkompetanse
for a sikre kvaliteten pa vedtakene. Siden grensen pa
seknader som foreslds overfort, er satt til 1 MW,
samt unntak der det er nedvendig for & ivareta nasjo-
nale hensyn, vil vedtakskompetansen som er foreslatt
overfort, kun angé utbygginger med antatt sma virk-
ninger og med f& komplikasjoner. Disse med-
lemmer presiserer at unntakene fra hvilke saker
som skal overfares, nedfelles i forskrift, og at NVE
fortsatt skal vere tilsynsmyndighet i driftsfasen og
for oppfyllelse av sikkerhetskravene etter damsikker-
hetsforskriften.

2.3 Jordlova

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
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partiet og Kristelig Folkeparti, ser at
dagens utforming av jordlova § 2 tredje ledd er lov-
teknisk uklar og kan gi opphav til ulik forstaelse og
ineffektiv behandling av saker med konsesjon etter
energi- og vassdragslovgivningen. Flertallet ser
at det er behov for en enklere og mer forutsigbar pro-
sess for tiltakshavere, og ser det hensiktsmessig at
jordlova § 2 tredje ledd endres, slik at forbudet mot
omdisponering etter § 9 og krav til samtykke for de-
ling etter § 12 ikke skal gjelde for tiltak med konse-
sjon etter energiloven § 3-1, vannressursloven eller
vassdragsreguleringsloven. De foreslatte endringer
fjerner ogsa tvil om rekkevidden av dagens bestem-
melse for vassdrag- og energianlegg.

Flertallet papeker at hensynet til landbruk og
jordvern skal fremga av konsekvensutredninger og
soknader og dermed vil vurderes i konsesjonsbe-
handlingen.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre, Sosialistisk Venstre-
parti og Miljepartiet De Greonne viser til at
flere heringsinstanser har vert negative til regjerin-
gens forslag om endringer i jordlova. Disse har lagt
vekt pa at energi- og vassdragstiltak kan innebare
store ulemper for jord- og landbruk, og at forslaget
svekker jordvernet og lokal bestemmelsesrett. De
legger ogsa vekt pé at konsekvensene knyttet til jord-
vernhensyn ber utredes av jordlovmyndigheter med
lokalkunnskap og sarskilt landbrukskompetanse.

Pa denne bakgrunn vildisse medlemmer ga
imot den foreslatte utvidelsen av unntaket fra jordlo-
ven § 2. Anlegg som bererer dyrket og dyrkbar jord,
ma behandles etter jordlova regler av myndigheter
som har kunnskap om og kompetanse pa landbruk.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

I kapittel 8 skal ny § 43 a, fjerde ledd, lyde:
Vanlig jord- og skogbruksdrift skal ikke innskren-
kes som folge av reglene i annet og tredje ledd.

Forslag 2
§ 45 fjerde ledd skal lyde:

En grunneier kan uten konsesjon ta ut grunnvann
til husholdning, vanning og husdyr pd eiendommen.
For grunneierne utloses meldeplikt dersom det drli-
ge uttaket av grunnvann overstiger 100 m’ per dogn
1 gjennomsnitt.

4. Komiteens tilrading

Komiteen viser til proposisjonen og til sine

merknader og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i vannressursloven og jordlova (konse-
sjonsplikt for grunnvannstiltak og unntak fra om-
disponeringsforbudet)

I
I lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og
grunnvann gjeres folgende endringer:

Kapittel 5 overskriften skal lyde:

Kapittel 5. Vernede vassdrag og nasjonale lakse-
vassdrag

I kapittel 5 skal ny § 35 a lyde:
§ 35 a (vassdragstiltak i nasjonale laksevassdrag)
Ndr det treffes vedtak eller gjennomfores tiltak
som kan pavirke laksens levevilkar, skal de scerskilte
hensyn som folger av Stortingets vedtak om nasjona-
le laksevassdrag og nasjonale laksefjorder, legges til
grunn. I disse omrddene skal laksen sikres en scerlig
beskyttelse mot skadelige inngrep.

I kapittel 8 skal ny § 43 a lyde:
§ 43 a (forvalteransvar og aktsomhetsplikt)

Enhver skal opptre aktsomt for d unngd at grunn-
vann pavirkes til skade eller ulempe for allmenne el-
ler private interesser.

Grunnvannstiltak skal planlegges og gjennomfo-
res slik at de er til minst mulig skade og ulempe for
allmenne og private interesser. Denne plikten gjelder
sd langt den kan oppfylles uten uforholdsmessig ut-
gift eller ulempe. Vassdragsmyndigheten kan ved for-
skrift fastsette ncermere regler om planlegging, gjen-
nomforing og drift av bestemte typer grunnvannstil-
tak.

Grunnvannstiltak skal fylle alle krav som med ri-
melighet kan stilles til sikring mot fare for mennesker,
miljo eller eiendom.

§ 45 skal lyde:
§ 45 (konsesjonsplikt for grunnvannstiltak)

Ingen ma iverksette grunnvannstiltak som kan
veere til nevneverdig skade eller ulempe for noen all-
menne interesser uten konsesjon fra vassdragsmyn-
digheten. §§ 23 til 29 gjelder tilsvarende.

Vassdragsmyndigheten kan i forskrift eller i det
enkelte tilfelle fastsette om et grunnvannstiltak tren-
ger konsesjon etter forste ledd. Vassdragsmyndighe-
ten skal treffe enkeltvedtak etter forste punktum der-
som tiltakshaveren, berart fagmyndighet eller andre
med rettslig interesse begjcerer det. Vassdragsmyn-
digheten kan forby iverksetting for avgjorelsen er



truffet. Klage over vedtak om at tiltaket md ha konse-
sjon, kan ikke gis oppsettende virkning. Regelen i
$ 27 gjelder tilsvarende.

Grunnvannsuttak over 100 kubikkmeter per dogn
skal meldes til vassdragsmyndigheten, som skal vur-
dere om uttaket krever konsesjon etter forste ledd.
Det samme gjelder hvor flere grunnvannsuttak som
naturlig md sees under ett, overstiger 100 kubikkme-
ter per dogn.

En grunneier kan uten konsesjon ta ut grunnvann
til husholdning og husdyr pd eiendommen.

§ 47 skal lyde:

§ 47 (erstatningsansvar)

Tiltakshaveren kan bli ansvarlig etter alminneli-
ge erstatningsregler ved overtredelse av § 5 forste
ledd, § 43 a forste ledd og § 46 forste ledd.

Tiltakshaveren er ansvarlig uten hensyn til skyld
a) for skade eller ulempe fra vassdragstiltak og

grunnvannstiltak som skyldes feil eller mangler

ved tiltakets utforelse etter § 5 annet og tredje
ledd og § 43 a annet og tredje ledd eller tiltakets
vedlikehold etter § 37 forste ledd eller i forbin-

delse med brudd pa konsesjonsplikten etter § 8

eller § 45 eller vilkér i konsesjon etter § 26;

b) for skade eller ulempe pé eiendom eller rettighe-
ter fra et konsesjonsgitt vassdragstiltak eller
grunnvannstiltak;

c) for skade eller ulempe pa eiendom eller rettighet
ved nedlegging av et vassdragsanlegg, jf. § 41;

d) for skade fra vannledninger eller vanntunneler;

e) for skade som skyldes motorisert ferdsel eller
floting i vassdraget;

f) nér det ellers folger av alminnelige erstatnings-
regler.

§ 48 forste ledd skal lyde:

Hvis et vassdragstiltak eller grunnvannstiltak er
1 strid med denne lov eller vedtak 1 medhold av loven,
og tiltaket volder skade, har tiltakshaveren bevisbyr-
den for tilstanden for skaden dersom den ikke lenger
kan iakttas.

§ 49 forste ledd skal lyde:

Erstatning for skade og ulempe pa eiendom fra et
lovlig vassdragstiltak eller grunnvannstiltak kan bare
kreves i den utstrekning skaden eller ulempen er uri-
melig eller unedig etter reglene i granneloven § 2 an-
net til fjerde ledd.

§ 50 forste ledd skal lyde:

Vassdragsmyndigheten kan gi pilegg om at vass-
dragstiltak eller grunnvannstiltak som kan volde be-
tydelig skade, skal ha forsikring for mulig erstat-
ningsansvar.
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§ 52 forste ledd skal lyde:

Volder et vassdragstiltak eller grunnvannstiltak
skade av betydning som ikke ble forutsett ved tidli-
gere oppgjer, kan skadelidte kreve erstatning for ska-
den ved spksmal. Bestemmelsen i § 51 annet ledd
gjelder tilsvarende.

§ 59 forste ledd skal lyde:

Den som har rettslig interesse i det, kan kreve at
forhold som er i strid med loven eller vedtak i med-
hold av loven, blir rettet. Vassdragsmyndigheten kan
gi pdlegg om retting dersom det konstateres forhold
som er i strid med loven eller vedtak i medhold av lo-
ven. Om nedvendig kan det palegges stans 1 pdgaen-
de virksombhet.

§ 63 forste ledd skal lyde:

Med beter eller fengsel inntil tre méneder straffes
den som forsettlig eller uaktsomt

a) iverksetter et tiltak som er konsesjonspliktig etter
denne lov uten hjemmel i konsesjon eller uten til-
latelse i plan;

b) iverksetter et meldepliktig vassdragstiltak eller
grunnvannsuttak uten a folge reglene i denne lov
eller forskrift i medhold av denne lov om melde-
plikt;

¢) overskrider en konsesjon eller overtrer konse-
sjonsvilkar eller palegg fastsatt med hjemmel i
denne lov;

d) overtrer bestemmelsene i § 5 tredje ledd, § 10
forste ledd (jf. § 44 annet ledd), § 11, § 16 annet
ledd, § 37 forste ledd, § 38 forste ledd forste
punktum, § 39, § 43 a tredje ledd, § 46 eller § 54;

e) overtrer en bestemmelse i forskrifter etter § 36,
§ 38 annet ledd bokstav d eller § 39 som forskrif-
tene setter straff for.

§ 64 skal lyde:
§ 64 (vassdragsmyndigheten)

Kongen fastsetter hvem som er vassdragsmyn-
dighet og hvilken vassdragsmyndighet som kan tref-
fe vedtak etter loven, og herunder legge oppgaver et-
ter loven til kommuner. Departementet kan ogsa leg-
ge oppgaver etter loven til andre enn vassdragsmyn-
digheten, herunder til private rettssubjekter.

Kommunen treffer vedtak om konsesjon til vann-
kraftverk pa inntil 1 MW installert effekt etter § 8
Jorste ledd. Kongen kan gi forskrift om unntak fra
Jforste punktum. Kommunen forer tilsyn med at utbyg-
gingen skjer i samsvar med konsesjonen og kan kreve
retting etter § 59 og pdlegge tvangsmulkt etter § 60.
Kommunen er myndighet etter §§ 27 og 28 for vedtak
etter dette leddet.

Departementet er klageinstans for kommunens
vedtak etter annet ledd. For ovrig er Fylkesmannen
klageinstans over vedtak truffet av kommunen.
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Kongen kan gi enhver med myndighet etter loven Foresegnene i §§ 9 og 12 gjeld ikkje for tiltak
instruks om hvordan myndigheten skal uteves og om med konsesjon etter energiloven § 3-1, vannressursl
delegasjon av den. Dette gjelder ikke i enkeltsaker oven eller vassdragsreguleringsloven.
som kommunen behandler etter annet ledd.

I
II 1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
I'lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord skal § 2 tredje ledd 2. Loven gjelder ikke for grunnvannstiltak som er
lyde: pabegynt for lovens ikrafttredelse, og for tiltak

som er behandlet etter jordlova §§ 9 og 12 fer
lovens ikrafttredelse.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 24. mai 2017

Ola Elvestuen Torhild Aarbergsbotten

leder ordferer
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