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Sammendrag
Klima- og miljødepartementet foreslår i proposi-

sjonen enkelte endringer i lov av 13. mars 1981 nr. 6
om vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsloven) og lov 15. juni 2001 nr. 79 om miljøvern
på Svalbard (svalbardmiljøloven). Det foreslås å de-
finere og klargjøre sentrale begreper i avfallslovgiv-
ningen som «avfall» og «gjenvinning» og dermed
bringe norsk avfallsterminologi nærmere EU-rettslig
begrepsbruk. Videre foreslås det å lovfeste kriterier
for hva som regnes som biprodukter og ikke avfall,
og betingelser for når avfall opphører å være avfall,
som klargjør grensedragningen mellom avfall og
produkt. Det foreslås også å presisere meningsinn-
holdet i enkelte bestemmelser i forurensningsloven. 

Det vises til at de foreslåtte lovendringene ikke
innebærer materielle endringer av gjeldende rett,
men vil gjøre det enklere for avfallsaktørene og andre
å orientere seg i avfallsregelverket. 

Departementet viser til at forurensningsmyndig-
heten har identifisert et behov for å presisere defini-
sjonen av avfall og definere begrepet gjenvinning i
forurensningsloven. Begrepene er sentrale i norsk og
europeisk avfallsrett og skal i hovedsak tolkes på
samme måte i Norge som i EU. Et sentralt siktemål
med rammedirektivet om avfall, er å presisere hva
som menes med nøkkelbegrepene avfall og gjenvin-
ning. Hensynet til klarhet og forutberegnelighet for
norske rettsanvendere tilsier at det er behov for til-

svarende presiseringer i forurensningsloven. Klima-
og miljødepartementet anbefaler derfor å definere de
nevnte nøkkelbegrepene. Det vil bringe norsk av-
fallsterminologi i forurensningsloven og svalbard-
miljøloven nærmere rammedirektivets definisjoner.
For å sikre konsistens i lovverket anbefales det at de-
finisjonen av avfall i svalbardmiljøloven endres sam-
tidig med definisjonen i forurensningsloven, selv om
EØS-avtalen ikke gjelder for Svalbard.

Det er i proposisjonen redegjort for det reviderte
rammedirektivet for avfall 2008/98/EF, som er en vi-
dereutvikling av det tidligere rammedirektivet for
avfall 2006/12/EF som igjen erstattet direktiv 75/
442/EØF om avfall. Det reviderte rammedirektivet
for avfall omfatter bestemmelser om farlig avfall og
spillolje og erstatter direktivet om farlig avfall (91/
689/EØF) og direktivet om spillolje (75/439/EØF). 

Definisjon av avfall

Begrepet «avfall» er definert i forurensningslo-
ven § 27 første ledd, som lyder:

«Med avfall forstås kasserte løsøregjenstander
eller stoffer. Som avfall regnes også overflødige
løsøregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, pro-
duksjon og renseanlegg m.v. Avløpsvann og avgasser
regnes ikke som avfall.»

I tråd med presumpsjonsprinsippet tolkes defini-
sjonen av avfall i forurensningsloven så langt det er
mulig i samsvar med definisjonen i rammedirektivet
for avfall. I rammedirektivet for avfall artikkel 3 er
«avfall» definert som:

«ethvert stof eller enhver genstand som indeha-
veren skiller sig af med eller agter eller er forpliktet
til at skille sig af med». 
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Det sentrale i forurensningslovens definisjon er
at avfall enten er blitt kassert eller er et overflødig re-
sultat fra tjenesteyting, produksjon eller renseanlegg.
Innehaveren kan ha kassert et stoff eller en gjenstand
aktivt eller passivt. Forvaltningspraksis viser at flere
objektive forhold tas i betraktning i enkeltsaker når
det er spørsmål om bestemte gjenstander er avfall el-
ler ikke. 

Ordlyden i rammedirektivet for avfall og praksis
fra EF/EU-domstolen viser at gjenstander og stoffer
kan være avfall selv om innehaveren eller tidligere
innehaver hevder noe annet. I enkeltsaker har EF/
EU-domstolen lagt vekt på en rekke objektive for-
hold knyttet til bl.a. stoffenes opprinnelse, egenska-
per og anvendelsesmuligheter. 

Lovforslaget endrer definisjonen av «avfall» i
forurensningsloven § 27 første ledd slik at den i stør-
re grad harmoniseres med definisjonen i rammedi-
rektivet om avfall. Presiseringen av definisjonen
innebærer ingen endring i gjeldende rett. Ordlyden i
lovforslaget avgrenser fortsatt mot avløpsvann og
avgasser. 

Definisjonene av husholdningsavfall, næringsav-
fall og spesialavfall som i dag står i forurensningslo-
ven § 27 annet til fjerde ledd, foreslås flyttet til en ny
§ 27a.

Departementet foreslår å ta inn begrepet bipro-
dukter i lovforslagets § 27 annet ledd. Begrepet er
innarbeidet i EU-retten. 

Definisjonen av husholdningsavfall foreslås vi-
dereført slik den er, kun flyttet til ny § 27a. Begrepet
spesialavfall rommer foruten det som regnes som far-
lig avfall, også store gjenstander og avfall som reg-
nes som radioaktivt avfall. Departementet mener der-
for spesialavfall er et godt og treffende begrep som
bør videreføres.

Gjenvinning

Begrepet «gjenvinning» anvendes i forurens-
ningsloven, men er ikke definert i loven. Flere steder
i avfallsforskriften er gjenvinning definert som et
overordnet begrep på nyttiggjøring av avfall i form
av ombruk, materialgjenvinning og energiutnyttelse. 

Forslag til definisjon av gjenvinning i forurens-
ningsloven er innarbeidet i forslagets § 27a fjerde
ledd. Definisjonen tar utgangspunkt i definisjonen av
«recovery» i rammedirektivet om avfall. Lovforsla-
gets ordlyd er lagt tett opp til ordlyden i rammedirek-
tivet, det er kun foreslått noen språklige forenklinger,
for å gjøre definisjonen lettere tilgjengelig. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  P e r  R u n e
H e n r i k s e n ,  A n n a  L j u n g g r e n ,  A u d u n  O t -

t e r s t a d  o g  Te r j e  A a s l a n d ,  f r a  H ø y r e ,
Ti n a  B r u ,  O d d  H e n r i k s e n ,  E i r i k  M i l d e
o g  To r h i l d  A a r b e rg s b o t t e n ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n
o g  Ø y v i n d  K o r s b e rg ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i ,  R i g m o r  A n d e r s e n  E i d e ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d ,  f r a  Ve n -
s t r e ,  l e d e r e n  O l a  E l v e s t u e n ,  f r a  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  O l i v i a  C o r s o  S a l -
l e s  o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s -
m u s  H a n s s o n , viser til at det i Prop. 89 L (2015–
2016) foreslås å definere og klargjøre sentrale begre-
per i avfallslovgivningen som «avfall» og «gjenvin-
ning», og dermed bringe norsk avfallsterminologi
nærmere EU-rettslig begrepsbruk. K o m i t e e n  støt-
ter at endringene vil gjøre det enklere for avfallsaktø-
rene og andre å orientere seg i avfallsregelverket.

K o m i t e e n  viser til at EUs rammedirektiv om
avfall angir kriterier for hva som kan regnes som bi-
produkter og ikke avfall, og betingelser for når avfall
opphører å være avfall. Dette er praktisk viktige av-
grensninger, som regjeringen anbefaler å lovfeste.
Det er i tillegg behov for en forskriftshjemmel. 

K o m i t e e n  vil presisere at en produsent av næ-
ringsavfall ikke vil ha oppfylt sine plikter etter loven
kun ved å levere avfallet til en transportør eller av-
fallsmegler som ikke selv har et lovlig avfallsanlegg
– avfallet må bringes til et lovlig avfallsanlegg eller
gjenvinningen må fullføres ved at avfallet i praksis
erstatter materialer som ellers ville blitt brukt. 

K o m i t e e n  mener at presiseringen av definisjo-
nen ikke innebærer endring i gjeldende rett. 

K o m i t e e n  har merket seg at Miljødirektoratet
har konkludert med at det bør kreves samtykke fra
kommunen for å drive utleie av avfallscontainere.
K o m i t e e n  viser til at det vil føre til økt byråkrati
og et dårligere og dyrere tjenestetilbud for privatper-
soner/husholdninger. 

K o m i t e e n  mener at regjeringen bør vurdere å
innføre en forskrift som bestemmer at kommunens
samtykke ikke er nødvendig ved utleie av avfallscon-
tainere til boligeiere, borettslag, sameier, jf. loven
§ 30 tredje ledd. Dette vil kunne sørge for at dagens
fungerende tjenestetilbud rettet mot privatkunder
med behov for å leie containere for å frakte vekk
grovavfall ved opprydninger, dugnader osv. videre-
føres.

K o m i t e e n  har merket seg at regjeringens for-
slag til endringer innebærer få reelle endringer sam-
menlignet med dagens lov. K o m i t e e n  støtter at
Norge legger seg opp mot begrepsbruken på avfalls-
området som benyttes i EU. Premissene for avfalls-
og gjenvinningsbransjen legges i økende grad gjen-
nom europeisk lovgivning. Samordning av definisjo-
nene mht. avfall og gjenvinning i EØS-området er
derfor nødvendig.
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Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader,

viser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre
slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i forurensningsloven 
(avfallsdefinisjoner m.m.)

I

I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger
og om avfall (forurensningsloven) gjøres følgende
endringer:

§ 2 nr. 4 annet punktum skal lyde:
Det skal gjenvinnes, fortrinnsvis ved at det forbere-
des til ombruk eller materialgjenvinnes, med mindre
gjenvinning ikke er berettiget ut fra en avveining av
miljøhensyn, ressurshensyn og økonomiske forhold.

§ 27 skal lyde:
§ 27 (definisjon av avfall)

Med avfall menes løsøregjenstander eller stoffer
som noen har kassert, har til hensikt å kassere eller
er forpliktet til å kassere. Som avfall regnes ikke av-
løpsvann og avgasser. 

Som biprodukt og ikke avfall regnes løsøregjen-
stander og stoffer som
1. er fremstilt som en integrert del av en produk-

sjonsprosess som primært tar sikte på å fremstille
noe annet, 

2. kan brukes direkte uten annen bearbeidelse enn
det som er normalt i industriell praksis,

3. kan brukes på en måte som er lovlig,
4. ikke medfører nevneverdig høyere risiko for hel-

seskade eller miljøforstyrrelse enn tilsvarende
gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt
brukt, og

5. med sikkerhet vil bli utnyttet. 
Løsøregjenstander og stoffer som har blitt avfall,

kan først opphøre å være avfall når de som minimum
1. har gjennomgått gjenvinning,
2. er alminnelig brukt til bestemte formål, 
3. kan omsettes i et marked eller er gjenstand for

etterspørsel,
4. innfrir de tekniske kravene som følger av de aktu-

elle bruksområdene og eventuelle produktkrav
og -standarder, og

5. ikke medfører nevneverdig høyere risiko for hel-
seskade eller miljøforstyrrelse enn tilsvarende
gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt
brukt. 

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrift som
presiserer hva som skal regnes som avfall.

Ny § 27a skal lyde:
§ 27a (andre definisjoner)

Med husholdningsavfall menes avfall fra private
husholdninger, herunder større gjenstander som in-
ventar og lignende.

Med næringsavfall menes avfall fra offentlige og
private virksomheter og institusjoner

Med spesialavfall menes avfall som ikke hen-
siktsmessig kan behandles sammen med annet hus-
holdningsavfall eller næringsavfall på grunn av sin
størrelse eller fordi det kan medføre alvorlig foru-
rensning eller fare for skade på mennesker eller dyr.

Med gjenvinning menes ethvert tiltak der ho-
vedresultatet er at avfall kommer til nytte ved å er-
statte materialer som ellers ville blitt brukt, eller at
avfall har blitt forberedt til dette. 

§ 28 første ledd annet punktum oppheves.

§ 32 første og annet ledd skal lyde:
Den som produserer næringsavfall, skal sørge

for at avfallet blir brakt til lovlig avfallsanlegg eller
gjennomgår gjenvinning, slik at det enten opphører å
være avfall eller på annen måte kommer til nytte ved
å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt. An-
nen disponering av avfall fra fiske, jordbruk og skog-
bruk mv. er likevel tillatt, såfremt forurensningen det-
te kan medføre omfattes av § 8 første ledd nr. 1.

Forurensningsmyndigheten kan i særlige tilfeller
gjøre unntak ved enkeltvedtak eller forskrift fra første
ledd første punktum på nærmere fastsatte vilkår.

§ 32 nåværende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 33 første ledd bokstav a skal lyde:
a) forberedelse til ombruk

§ 33 første ledd bokstav f skal lyde:
f) bindende mål for gjenvinning, herunder mål for

forberedelse til ombruk og materialgjenvinning

II

I lov 15. juni 2001 nr. 79 om miljøvern på Svalbard
skal § 3 bokstav b lyde:
b) avfall: løsøregjenstander eller stoffer som noen

har kassert, har til hensikt å kassere, eller er for-
pliktet til å kassere. Som avfall regnes ikke
avløpsvann og avgasser. Bestemmelsene om skil-
let mellom avfall og biprodukter, og om når avfall
opphører å være avfall, i forurensningsloven
§ 27 annet og tredje ledd gjelder tilsvarende.
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III

Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 11. oktober 2016

Ola Elvestuen Anna Ljunggren

leder ordfører


