|nnst. 353 S

(2015-2016)

Prop. 110 S (2015-2016)

Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
Investeringar i Forsvaret

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Faremdlet med denne proposisionen er a be om
Stortinget si godkjenning til & starte opp tre nye
investeringsprosjekt og a orientere Stortinget om eit
anna prosj ekt.

Utgangspunktet for godkjenning av investerings-
prosjektai Forsvaret er dei arlege budsjettproposisjo-
nane (Prop. 1 S). Denne proposisjonen fyller sdleis ut
budsj ettproposisjonen.

Proposisjonen har fglgjande innhald:

— Godkjenning av kostnadsramme for tre nye eige-
doms-, byggje- og anleggsprosjekt: @rland — nytt
forsyningslager for F-35, @rland — kjgp av Har-
berg skule fra @rland kommune og @rland — nye
forlegningar for befal og verva.

— S&k til informasjon: Logistikkprogektet i LOS-
programmet.

1.2 Nyeeigedoms-, byggje- og anleggspr osj ekt
for godkjenning
@rland — nytt forsyningslager for F-35-flya
Nytt forsyningslager for F-35-flya er eit viktig
progekt for etableringa av kampflybasen. Forsy-

ningslageret ma sta ferdig til mottak av dei farste F-
35-flya pa norsk jord hausten 2017.

Prosjektet omfattar bygging av nytt forsyningsla-
ger for F-35-flya med tilhgyrande infrastruktur og
tomteopparbeiding.

Den tilrddde kostnadsramma for prosjektet er
177 mill. kroner inkl. mva., innreiing og ei avsetjing
for usikkerheit. Styringsramma for prosjektet er 149
mill. kroner.

@rland — kjep av Harberg skule fra @rland
kommune

@rland kommune aksepterte i kommunestyre-
handsaminga av saka 17. desember 2015 tilbodet fra
Forsvarsbygg om akjgpe Harberg skule for 100 mill.
kroner.

Den tilradde kostnadsramma for prosjektet er
105 mill. kroner inkl. mva., og e avsetjing for usik-
kerheit. Styringsramma for progektet er 104 mill.
kroner.

@rland — nye forlegningar for befal og verva

Progjektet for etablering av nye forlegningar for
befal og verva pa @rland er tidlegare lagt fram for
avgjerd i Stortinget gjennom Prop. 18 S (2015-
2016). | framlegginga av progektet gjennom Prop.
18 S (2015-2016) vart eit tilhgyrande forslag til ved-
tak utegleymt fra Forsvarsdepartementet (FD) s
side. Ved Stortinget si handsaming av Innst. 112 S
(2015-2016) vart det difor ikkje gjort eit formelt ved-
tak om & setje i gang prosiektet. FD har difor vald &
leggje fram prosjektet pa nytt i denne proposisjonen.

Ei kartleggjing av status pa eksisterande forleg-
ningar og framtidig behov viser at tal et pabefal skvar-
ter ma aukast med om lag 150 bueiningar.

Progektet for etablering av trinn 1 for nye
befalskvarter pa @rland omfattar bygging av ei for-
legning med til saman 50 bueiningar i naarleiken av



eksisterande befalsforlegningar og spisemessa ved
@rland hovudflystasjon.

Den tilr&dde kostnadsrammafor prosjektet er 113
mill. kroner inkl. mva., innreiing og e avsetjing for
usikkerheit. Styringsramma for prosjektet er 97 mill.
kroner.

1.3 Sak til informasjon
Logistikkprogjektet i LOS-programmet

LOS-programmet i Forsvaret inneheld fleire pro-
ekt for & etablere eit felles integrert forvaltingssys-
temi Forsvaret (FIF). Logistikkprogjektet, som er det
tredje og siste store progjektet i programmet, skal gje
Forsvaret ei fullstendig logistikklgysing for prosessar
innanfor materiellinvestering, konfigurasjonsstyring,
vedlikehald og avansert forsyning.

Opprettingaav Forsvarsmateriell (FMA) gjer det
naudsynt asja paendringar i FIF nar det gjeld forde-
ling av roller og ansvar. | tillegg er det gjort fleire
endringar innafor logistikkverksemda som inneber at
kravdokumentet fra 2008 ikkje lenger speglar dagens
krav. Til sist er det kome ny SAP-teknologi som, der-
som den vert teken i bruk, gjer at FIF kan verte meir
brukarvenleg og enklare a drifte. Forsvaret tilrar
difor at dei to resterande delleveransane i prosjektet
vert avbestilte og at ein heller nyttar ressursane til a
avklare e FIF-1gysing for framtida.

Progekt 2814 Logistikkprogektet har vara i
fleire &, og har hatt ei rekkje utfordringar undervegs.
Med innfgringa av delleveranse 1, vil nesten adle
materiellsystema verta lagde inn i FIF, og Forsvaret
kan omsider fase ut fleire av dei ulike IT-systema i
Hazen, Sjoforsvaret og Luftforsvaret. Dette var
hovudmal settinga med etableringaav program Golf i
2001.

Pa bakgrunn av dette vil departementet avslutte
Logistikkprosjektet etter at delleveranse 1 er ferdig i
2017. Det inneber 0g at LOS-programmet i Forsvaret
vil verte lagt ned som eigen avdeling etter at
Logistikkprosjektet er avslutta.

Progiektet si prigusterte kostnadsramme (post
45) er 885 mill. kroner. Regjeringa vil kome attende
med ei naamare utgreiing av maloppnaing, erfaringar
med gjennomfgringa og gevinstar ved avduttinga av
prosjektet i 2017.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra Hay-

re, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, @dyvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
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Fremskrittspartiet, Harald T. Nesvik,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Astrid
Aarhus Byrknes, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, o0g fra Sosialistisk
Venstreparti, Bard Vegar Solhjell, stiller
seg bak en videreutvikling av kampflybasen pa
@rland og byggingen av nytt forsyningslager for
F-35 med tilhgrende infrastruktur og tomteopparbei-
ding. Komiteen stetter ogsa anskaffelse av innred-
ning og lagerutrustning til bygningen. Komiteen
merker seg at lageret vil inngd i det internasjonale
nettverket for forsyningsbeholdning for F-35 som
samarbeider om felles forsyningsl@gsninger. K omi -
teen vil pdpeke at det er viktig at forsyningslageret
oppfyller gitte krav til tollsoner og sikringskrav.

Komiteen har merket seg at Harberg skole har
en |lokalisering som ligger tett til Grland hovedflysta-
son og stetter derfor tiltaket om & kjepe Harberg
skole fra @rland kommune slik at kommunen kan
flytte undervisningen og gi elever og ansatte et godt
miljg@ for laaing og utvikling. Komiteen ser posi-
tivt pa at @rland kommune far leie Harberg skole av
Forsvarsbygg til nytt skolebygg star klarti 2017 for &
ivareta elever og ansatte pa en god méte i bygge-
perioden. Komiteen vil understreke mulighetene
som ligger i gjenbruk av Harberg skole og ser derfor
positivt pa at bygningsmassen kan innlemmesi eien-
domsmassen til @rland.

Komiteen merker seg at ved & flytte Luftfor-
svarets styrkeproduksion for luftvern og basesett til
@rland innebazrer dette et merbehov for boliger og
kvarter for befal og vervede paom lag 150 boenheter.
Komiteen stgtter at byggingen gjennomfares i
flere trinn og at 1. trinn omfatter en forlegning med
50 boenheter som skal sta ferdig i lgpet av 2017.
Komiteen merker seg at resterende boenheter er
planlagt ferdigstilt i 2020.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
understrekar at Forsvarsbygg ma kompensere folk
som stér i fare for a miste hus, eigedom og livskvali-
tet som felgje av utbygging pa ein skikkeleg méte.
Desse medlemene forventar at Forsvarsbygg ter
seg pa ein rimeleg og raus méate slik at lokal befolk-
ningapa@rland ikkje malidefor at dei skal huselan-
dets kampflyplass. Desse medlemene under-
strekar at e lgysing der bender ufrivillig ma
akseptere bustad utanfor st@ysona, medan dyra skal
bli att innanfor st@ysona, ikkje er akseptabel. Det er
heller ikkje akseptabelt om folk blir kompensert med
ein bustad Forsvaret meiner er «dei etter sin livssitu-
asjon har trong for», i staden for at dei blir kompen-
sert med ein bustad tilsvarande det dei har i dag.
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Komiteen har merket seg at det har vaat
utfordrende og krevende & implementere et felles
integrert forvaltningssystem i Forsvaret (FIF) som
har gitt forsinkelser over flere & og fart til kostnads-
gkninger. Komiteen merker seg a 1.del av
Logistikkprosektet i LOS-programmet ble innfert
1. januar 2016 og at innlegging i materiellsystemet
vil vare gjennom hele 2016. K omiteen understre-
ker viktigheten av at logistikksystemet og den reste-
rende delen av FIF paen effektiv mate kan tasi bruk,
00sa av den nye materielletaten i Forsvarsdeparte-
mentet (FMA) og skape synergi i samarbeid med
Forsvaret i fremtiden. Komiteen merker seg at
opprettelsen av FMA gir et behov for & se pa endrin-
ger i FIF ndr det gjelder ansvar, roller og prosessmo-
dellen. Komiteen merker seg videre at det er gjort
flere endringer i logistikkvirksomheten som innebse
rer at kravdokumentet for 2008 ikke lenger gjenspei-
ler dagens krav, og at det her kommet ny SAP-tekno-
logi som kan gjere FIF mer brukervennlig og enklere
adrifte. K omiteen merker seg at Forsvaret anbefa-
ler &avbestille de to siste delleveransene i prosjektet
for dbruke ressursenetil davklare en FIF-lgsning for
fremtiden.

Komiteen forutsetter at denne endringen ikke
fordyrer og forsinker den pagdende FIF-innfaringen.

Komiteen forventer at dersom man gjer FIF
sektorovergripende innenfor regnskap, |ann og per-
sonell, kan dette fare til besparelser ved & redusere
portefaljen av administrative IT-system. Komi-
teen ser positivt pa at ved innfaringen av delleve-
ranse 1 vil ale materiellsystemene i Forsvaret bli
samlet i FIF, og man kan dermed fase ut de forskjel-
lige IT-systemene for Hagren, Segforsvaret og L uft-
forsvaret. K omiteen merker seg at pa bakgrunn av
dette vil departementet avslutte Logistikkprosjektet
etter at delleveranse 1 er ferdig i 2017, og at LOS-
programmet blir lagt ned som egen avdeling.
Komiteen merker seg videre at FD vil bevare og
viderefgre kompetansen som er opparbeidet i LOS-
programmet i Forsvaret og FMA etter at logistikk-
progektet og LOS-programmet er avsluttet.

Komiteen har merket seg at det na gjenstar to
produsenter som konkurrerer om en eventuell leve-
ranse av ubdter til Sjeforsvaret. Disse er Thyssen-
Krupp Marine Systems (tkMS) i Tyskland og Direc-
tion des Constructions Navales Services (DCNYS) i
Frankrike. Komiteen viser i denne forbindelse
igjen til Innst. 337 S (2014-2015) og understreker at
norsk industri skal sikres best mulig grunnlag for &

kunne utvikle og levere kampsystemet til de norske
ubdtene og til fremtidige leveranser av samme eller
tilsvarende type ubét fraden leverandgren Norge vel-
ger.

Komiteen understreker at for det eventuelt
skal inngas kontrakt om leveranse av ubéter, skal det
inngas en overordnet strategisk og langsiktig indu-
strissmarbeidsavtale hvor leverandgren/leverander-
nasjonen forplikter seg til ulike former for industri-
samarbeid tilsvarende ubdtenes anskaffelsesverdi.
Samarbeidet skal styrke den fremtidige ubdtkapasite-
ten samtidig som den sikrer norske industrileveran-
ser, med malsetting om en betydelig nasjonal verdi-
skaping.

Herunder vil bade direkte og indirekte industrisa-
marbeidsavtaler, si vel som drifts- og vedlikeholds-
samarbeid, kunne inngd i den samlede vurderingen.
Komiteen legger til grunn at det strategiske samar-
beidet vil ga utover selve byggeverftet og at samar-
beidet primaat vil vaare mot verftets nasjonale myn-
digheter. Indirekte industrisamarbeid utenfor selve
ubatanskaffelsen vil derfor kunne vaare vel sa viktig
som direkte industrissmarbeid innunder selve
anskaffelsen mot byggeverftet.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet, Venstre 0og Sosialistisk
Venstreparti understreker at for det eventuelt
skal inngas kontrakt om leveranse av ubéter, skal det
inngas forpliktende industriavtaler som sikrer norske
leveranser, med en industriell malsetting om a sikre
en betydelig nasiona verdiskaping. En eventuell
industriavtale skal ha ambigon om gi oppdrag til
norsk industri til en verdi som tilsvarer anskaffel ses-
verdien av ubdtene.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget & gjare slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
2016 kan starte opp nye investeringsprosjekt omtala
i kapittel 2— Nye eigedoms-, byggje- og anleggspro-
siekt for godkjenning — i den framlagde proposisjo-
nen, innanfor dei gjevne kostnadsrammene.

Odlo. i utenriks- og forsvarskomiteen, den 1. juni 2016

Anniken Huitfeldt
leder

Regina Alexandrova
ordfarer
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