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Innstilling fra familie og kulturkomiteen om
Representantfor slag fra stortingsr epresentantene
Arild Grande, Anette Trettebergstuen, Sonja
Mandt og Hege Haukeland Liadal om en ny inn-
ordning av produksjonstilskuddet til nyhets- og
aktualitetsmedier, der minstesatsene heves

Til Stortinget

Sammendrag

Produksjonsstatte til nyhets- og aktualitetsme-
dier er en sentral del av den norske mediestetten.
Stetten skal bidra til & opprettholde et mediemang-
fold med hgy kvalitet og uavhengig journalistikk.

Forslagsstillerne mener det er behov for en ny
innretning av ordningen med produksjonstilskudd
som i sterkere grad kommer lokalavisenetil gode.

Fordagsstillerne gnsker en ordning med hgyere
minstesats, ik at avisene som i dag mottar under 1
mill. kroner, fé&r gkt sine tilskudd.

Dersom endringene skal gjares innenfor dagens
ramme, Vil de sterste avisene métte ta store kutt. Det
er derfor negdvendig & ake den totale rammen samti-
dig som omleggingen bar skje over noe tid, for
eksempel tre &. Paden méten vil den arlige akningen
gjere det mulig & gjennomfgre endringen uten at de
starste mottakerne ma vesentlig ned fra dagens niva

Forslagsstillerne fremmer felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en heving av
minstesatsene i produksjonstilskuddet til nyhets- og
aktualitetsmedier og fremmeforslag til Stortinget om
dette.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Jorid Holstad Nordmelan
0og Anette Trettebergstuen, fra Hayre,
lederen Svein Harberg, Karstein Eidem
Lgvaas og Mette Tgnder, fra Frem-
skrittspartiet, Laila Marie Reiertsen og
Ib Thomsen, og fra Kristelig Folke-
parti, Geir Jgrgen Bekkevold, viser til for-
slaget der det bes om at ordningen med produksjons-
tilskudd fér gkte minstesatser, slik at avisene som i
dag mottar under 1 mill. kroner, far ekt sinetilskudd.
Det visestil at det generelt er et kraftig prispress og
fragmentering i annonsemarkedet og at |okalavisene
er spesielt sdrbare i den digitale omstillingen.

Komiteen anser at formaet med produksjons-
tilskuddet er a stimuleretil mediemangfold, inkludert
medier i markeder som er for smatil avaare baarekraf-
tige og aternativer til ledende medier i sterre marke-
der. Komiteen viser videre til at ordningen fra
2014 er plattformngytral, dvs. at tilskudd gis bade for
publisering pa papir og digitale plattformer. K omi -
teen registrerer ogsa at den i lgpet av 2016 vil
omfatte ukeaviser.

Komiteen er kjent med at fordelingen av pro-
duksjonstilskuddet er regulert i forskrift om produk-
gongtilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier og
beregnes pa bakgrunn av medienes opplag, utgivel-
seshyppighet, utgiversted, spredning og lokal kon-
kurranseposisjon.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, registrerer at Medietilsynet
har foretatt skonomiske vurderinger og at det ifglge
tilsynet er dik at den negative utviklingen i medie-
gkonomien ikke er isolert til bestemte grupper av



medier. Tilsynet viser videre til at flertallet av de til-
skuddsberettigede mediene har en beskjeden digital
tilstedevagrelse, og at utviklingen pa annonsemarke-
det vil gke presset for afapaplass digitale | gsninger.

Flertallet anser dagens ordning som fleksibel,
fordi tilskuddssatsene for hvert enkelt ar fastsettes pa
bakgrunn av den gkonomiske utviklingen i de ulike
gruppene av tilskuddsmottakere. Dette pner bl.a. for
at tilskuddsbel gpene og satsene kan endres dersom
den gkonomiske situasionen i en gruppe av medier
forverresi forhold til andre grupper.

Flertallet viser til at det er igangsatt et arbeid
giennom Mediemangfoldsutvalget og forutsetter at
ogsa produksjonsstetten dreftes i dette arbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Heoyre og Fremskrittspartiet, viser til
Medietilsynets vurdering av behovet for tilskudd ut
fra driftsgkonomien i de enkelte mediene og i hen-
hold til hvilke ressurser mediene har for @ mgte den
forventede fremtidige utviklingen. Medietilsynet
konkluderer med at mediene som mottar mindre enn
én million kroner i tilskudd, ikke har et starre drifts-
gkonomisk behov for gkning av tilskuddet enn de
ovrige mediene som mottar produksonstilskudd.
Dette flertallet ser ogsaat Medietilsynets utred-
ning peker pa at saalig en gruppe blant de minste
mediene, nr. 1 og alenemediene med mellom 4 000
0g 6 000 i opplag, har en langt bedre gkonomisk stil-
ling enn de andre medienei ordningen. Flere av disse
mottar mindre enn én million kroner i tilskudd i aret.
For disse avisene spiller produksjonstilskuddet ogsa
en begrenset rollei driftsekonomien. | 2014 utgjorde
produksjonstilskuddet 2,8 prosent av driftsinntektene
i nr. 1 og aleneaviser med mellom 4 000 og 6 000 i
opplag.

Dette flertallet anser dagens tilskuddsord-
ning for & vage treffsikker og fleksibel, fordi til-
skuddssatsene for hvert enkelt ar fastsettes pa bak-
grunn av den gkonomiske utviklingen i de ulike
gruppene av tilskuddsmottakere. Dette dpner blant
annet for at tilskuddsbel gpene og satsene kan endres
dersom den gkonomiske situagonen i en gruppe av
medier forverresi forhold til andre grupper. Dette
flertallet stetter statsradens vurdering (se ved-
legg) om at en generell justering av tilskuddet ut fra
hvor mye tilskudd det enkelte medium har mottatt i
tilskudd foregéende ar, vil vaae en langt mindre treff-
sikker lgsning.

Dette flertallet visertil at regjeringen i sep-
tember 2015 oppnevnte Mediemangfoldsutvalget.
Utvalget skal blant annet utrede hvilke mal staten
skal hafor mediemangfol det og hvordan statens gko-
nomiskevirkemidler, herunder kringkastingsavgiften
og produksjonstilskuddet, best kan innrettes for & sti-
muleretil et fortsatt mediemangfold i Norge. D ette

Innst. 296 S —2015-2016

flertallet ser at forslaget som fordagsstillerne tar
til orde for, vil innebaare en fullstendig omlegging av
tilskuddsordningen. Det fglger av Sundvolden-
erklagingen at regjeringen gnsker at pressestetten
over tid skal omlegges og nivaet reduseres. Dette
flertallet viser til Mediemangfoldsutvalgets
arbeid og mener det vil vagre naturlig & se en omleg-
ging av pressestgtten i sammenheng med utvalgets
innstilling.

Dette flertallet peker pa at dagens innret-
ning av produksonstilskuddet ber vurderes av
Mediemangfoldsutvalget. Selv. om ordningen kan
sies & vage treffsikker, noterer dette flertallet
seg at noen fa aktarer far en veldig stor andel av til-
skuddet. Det er ifelge dette flertallet verdt ase
pa om mediemangfoldet ville vaat enda bedre tjent
med en noe jevnere fordeling enn dagens ordning
legger opp til. Dette flertallet mener a man i
den forbindel se ber se pa mulige ordninger som styr-
ker lokalavisenes muligheter til innovasjon og utvik-
ling for & sikre kvalitetsournalistikk og mer begre-
kraftig distribusion av denne. Dette flertallet
merker seg at Arbeiderpartiet har forlatt egen politikk
hvor et tak pa produksjonstilskuddet til enkeltmedier
ville sarget for at det ville vaat mulig & fordele bety-
delige belgp innenfor dagens rammer, til flere og
mindre aktgrer. Dette flertallet er godt kjent
med de utfordringene hele mediebrangien meater og
ser derfor frem til Mediemangfol dsutval gets rapport
med stor interesse. Det er dette flertallets opp-
fatning at konserverende politikk, tuftet pa tenknin-
gen om at dagens mediebilde skal danne mal for
fremtiden, ikke er det bransjen trenger. M ediemang-
fold er demokratisk infrastruktur. Norsk mediemang-
fold er viktig for sprakrekt, kulturformidling og inte-
grering, og kritisk journalistikk er en viktig vokter av
demokratiet. Dette flertallet mener vi mdhaen
prinsipiell tilnsaming i mediepolitikken, hvor hoved-
malet er dsikre godt norsk innhold i et lite marked og
sprékomréde. Fremtidens ordninger skal legge til
rette for kvalitetgournalistisk innholdsproduksjon.
Disse ordninger ber i sa stor utstrekning som mulig
vage uavhengig av eierskap, formidlingskanal eller
plattform.

Komiteen viser til a formdlet med produk-
sjonstilskuddet er abidratil et sterkt mediemangfold
over hele landet. Lokalavisene utgjaer en svaat betyd-
ningsfull del av den norske avisfloraen, og represen-
terer sentrale forutsetninger for lokaldemokrati og
som nyhetsformidlere og identitetsbagerei lokal sam-
funnet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at avisene opplever svaat teffetider
i kampen om lesere og annonsekroner. Mange av de
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mindre avisene har ogsd kommet kort i den digitale
overgangen. Med et hayere produksjonstilskudd vil
de kunne sikres videre drift og mulighet til & utvikle
gode nettaviser, noe som pa sikt kan gjere lokalavi-
sene mindre avhengige av statlige tilskudd.

Disse medlemmer er skuffet over at regje-
ringen ikke ser verdien av akunne gi lokalavisene et
gkonomisk | aft.

Disse medlemmer viser til at Hayre- og
Fremskrittsparti-regjeringen har foreslétt a redusere
nivéet pa produksonstilskuddet i to statsbudsjett
(2014—2015) og tilleggsnummer til statsbudsjettet for
2016.

Disse medlemmer mener kombinasjonen av
avillekuttei produksjonstilskuddet samt motstanden
mot aville heve minstesatsene vitner om en regjering
som ikke tar inn over seg de krevende tider |okalavi-
sene giennomlever. Disse medlemmer viser til
at Arbeiderpartiet i sine alternative budgjetter har satt
av langt mer penger til produkgonstilskudd enn
regjeringspartiene. Disse medlemmer viser
videre til at en eventuell innfering av en ny ordning
for hgyere minstesatser ber kombineres med en
gkning i rammen og at endringen bar gjennomfares
over en periode pa for eksempel tre &, dik at de
starste avisene slipper a oppleve store kutt.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en heving av
minstesatsene i produksjonstilskuddet til nyhets- og
aktualitetsmedier og fremmeforslag til Stortinget om
dette.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Arbeider partiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen utrede en heving av
minstesatsene i produksjonstilskuddet til nyhets- og
aktualitetsmedier og fremmefordag til Stortinget om
dette.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til representantforslaget og til
sine merknader og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 8:64 S (2015-2016) — Representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Arild Grande,
Anette Trettebergstuen, Sonja Mandt og Hege Hau-
keland Liadal om en ny innordning av produksons-
tilskuddet til nyhets- og aktualitetsmedier, der mins-
tesatsene heves — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 19. mai 2016

Svein Harberg
leder

K &rstein Eidem Lgvaas
ordfarer



Vedlegg

Innst. 296 S —2015-2016

Brev fra Kulturdepartementet v/statsr aden til familie- og kulturkomiteen,
datert 11. april 2016

Vurdering av dokument 8:64 S (2015-2016) —
representantfor lag om en ny innordning av pro-
dukgonstilskuddet til nyhets- og aktualitetsme-
dier, der minstesatsene heves

1 Bakgrunn

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen
datert 29. mars 2016. | brevet ber komiteen om en
vurdering av dokument 8:64 S (2015-2016) - repre-
sentantfordlag fra stortingsrepresentantene  Arild
Grande, Anette Trettebergstuen, Sonja Mandt og
Hege Haukeland Liadal.

| forslaget bes det om at ordningens minstesatser
okes, slik at avisene som i dag mottar under én mil-
lion kroner far ekt sine tilskudd. Forslagsstillerne
viser bl.a. til at disse avisene har en saalig svak gko-
nomi. Det vises ogsa til at det generelt er et kraftig
prispress i annonsemarkedet og at lokalavisene er
spesielt sarbare i den digitale omstillingen. | falge
forslagsstillerne vil gkt stette til de minste avisene
bidra til at disse sikres videre drift og midler til en
nadvendig digital omstilling.

2 Om produksjonstilskuddet til nyhets og -aktuali-
tetsmedier

Formalet med produksjonstilskuddet er & opprett-
holde et mangfold av nyhets- og aktualitetsmedier
karakterisert av hgy kvalitet og uavhengig journalis-
tikk, inkludert medier i markeder som er for smatil &
vage baaekraftige og alternativer til ledende medier i
starre markeder. Fraog med 2014 har ordningen vaat
plattformneytral, dvs. at tilskudd gis bade for publi-
sering pa papir og digitale plattformer. | lgpet av
2016 vil ogsd produksjonstilskuddet til ukeaviser
innarbeides i ordningen®.

Fordelingen av produksjonstilskuddet er regulert
i forskrift om produksonstilskudd til nyhets- og
aktualitetsmedier. Produksjonstilskuddet til det
enkelte medium beregnes pa bakgrunn av medienes
opplag, utgivelseshyppighet, utgiversted, spredning
og lokal konkurranseposigion, jf. forskriften 8 9:

— Nummerén- og alenemedier (dvs.
medier som er sterst eller alene pa sitt utgiver-
sted) med mellom 1 000 og 6 000 i opplag far et

En utvidelse av ordningen til & omfatte ukeaviser har blitt
notifisert til EFTAs overvakningsorgan (ESA). Departe-
mentet tar sikte paat ESA vil komme en beslutning om dette
far sommeren 2016.

fast belgp med utgangspunkt i antall ukentlige
utgivelser. Nummerén- og alenemedier som har
mindre enn 4 000 i opplag mottar et ekstra til-
skudd.

— Nummertomedier (dvs. medier som har en
sterre konkurrent pa utgiverstedet) som utkom-
mer med minst én utgave per uke og har et gjen-
nomsnittlig nettoopplag pa minst 1 000 beregnes
pd bakgrunn av samlet arsopplag muiltiplisert
med en tilskuddssats. Fordelingen til nummerto-
avisene beregnes iht. tre ulike tilskuddssatser
som skal gjenspeile de ulike avisenes konkurran-
seposigion: 1) riksspredte dagsaviser, 2) medier i
Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim og 3)
medier som utkommer i gvrige deler av landet.

3 Vurdering

Jeg vurderer i det felgende om det er behov for &
endre produksonstilskuddets innretning, dlik at
mediene som mottar under én million kroner far akt
sinetilskudd, og hvorvidt dette er en treffsikker méte
ainnrette ordningen pa

3.1 ER DET BEHOV FOR A @KE TILSKUDDET TIL
MEDIER SOM MOTTAR MINDRE ENN EN MILLION
KRONER | PRODUKSJONSTILSKUDD?

Jeg har bedt Medietilsynet utrede om medier som
i dag mottar mindre enn en million kroner har behov
for gkt produksonstilskudd, og om disse mediene
har sterre behov for tilskudd enn andre medier som
mottar produksgonstilskudd. Tilsynet har vurdert
behovet for tilskudd ut fra driftsgkonomien i de
enkelte medium og i henhold hvilke ressurser
mediene har for & mgte den forventede framtidige
utviklingen. Medietilsynet har lagt til grunn siste til-
giengelige regnskapstall for mediene (2014). Medie-
tilsynet konkluderer med at mediene som mottar
mindre enn én mill. kroner i tilskudd ikke har et ster-
re driftsgkonomisk behov for gkning av tilskuddet
enn de gvrige mediene som mottar produksjonstil-
skudd. | falge tilsynet er den negative utviklingen i
mediegkonomien ikke isolert til bestemte grupper av
medier. Tilsynet viser videre til at flertallet av de til-
skuddsberettigede mediene har en beskjeden digita
tilstedevagrelse, og at utviklingen pa annonsemarke-
det vil gke presset for &fa pa plass digitale l@sninger.
Tilsynet mener at det er vanskelig a ansld hvor mye
en dlik satsning i de enkelte mediehus vil koste. Det
pekesimidlertid paat medier som tilharer mediekon-
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sern stiller sterkere enn medier som stér utenfor kon-
sern. Konsernene har ofte allerede utviklet digitale
felleslgsninger som det enkelte medium kan deltai.
Konsernene har ogsafinansielle ressurser til avidere-
utvikle disse |@sningene nar behovene oppstar.

Etter mitt syn tilsier Medietilsynets utredning at
det ikke er behov for a saarskilt gke tilskuddet til
medier som mottar mindre enn én million i tilskudd.
Jeg viser for gvrig til at saalig en gruppe blant de
minste mediene, nr. 1 og alenemediene med mellom
4000 og 6 000 i opplag, har en langt bedre gkono-
misk stilling enn de andre medienei ordningen. Flere
av disse mediene mottar mindre enn én million kro-
ner i tilskudd i aret. For disse avisene spiller produk-
sjonstilskuddet ogsa en begrenset rollei driftsgkono-
mien. | 2014 utgjorde produksjonstilskuddet 2,8 pro-
sent av driftsinntektene i nr. 1 og aeneaviser med
mellom 4 000 og 6 000 i opplag.

3.2VIL DET VARE TREFFSIKKERT A @KE SATSENE TIL
MEDIER SOM MOTTAR MINDRE ENN EN
MILLION KRONER?

Beregning av tilskudd skjer pa grunnlag av opp-
lysninger om antall utgivelsesdager, arsopplag og
konkurranseposison i aret fer tilskuddsaret. Til-
skuddsbel gp og -satser til de ulike mediene fastsettes
av departementet pa bakgrunn av bevilgningen for
det enkelte & og den gkonomiske utviklingen i de
ulike gruppene av nyhets- og aktualitetsmedier. Et
fordag til fordeling av midlene forelegges hvert ar
mediebedriftenes hovedorganisasjoner for uttalelse.

Etter min vurdering vil en generell justering av
tilskuddet ut i fra hvor mye tilskudd det enkelte
medium har mottatt i tilskudd foregaende ar vaare en
lang mindretreffsikker | @sning enn hvasom falger av
dagens ordning. Dagens ordning er treffsikker og
fleksibel, fordi tilskuddssatsene for hvert enkelt &
fastsettes pa bakgrunn av den gkonomiske utviklin-
gen i de ulike gruppene av tilskuddsmottakere. Dette
apner bl.a. for at tilskuddsbel gpene og satsene kan
endres dersom den gkonomiske situasonen i en

gruppe av medier forverresi forhold til andre grup-
per. Jeg understreker at beregning av stette sk for-
slagsstillerne foreslar vil kreve en omfattende omleg-
ging av produksjonstilskuddet, siden dette funda-
mentalt vil endre ordningens system for beregning av
tilskudd. Jeg vil pa dette grunnlag fraréde en bereg-
ning av tilskudd basert pa hvor mye tilskudd motta-
kerne tidligere har mottatt. Etter mitt syn gir dagens
ordning, hvor tilskuddssatser og bel gp fastsettes arlig
av departementet, en tilstrekkelig fleksibilitet til &
ivareta saarskilte behov mellom de ulike gruppene av
tilskuddsmottakere.

Fordagsstillerne viser til at dersom endringene
skal gjeres innfor dagens ramme, vil de sterste avi-
sene matte ta store kutt. Forslagsstillernetar derfor til
orde for & gke ordningens totale ramme, samtidig
som omleggingen bar skje over noetid. Det falger av
Sundvolden-erklagringen at regjeringen gnsker at
pressestetten over tid skal omlegges og nivaet redu-
seres.

| september 2015 oppnevnte regjeringen Medie-
mangfoldsutvalget. Utvalget skal bl.a. utrede hvilke
madl staten skal ha for mediemangfoldet og hvordan
statens gkonomiske virkemidler, herunder kringkas-
tingsavgiften og produksjonstilskuddet best kan inn-
rettes for & stimulere til et fortsatt mediemangfold i
Norge. Utvalget skal leveresin utredningi formav en
NOU til Kulturdepartementet innen 1. mars 2017.
Etter min mening ber vi avvente utvalgets innstilling
far det gjares vesentlige endringer i dagenstilskudds-
ordninger.

4. Konklusion

Jeg mener at det ikke kan pavises et behov for en
generell gkning av tilskuddet til medier som i dag
mottar mindre enn én million kroner. | aletilfeller vil
jeg frardde at beregning av tilskudd knyttes til tidli-
gere mottatt tilskudd. Dette vil kreve en fullstendig
omlegging av tilskuddsordningen. Vesentlige endrin-
ger i tilskuddsordningene bar avvente M ediestatteut-
valgetsinnstilling.
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