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Sammendrag

Nazingsutvikling og baaekraftig @konomisk
vekst er viktige malsettinger i de fleste utviklings-
land. De gnsker 4 tiltrekke seg investeringer og bli
uavhengige av bistand. Et velfungerende nagingsliv
er grunnleggende for & skape arbeidsplasser og gko-
nomisk vekst, og dermed bidra til fattigdomsreduk-
son.

Nagingsutvikling skaper grunnlag for skatteinn-
tekter som kan finansiere viktig infrastruktur og
offentlige tjenester. Offentlige goder som helse og
utdanning kan ikke finansieres uten et nadvendig
inntektsgrunnlag fra nagingslivet. @konomisk vekst
ledsages ofte av mer dpenhet, demokrati, respekt for
menneskerettigheter, bevaring av miljg og likestil-
ling.

Regjeringen legger pa denne bakgrunn opp til en
styrket og strategisk innrettet statte til nagringsutvik-
ling.

Bistand har blitt adskillig mindre viktig for utvik-
lingen av fattige land enn tidligere, selv om det er
store variasjoner mellom ulike land og verdensdeler.
Men de siste tidrene har det vaat stor gkning i finan-
siering fra andre kilder. 1 1990 utgjorde bistand
63 pst. av dle kapitalstrammer til lav- og lavere mel-
lominntektsland. |1 2013 var denne andelen redusert
til 21 pst. En slik utvikling er gledelig. Ogsdinveste-
ringer fra norsk nazringsliv i utviklingsland er blitt
mangedoblet det siste tiaret. Mange utviklingsland

har i dag en politisk malsetting om & tiltrekke seg
gkte investeringer og bli uavhengige av bistand.

Utviklingsland trenger flere og mer levedyktige
bedrifter. Dette krever at investorer og entreprengrer
tor & satse i utfordrende og risikable markeder.
Nagingdivet vil ha sterre vilje til & satse dersom
grunnleggende forutsetninger er paplass. Disse grup-
peres ofte etter tre nivaer:

— globale/regionale rammevilkar (makroniva)
— nasionale rammevilkar (mesoniva)
— nagingdlivsniva (mikroniva)

Bedring av internasonale og nasjonale ramme-
vilkar krever bredt internasionalt samarbeid, ofte i
regi av FN eller de multilaterale utviklingsbankene.
Pa mikroniva, det vil si gjennom tiltak direkte rettet
mot nagingslivet, kan man oppnabetydelig fremgang
ogsaved hjelp av bilateralt samarbeid. Norge vil der-
for benytte en kombinasjon av multilaterale og bila-
terale virkemidler.

Tiltak for & styrke innsatsen

Viktige elementer i norsk innsats for nagringsut-
vikling, bade multilateralt og bilateralt, vil viderefe-
res. Dette inkluderer blant annet investeringer via
Norfund, stette til ledende multilaterale aktgrer som
Verdensbanken og FN, samt arbeid med rammebetin-
gelser giennom bilaterale satsinger som program-
mene Olje for utvikling, Fisk for utvikling, Ren
energi og skattesamarbeidet.

| tillegg vil regjeringen foretaendringer av eksis-
terende virkemidler og iverksette nyetiltak. Dette vil
blant annet innebazre falgende:

— Mer stette til nagingsutvikling
— Mer vekt pa bistandens katalytiske rolle



— Mer systematisk geografisk tilnaaming

— Mer vekt pa sammenhengen mellom utviklings-
samarbeid og annet gkonomisk engasjement

— Mer vekt pa veiledning og informasion til norsk
nagingsliv

— Mer kapital til Norfund

— Mer mdl- og resultatrettete nagingslivsordninger

— Mer tilpassede eksportfinansi eringsordninger

— Mer strategisk satsing pa utvalgte sektorer

— Mer nagingslivsrelevant forsknings- og utvik-
lingssamarbeid

— Mer vekt pa godt styresett

— Mer vekt painfrastruktur

— Mer vekt pa marginaliserte grupper

— Mer vekt pa handelens betydning

— Mer vekt paklimaog miljgi nagingsutviklingen

— Mer vekt pdansvarlig nagingsutvikling

— Mer vekt pa kvinners rettigheter og likestilling i
nagringsutviklingen

— Mer vekt pa & skape gode rammevilkar gjennom
multilateralt samarbeid

Kapittel 2 i meldingen redegjer for hvordan den
norske stetten til naaringsutvikling skal innrettes stra-
tegisk for anatre viktige siktemdl: gkonomisk vekst,
jobbskaping og kompetansebygging. Kapittel 3 draf-
ter utviklingspolitiske virkemidler for nagingsutvik-
ling, utenrikstjenestens arbeid med gkonomiske
sparsmdl, forsknings- og kunnskapsmiljgersrolle, og
nagringspolitiske virkemidler. Kapittel 4 i meldingen
tar for seg partnerskap med nagingslivet, kunnskaps-
miljeer, frivillige organisasioner og andre relevante
akterer. Det redegjeres ogsa for prioriterte sektorer i
det bilaterale samarbeidet: energi, informasons- og
kommunikasjonsteknologi, landbruk, fisk og marine
ressurser og maritim sektor. | kapittel 5 dreftes ram-
mevilkdr som styresett, ressursforvaltning og infra-
struktur, og tverrgdende tema som miljghensyn og
menneskerettigheter. Kapittel 6 redegjer for multila-
teralt samarbeid i Verdensbankgruppen, regionae
utviklingsbanker og FN-systemet. For en nsamere
omtale av de ulike temaene og regjeringens mal set-
tinger knyttet til disse vises det til meldingen.

Regjeringen vil kommetilbaketil gjennomfaring
av tiltak i forbindelse med de arlige budsjettproposi-
gonene. Tiltakene som draftesi meldingen kan gjen-
nomfares innenfor de bergrte departementers gjel-
dende budsjettrammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra
Hagyre, Elin Rodum Agdestein, Regina
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Alexandrova, Sylvi Graham, @yvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Harald T. Nesvik,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Venst-
reparti, Bard Vegar Solhjell, mener det er
viktig at det na er lagt fram en stortingsmelding om
nagingsutvikling innenfor utviklingssamarbeidet.
Komiteen vil understreke at jobbskaping og skat-
teinntekter — og dermed utvikling — er vesentlig for
fattigdomsbekjempelse. Jobbskaping er avgjgrende
for & bidra til gkonomisk bagrekraftig utvikling og
politisk stabile samfunn. K omiteen vil visetil at et
velfungerende nagingsliv er grunnleggende for a
skape arbeidsplasser, gkonomisk vekst og sosial
utvikling. Inntektsgrunnlaget fra verdiskaping er en
forutsetning for & utvikle utdanning, helse og viktig
infrastruktur i et land.

Komiteen mener at det & bidratil levedyktige
og fremtidsrettede bedrifter er et viktig bidrag til
utvikling i fattige land.

Komiteen vil derfor gi sin stette til at regjerin-
gen gker norsk stette til naaingsutvikling i utvik-
lingdand og at det legges til rette for et strategisk
samarbeid med norsk naaingsliv og norske kunn-
skapsmiljger med sikte pd bedre mdoppnaelse.
Komiteen vil ogsd gi sin stette til at regjeringen
legger vekt pa en strategisk bruk av bistandsmidler
for namingsutvikling. Komiteen stetter videre
regjeringens intension om et strategisk partnerskap
med nagingslivet, som kan vage en viktig partner
innenfor bistanden. Samarbeid mellom myndigheter
og nagingdiv kan bidra til gkte lokale gkonomiske
ringvirkninger og gi gode utviklingseffekter.

Komiteen vil understreke at godt styresett
(good governance) er en grunnleggende forutsetning
for enhver utvikling, herunder en forutsetning for en
sunn og bagrekraftig nagingsutvikling. Det er derfor
ngdvendig at bistandspolitikken og norsk utenrikspo-
litikk tar sikte pa a bidra til demokrati, dpenhet og
fordelingspolitikk i det enkelte samarbeidsland for
norsk utviklingspolitikk. @konomisk vekst uten god
fordelingspolitikk vil ikke faretil fattigdomshekjem-
pelse og bedre levekar for befolkningen som helhet.

Komiteen vil ogsa stette at norsk innsats for
nagringsutvikling skjer pa en bagrekraftig méte, med
vekt patiltak som kan bidra til forsvarlig ressursut-
nyttelse og et grant skifte.

Komiteen viser til FNs nye bagrekraftsmal, og
understreker at disse maliggetil grunn for vare prio-
riteringer i nagional politikk, sdvel somi utenriks- og
utviklingspolitikken.
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K omiteen mener det er ngdvendig at det ligger
en politisk-gkonomisk analysetil grunn for naarings-
livsengasiement i bistanden. Dette for & hindre en
sementering av eksisterende skjeve maktstrukturer.
K omiteen mener at nagingslivsaktarer som mottar
stette skal legge ILOs dtte kjernekonvensjoner til
grunn for sin virksomhet.

Komiteen vil understreke viktigheten av et
aktivt trepartssamarbeid i arbeiddlivet, der fagbeve-
gelse og arbeidsgiverorganisagoner utvikler lanns-
og arbeidsvilkér gjennom forhandlinger i samarbeid
med myndighetene.

Komiteen mener at retten til & organisere seg
og fare kollektive forhandlinger er grunnpilarer og
har en naturlig plass i diskusonen om anstendig
arbeid, utvikling og fordeling.

Komiteen ser det derfor som svaat viktig at
Norgei sitt utviklingsarbeid stetter oppbyggingen av
arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani sasjoner.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
ti et understreker at kollektive forhandlingar og eit
aktivt trepartssamarbeid er ei baarebjelkei den norske
modellen. Denne medlemen viser til at eit av
Noreg sitt viktigaste internasjonale ansvar nettopp er
atavare paden norske modellen og vise andre statar
fordelane med denne samfunnsmodellen. Samfunn
med lite ulikskap, ein aktiv stat, fellesbetalte helsete-
nester og utdanning, sterke fagforeiningar og eit
sosialt sikkerheitsnett er avgjerande for a sikre vel-
stand og tryggleik for kvar borgar. Den norske vel-
ferdsstaten har vore einestdande god til & sikre ein
unik kombinasjon av sosial mobilitet, sosia tryggleik
og eit omstillings- og konkurransedyktig naaingsliv.
| e verd der USA sin marknadsliberalisme og Kina
sin statskapitalisme gjer seg mest synleg, treng vi ein
tredje veg. Det mest berekraftige alternativet er den
norske modellen. Denne medlemen understre-
kar difor at ivaretaking av velferdsstaten ikkje berre
eit nagonalt ansvar, men like fullt eit internagjonalt
ansvar.

Komiteen viser til at det ikke er noen motset-
ning mellom vekst og utvikling. Tvert imot, vekst er
nedvendig for & skape utvikling.

Komiteen vil viderevisetil at et gkende antall
land ser med interesse pa den nordiske modell for
samfunnsutvikling. Komiteen registrerer at de
nordiske erfaringene med et godt fungerende
arbeidsmarked og en godt utviklet velferdsstat er
etterspurt. Komiteen vil pdpeke at de nordiske
lands erfaringer ikke altid vil kunne anvendes i sin
helhet, men at elementer som universelle velferds-
ordninger og solidariske lgnnsforhandlinger i et tre-
partssamarbeid er viktige rammebetingel ser ogsa for
vellykket naaingsetabl ering og jobbskaping.

Komiteen stetter regjeringens initiativ til a
viderefere viktige elementer i arbeidet med a for-
bedre rammebetingelser i utviklingsland gjennom
bilaterale satsinger som programmene Olje for utvik-
ling, Fisk for utvikling, ren energi og skattesamarbei-
det.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Kristeleg Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre understrekar at norsk utvik-
lingshjelp ber fokusere tematisk pd omrade der
Noreg kan medverke med ssaskild kompetanse.
Omréde det er naturlig & peike pa her er mellom anna
landbruk, forvalting av petroleumsressursar, marine
ressursar og likestilling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det bar etableres et norsk
nettverk som kan dele erfaringer med fordelings- og
velferdspolitikk med land som etterspar det.

Komiteen viser til at fordelingen av gkono-
miske goder og fordeling av den politiske makten
henger tett sammen.

Komiteen vil videre vise til at lokale krefter
spiller en viktig rolle i demokratisering av samfun-
net.

Komiteen mener det er ngdvendig a legge
sterk vekt pa menneskerettighetene og demokrati ut-
vikling i bruken av bistandsmidler. Det gjelder ikke
minst ved norske nazingslivsetableringer i utvik-
lingsland.

Komiteen vil understreke at bagekraft og
ansvarlighet er en forutsetning for at nagingsetable-
ringer kommer samfunnet til gode og bidrar til baere-
kraftig utvikling.

K omiteen vil videre papeke at Norgei sin utvi-
klingspolitikk og stettetil norske bedrifters etablerin-
ger ute, ma kreve hgye standarder nar det gjelder
respekt for menneskerettigheter og milj@. Det inklu-
derer etterlevelse av FNs veiledende prinsipper for
nagingdiv og menneskerettigheter og OECDs ret-
ningslinjer for flernasjonal e selskaper.

Komiteen mener at bevisst vurdering av risiko
giennom aktsomhetsvurderinger, basert pa blant
annet FNsveiledende prinsipper og OECDsretnings-
linjer, ma vege en forutsetning for stette over
bistandsbudsjettet. Kravene til rapportering fra sel-
skapene som mottar ulike stetteordninger bar inklu-
dere etterlevel se av menneskerettigheter og en baare-
kraftig utvikling.

Komiteen vil for gvrig visetil Innst. S. nr. 200
(2008-2009), jf. St.meld. nr. 10 (2008-2009)
Nazingslivets samfunnsansvar i en global gkonomi.



Komiteen vil understreke at gkonomisk vekst
0g en aktiv nagingsutvikling vil sikre utviklingsland
en framtid der de ikke er avhengig av bistand.

K omiteen mener at arbeid og gkonomisk vekst
er forutsetninger for utvikling.

K omiteen mener at ogsa skatteinntektene er en
forutsetning for det enkelte lands evnetil &finansiere
grunnleggende tjenester som utdanning og helse.

Komiteen viser til Finansiering-for-utvikling-
avtalen i Addis Abebai juli 2015, som understreker
viktigheten av at privat sektor, nasjonale myndighe-
ter og det internasjonale samfunnet ma vaae invol-
vert for & sikre maksimal effekt og nytte av investe-
ringer og gkonomisk vekst.

Komiteen vil understreke at norsk utviklings-
politikk ma bidratil ekt finansiell dpenhet og hindre
at nagingsinvesteringer fra Norge bidrar til skatte-
unndragelser eller korrupsion. Her er land-for-land-
rapporteringer og det forventede eierskapsregisteret
viktige verktgy, dersom de implementeres med dpen-
het.

K omiteen ber regjeringen sikre at den varslede
utvidede land-for-land-rapporteringen etter regn-
skapsloven og innfgringen av et norsk eierskapsre-
gister ivaretar slik dpenhet.

Komiteen er enig i meldingens understreking
av at handel er en forutsetning for varig gkonomisk
vekst i utviklingsland. Handel kan spille en viktig
rolle ved abidratil & heve det teknologiske nivaet og
vri teknologiutviklingen og nagingsstrukturen mot
mer hegyproduktive naginger. @kt handel kan ogsa
skape gkt sysselsetting og flere jobber.

K omiteen vil understreke at et viktig bidrag til
utvikling gjennom handel vil vage a arbeide for &
opprettholde og styrke det multilaterale handelssys-
temet, WTO, der utviklingsland har reell mulighet til
afagjennomslag for sine krav.

Komiteen vil understreke preferanseregimet
Generalised System of Preferences (GSP) for handel
med utviklingsland.

Komiteen har merket seg at regjeringen
ensker & bruke handel som virkemiddel i utviklings-
politikken.

Komiteen stetter dette og vil understreke
betydningen av at handel er et nagdvendig, men ikke
tilstrekkelig instrument for utvikling, sysselsetting
ogvekst. Komiteen er enigi meldingensvurdering
om at utviklingslandene har behov for mer stette for
akunne virkeliggjere malet om gkt eksport og bedre
integragon i den globale gkonomien.

Komiteen vil visetil at et trekk i internasjonale
produksjonskjeder er at arbeidsprosesser som krever
lite kunnskap, skjer i land der arbeidskraften er billig,
mens arbeidsprosesser som krever mye kunnskap,
skjer i land der tilgangen til spesialisert arbeidskraft
er hgy.
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K omiteen vil understreke betydningen av at en
norsk strategi for nagingsutvikling i utviklingsland
kombineres med satsing pa utdanning og forskning.
Det visestil Innst. 125 S (2014-2015), jf. Meld. S.
25 (2013-2014) Utdanning for utvikling.

Komiteen har merket seg a regjeringen
ensker 4 etablere ulike former for partnerskap mel-
lom hgyere utdanningsinstitusioner. Slike partner-
skap vil ha malsettinger knyttet til kunnskapsutvik-
ling, kapasitetsbygging, utvikling av nagingsvirk-
somhet og internasonalt samarbeid. Partnerskapene
kan knyttes til nagingsklynger i Norge og i utvik-
lingsand. Aktuelle former for samarbeid i dlike part-
nerskap kan bl.a. vage felles forskning og innova-
gon, etablering av felles bachelor- og mastergrads-
kurs og student- og praktikantutveksling. K omi -
teen stetter dette.

Komiteen ser det ogsa som positivt at meldin-
gen salig trekker fram yrkesutdanning. Dette bade
pa grunn av landenes behov for yrkeskompetanse,
men ogsa fordi det er store og gkende arbeidsledige
ungdomskull i mange utviklingsland.

Komiteen vil understreke landbrukets sentrale
rolle i arbeidet for & skaffe mat til verdens gkende
befolkning og som en del av det & skaffe arbeidsplas-
ser og nagingsutvikling i utviklingsland. Sméaprodu-
senter er i flertall i utviklingsland. Satsing pasmaska-
lalandbruk og styrking av produsentenes deltakelsei
verdikjeden er derfor viktige virkemidler for a bidra
til fattigdomsbekjempelse og jobbskaping. K omi -
teen vil visetil at oppbygging av robuste markeder
lokalt og regionalt og samarbeid mellom naaringsliv
0g bistandsaktarene er avgjgrendei den sammenhen-
gen.

Komiteen viser til at landbruk og handel har
potensial til & sysselsette mange mennesker og til &
vage en lgnnsom og innbringende sektor som kan
bidratil &skape utvikling og stabilitet. Produksjon av
ravarer og handel med disse kan bringe millioner av
mennesker ut av fattigdom dersom produksjonen og
handelen skjer pa en bagrekraftig og rettferdig mate.

K omiteen har merket seg at tidr med laverava-
repriser og manglende investeringer, darlige kar for
bander og landbruksansatte, kombinert med en stadig
gkende befolkning og klimaendringer som stiller
landbruket overfor store utfordringer, har skapt et
akutt behov for investeringer og tiltak som bidrar til
at arbeidskraft blir vaarende og gjar sektoren mer sta-
bil, bagrekraftig og produktiv.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
viser til at ifelgje Verdsbanken og andre anerkjende
ingtitugonar er investeringar som tener smabegndene i
landbruket i utviklingsland, minst dobbelt sa effektivt
nar det gjeld reduksjon av fattigdom som investeringar
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i kva som helst anna sektor, og at det gir opptil fire
gonger sa store resultat i fattigdomsreduksion for dei
fattigaste landa. D esse medlemene understrekar
at investeringar som medverkar til a styrke smaban-
dene sin produkgon og stilling, ber verte prioritert i
norsk naaingdlivsutvikling i utviklingsland. Noreg har
hag kompetanse og velfungerande modellar for orga-
nisering innan landbruket, noko utviklingspolitikken i
starre grad enn i dag ber draveksar pa.

Komiteen har merket seg at Norfund har land-
brukssektoren som et av sine satsingsomrader.

Komiteen viser til at kvinner er viktige aktarer
i landbruket i de fleste utviklingsland, men at de har
svakere gkonomiske ressurser og rettigheter enn
menn og derfor stiller svakere.

Komiteen vil understreke at satsing pa
nagringsutvikling har potensial til agi stort utbytte for
kvinner.

Komiteen vil understreke at satsing pa
naaingsutvikling som inkluderer kvinner er ikke bare
er et viktig virkemiddel for & bedre kvinners gkono-
miske stilling, men ser ut til & haen positiv effekt pa
lokal og nasjonal gkonomi.

Komiteen visertil at dette er et omrade der det
spesielt bar satses pa kvinner, siden kvinner i dag i
stor grad mangler tilgang til lennet arbeid og for-
melle finansielle tjenester. Komiteen vil visetil at
kvinnersdeltakelsei arbeiddlivet, har stagnert paver-
densbasis og géit tilbake siden 1990 — detteif glge tall
fra Verdensbanken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil videre
visetil at naaringsutvikling er det omradet i bistands-
budsiettet som er svakt pa kvinner og likestilling,
bade i form av maformuleringer og rapporteringer.

K omiteen mener at meldingen gir en god ana-
lyse av situasjonen for mangekvinner i sgr. Det er bra
at regjeringen er tydelig pd at det handler om a
bekjempe strukturer og at man majobbe bredt med &
redusere politiske, gkonomiske, juridiske og sosiale
hindringer for & fremme kvinners deltakelse i
arbeidslivet og kvinners muligheter som griindere.

Komiteen mener det er viktig a fortsette inn-
satsen for a styrke kvinners gkonomiske rettigheter,
blant annet ved a konkretisere og finansiere tiltak.
Satsing pa kvinners finansielle deltakelse, spare- og
|anegrupper, voksenopplaging, mikrokreditter, entre-
prengrskap og kvinners eiendoms- og arverettigheter
er viktig. Komiteen understreker viktigheten av
konkrete tiltak som gker kvinnerstilgang til finansi-
ele tjenester, inkludert spareordninger, kreditt og
forsikring.

Komiteen vil understreke at jurisdikson og
praksis masikre kvinners likestilte tilgang til land og
rett til & arve og eie jord og produksjonsmidier og
kontroll over avkastning fra eget arbeid.

Komiteen vil minne om at i de fleste lands
gkonomier utgjer sma og mellomstore bedrifter en
relativt stor andel av sysselsettingen. Derfor er det
viktig at norsk bistandspolitikk har som mal ogsa a
leggetil rette for lokalt entreprengrskap og nyetable-
ringer. Dette kan sikre nasjonalt og lokalt engasje-
ment og eierskap. K omiteen understreker at kunn-
skap og erfaring fra norske bedrifter og norsk
nagingdiv kan vaere nyttig for etablering og utvikling
av nagingsliv i andre land. Det ber, gjerne i samar-
beid med lokae og internasjonale sivilsamfunnsor-
ganisasioner, eller andre egnede aktgrer som
nagingdiv eller multilaterale aktarer, sikres en dik
kunnskapsoverfering.

Komiteen mener det er viktig at sivilt samfunn
eller andre relevante aktarer brukes til & identifisere
og adressere kulturelle, sosiale, gkonomiske og juri-
diske barrierer som hindrer fattige mennesker, og
spesielt kvinner, i & utnytte sitt potensial.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
mener Norfund ber spille en viktig rolle som redskap
for utvikling av baarekraftig nagingsvirksomhet i
utviklingsland og ser det som en riktig utvikling nar
Norfund konsentrerer seg om lavinntektsland, ikke
minst relativt fattige lavinntektsland i Afrika. Ved
siden av arlig tilfersel av kapital fra bistandsbudsjet-
tet vil Norfund i &rene framover ogsd kunne hente
milliardbelgp ved & avhende gammel investerings-
portefgalje, blant annet i mellominntektsland.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, tilrar en evaluering for a kartlegge
i hvilken grad ogsa andre akterer for nagingsutvik-
ling kan spille en sterre rolle for & nd utviklingspoli-
tiske ma om baaekraftig skonomisk vekst og ikke
minst gkt sysselsetting. Som det papekesi meldingen
kan for eksempel Verdensbankens «Umbrella Trust
Fund for Jobs» vaae en dik kanal. Norske, uten-
landske og internagonale aktarer fra sivilsamfunn
ma ogsainkluderesi en slik vurdering av aktarer for
naaingsutvikling.

Flertallet mener mdlet mavaae et best mulig
beslutningsgrunnlag for & kanalisere midler til de
aktarer som gir starst utviklingseffekt i form av bage-
kraftig produksjon og gkt sysselsetting i forhold til
investert belgp. | lys av det enorme behovet for jobb-
skaping —ikke minst i Afrikafram mot 2030 — mener
flertallet at dokumentert evne til & skape nye



arbeidsplasser ma vagre et viktig kriterium for tilde-
ling av midler til naaringsutvikling. @kt syssel setting
for kvinner og framtidsrettede jobber innen landbruk
og videreforedling av landbruksprodukter ma tilleg-
ges betydelig vekt.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Vens-
treparti minner om at Norfund har som forma &
bidra til utvikling av baxekraftig nagingslivsvirk-
somhet i utviklingsland. Andre aktarer, bade norske,
utenlandske, og internagionale fra sivilsamfunn og
naaingdliv, kan halike viktig funksjon. Eventuell til-
farsel av ny kapital til Norfund ber skje etter en eva-
luering av effektiviteten av investeringene, sammen-
liknet med alternative kanaler.

Disse medlemmer viser til evalueringen av
Norfund i 2014, og til at det var stor uenighet rundt
resultatet av evalueringen. Blant forbedringspunk-
tene som Norads evalueringsavdeling trakk frem, var
at Utenriksdepartementet ber haen tydeligere styring
med Norfund, for eksempel gjennom a tydeliggjere
tolkningen av Norfunds mandat, og vurdere a selge
seg ut av investeringer som ligger utenfor kjerneman-
datet. Videre ble det tilradet at en avklarer hvordan
utviklingseffekten av Norfunds investeringer skal
rapporteres, og at det vurderes aternative virkemid-
ler for & bidramed malrettet stette til de minst utvik-
lede landene.

Komiteen vil understreke meldingens
papekning av at utviklingspolitiske virkemidler og
norske naaingspolitiske virkemidler har ulike mal-
settinger. Som meldingen fastdar skal bistand
bekjempe fattigdom i utviklingsland, mens norske
nagringspolitiske virkemidler har som formdl & bidra
til verdiskapning i Norge. Bistandsbudsjettet finan-
sierer de utviklingspolitiske virkemidlene. Komi -
teen anser det viktig at meldingen dar fast at norske
kommersielle hensyn ikke skal styre bistandsinnsat-
sen og understreker at prinsippet om ubundet bistand
ligger fast.

Komiteen konstaterer at formdlet med ale
bistandsfinansierte tiltak skal vaae mest mulig effek-
tiv mobilisering av aktivitet i lokalt naaingdliv for &
bidra til inkluderende og baaekraftig vekst i utvik-
lingsland. Selv om de norske nagringspolitiske virke-
midler har et annet hovedformal og en annen finansi-
ering, er det positivt om ogsaslike virkemidler stimu-
lerer norsk nagingsliv til & se og utnytte forretnings-
muligheter som gir nagingsutvikling i lavinntekts-
land. I meldingen understrekes ngdvendigheten av
ryddighet om mdl og kriterier for tildeling av stette,
og at dpenhet, resultatmaling og eval uering av innsat-
sen er viktig for & hindre uheldig sammenblanding av
utviklingshensyn og norske kommersielle hensyn.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil framheve betydningen av
at investeringsprogekter som far bistandsfinan-
siering ma rapportere systematisk om hvor mange
nye arbeidsplasser som skapes i forhold til investert
bel gp, siden jobbskaping star sd sentralt i fattigdoms-
bekjempel sen.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti visertil at Noreg maleggjetil
rette for at ei rettferdig del av avkastninga av norske
investeringar kjem borgaranetil gode, bade lokalt og
nasionalt. Noreg ma bidra til at kvart land vert gitt
sglvstende og handlingsrom til & byggje opp €in
nasjonal industri, og atavare painnanlandske mark-
nader som sikrar e baarekraftig produksjonsutvikling
for bade primaanagingar og industri.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti og Senterpartiet understrekar
tydinga av at Noreg, gjennom sin hagings- og utvik-
lingspolitikk, legg til rette for berekraftige investerin-
gar.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til a eintil demes har sett fleiretilfelle av
landran, der smabgnder har blitt drivne vekk frajord
og omréde dei har nyttai generasjonar, som storsel-
skap har overteke og drive pa mindre berekraftige
métar. Denne medlemen viser til a ogsa
Nordund og Statens pensjonsfond utland har fatt kri-
tikk for dette.

Komiteen vil vise til at tilgang pa elektrisitet
og energi er helt avgjerende for utvikling, vekst og
fattigdomsbekjempelse i utviklingsland. Komi -
teen vil videre visetil at det fortsatt er deler av ver-
den der kvinner bruker flere timer per dag til & sanke
ved for & kunne lage mat til familien. Fattigdomsbe-
kjempelse er ogsa a fjerne kvinners arbeidsbyrde ved
asikretilgang paenergi. K omiteen har merket seg
at det i meldingen opplyses at totalt mangler 1,2 mil-
liarder mennesker tilgang pa elektrisitet. Komi -
teen viser til at i henhold til Global Tracking Fram-
ework 2015 Sustainable Energy for All er tallet na
sunket til 1,1 milliarder.

Komiteen er enig i meldingens understreking
av at det & satse pa energi stér sentralt for a bidratil
jobbskaping, nagingsutvikling og fattigdomsbekjem-
pelse. Mangel paelektrisitet begrenser ogsa mulighe-
ten til & anvende moderne informasjonsteknologi.
Utvikling er avhengig av utbygging og modernise-
ring av energiproduksjon og forsyning.
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Komiteen er av den oppfatning at Norge har
gode forutsetninger for & bista utviklingsland innen-
for energisektoren, bade gjennom investeringer og
med faglig rédgivning.

K omiteen merker seg at norske bistandsmidler
i dag benyttes aktivt for a tilrettelegge for & utlase
investeringer i fornybar kraftproduksjon. Bl.a. har
Norfund med partnere utviklet en unik kompetanse.

Komiteen registrerer at regjeringen vil styrke
Norfund som en sentral kanal for bistand til nagings-
utvikling og investeringer i fornybar energi. Komi -
teen er enigi dette, men vil understreke viktigheten
av at Norfunds investeringer ogsa skaper arbeids-
plasser.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Senterpartiet, stetter at Norfunds kapitalbase blir
styrket for gke investeringer i utviklingsland. Minst
halvparten av Norfunds &rlige kapitaltilfarsel forut-
settes investert i fornybar energi.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet understreker at Norfund ber nytte ein starre del
av sine investeringar til landbruksinvesteringar.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti viser til at det fra og med 2015 er
blitt presisert at Norfund ikke skal bruke ytterligere
midler til fossil energi i sin investeringsportefalje.
Selv om lgnnsomme investeringer i petroleumsbasert
energi vil tiltrekke kommersiell kapital i utviklings-
land som i andre land, mener di sse medlemmer
det er riktig at bistandsmidler ikke skal bidratil & gke
avhengighet av fossil energi i en tid hvor behovet for
grant skifte og fornybar energi blir stadig viktigere.

Komiteen mener at Meld. St. 35 (2014—-2015)
er svaat viktig som et videre redskap for & skape
arbeidsplasser og etablere bagekraftig naaingsliv
som en del av utviklingssamarbeidet.

Komiteen vil i den sasmmenheng papeke at det
i det videre arbeidet ma konkretiseres hvordan strate-
gisk partnerskap med nagingslivet skal utformes.

Komiteen vil ogsd understreke at nagingsut-
vikling maskape sysselsetting i utviklingsland. | afri-
kanske land er 90 pst. av arbeidsplassenei privat sek-
tor. Her kan norsk nagingsliv bidra aktivt.

Komiteen vil understreke viktigheten av at
hele verden er avhengig av et grent skifte. Hele var
utenrikspolitikk og utviklingspolitikk ma gjenspeile
dette. Men utviklingslandene trenger partnere for &
skape gode rammevilkar for miljevennlige investe-
ringer. Finansiering, kunnskap og beslutningsstruk-
turer er ngkkelfaktorer. Her kan Norge spille en vik-
tigrolle.

Uttalelse fra naeringskomiteen

Komiteens utkast til inngtilling har veat forelagt
naaringskomiteen til uttalelse, jf. vedtak i Stortinget
av 19. juni 2015.

Nazingskomiteen uttaler fglgende i brev av 3.
mars 2016 :

«Komiteen ser det som viktig at regjeringen har
et fokus pa u-landsordningen, og at regjeringen vil
vurdere a gke rammene for ordningen dersom den
fylles opp. Komiteen vil understreke at u-landsord-
ningen er viktig for at norsk nagringsliv skal kunne
bidratil utvikling i noen av verdensfattigste land.

Utover dette har komiteen ingen merknader, og
Slutter seP til utenriks- og forsvarskomiteens utkast
til innstilling til Meld. St. 35 (2014-2015) Sammen
om jobben — Nagingsutvikling innenfor utviklings-
samarbei det»

K omiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare ikt
vedtak:

Meld. St. 35 (2014-2015) — om Sammen om job-
ben. Nagingsutvikling innenfor utviklingssamarbei-
det — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 9. mars 2016

Anniken Huitfeldt
leder

Marit Nybakk

ordfgrer
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