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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i introduksjonsloven (tiltak for
økt gjennomføring av plikt til opplæring og kvali-
fisering)

Til Stortinget 

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet legger i proposisjonen fram forslag til endrin-
ger i lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning
og norskopplæring for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven). 

Det foreslås rett til permisjon fra introduksjons-
programmet ved tilbud om arbeid, og at § 7 om stans
av introduksjonsprogrammet endres ved at ordene
«herunder om den enkelte har tilbud om høvelig
arbeid» fjernes. Det foreslås at den enkelte selv må
dokumentere kunnskaper om samfunnet for å få fri-
tak fra plikt til opplæring i samfunnskunnskap, og at
§ 17 fjerde ledd endres som følge av dette. Det fore-
slås at ansvaret for å ta initiativet til å starte opplæ-
ring i norsk og samfunnskunnskap overføres fra den
enkelte til kommunen, og at § 18 første ledd endres
som følge av dette.

Det vises i proposisjonen til at formålet med
introduksjonsprogrammet for nyankomne og opplæ-
ring i norsk og samfunnskunnskap for voksne inn-
vandrere, er å styrke innvandreres forutsetninger for
å kunne delta aktivt i yrkes- og samfunnslivet. 

Det vises i proposisjonen til at det er store for-
skjeller i sysselsettingen mellom ulike grupper av
innvandrere. Det er store forskjeller mellom kvinner
og menn når det gjelder andelen som er i arbeid eller

utdanning året etter at de gikk ut av programmet. Det
er også store forskjeller mellom kommunene når det
gjelder andelen som er i arbeid eller utdanning etter
at de går ut av programmet.  

1.2 Bakgrunnen for lovforslagene
1.2.1 Mål om styrket språkopplæring og økt 

deltakelse i arbeidslivet
Det vises i proposisjonen til at de endringer som

foreslås, er en oppfølging av regjeringsplattformen.
Det vises i proposisjonen til at gode norskkunnskaper
i de fleste tilfeller vil være en forutsetning for å få
jobb. Regjeringen vil styrke språkopplæringen for
alle med minoritetsbakgrunn. Regjeringen vil også gi
flere kvinner muligheter til å delta i arbeidslivet.
Endringene er også en oppfølging av Meld. St. 6
(2012–2013) En helhetlig integreringspolitikk (Inte-
greringsmeldingen). 

Det vises i proposisjonen til at endringsforsla-
gene har som formål å bidra til økt deltakelse i
arbeidslivet for nyankomne innvandrere.  

1.2.2 Høringsforslaget og høringen
Forslagene i proposisjonen har vært på høring. Se

nærmere omtale i proposisjonen om høringsforslaget
og om høringsinstansenes syn.  

1.3 Rett til permisjon fra introduksjons-
programmet 

1.3.1 Gjeldende rett
Formålet med introduksjonsordningen er å styrke

nyankomne innvandreres muligheter for en rask og
effektiv overgang til arbeid eller utdanning. Det sies
i lovens forarbeider at det bør være adgang til å stanse
programmet når deltakeren har fått tilbud om høvelig
arbeid. Samtidig sies det i lovens forarbeider at pro-
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gramdeltakere bør kunne ta seg arbeid ved siden av
kvalifiseringen. Det er også mulig å legge lønnet
arbeid inn som en del av introduksjonsprogrammet.  

1.3.2 Departementets vurdering
Departementet foreslår at deltakere i introduk-

sjonsprogrammet skal ha rett til permisjon ved tilbud
om ordinært arbeid, ikke ved tilbud om utdanning.
Departementet foreslår å endre introduksjonsloven
§ 7 om stans, ved at ordene «herunder om deltakeren
har tilbud om høvelig arbeid» fjernes. Når tilbud om
ordinært arbeid kan gi rett til permisjon, kan det ikke
samtidig være grunn til å stanse programmet. Utfyl-
lende regler om rett til permisjon må gis i forskrift
18. juli 2003 nr. 973 om fravær og permisjon ved
nyankomne innvandreres deltakelse i introduksjons-
ordning. Departementet vurderer at rammene for per-
misjonen bør være som beskrevet i høringsforslaget.
Utfyllende merknader til forskriftsbestemmelsen må
gis i departementets rundskriv til introduksjonsloven.
Formålet med introduksjonsloven står sentralt i vur-
deringen av rammene for rett til permisjon ved tilbud
om ordinært arbeid. 

Det pekes i proposisjonen på at det er en klar
sammenheng mellom deltakelse i tiltak med direkte
tilknytning til en arbeidsgiver, og graden av delta-
kelse i arbeidslivet året etter avsluttet program.
Adgangen til permisjon bidrar til å redusere faren for
en innlåsningseffekt i programmet. 

Departementet foreslår ingen endring i program-
mets varighet, programmet kan vare inntil to år med
tillegg av godkjent permisjon. Informasjon om
mulighet til permisjon ved ordinært arbeid bør inngå
i kommunenes systematiske arbeid med den indivi-
duelle planen. 

Den enkeltes rett og plikt til å delta i opplæring i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonslo-
ven § 17 endres ikke dersom deltaker har permisjon
fra deltakelse i introduksjonsprogrammet ved over-
gang til arbeid. Den enkelte kan fortsette med opplæ-
ring i norsk og samfunnskunnskap på del- eller
kveldstid under permisjonstiden. Kommunen har en
plikt til å tilrettelegge opplæringen også for deltakere
som har en jobb på dagtid. Fristen for gjennomføring
av opplæring, jf. § 17 femte ledd, utvides ikke i de til-
feller der deltaker har permisjon fra introduksjons-
programmet ved overgang til arbeid. Kommunen må
gi god veiledning om dette. 

Ved innvilgelse av permisjon ved tilbud om ordi-
nært arbeid, foreslår departementet at den enkeltes
individuelle plan justeres for den perioden den
enkelte har permisjon, jf. introduksjonsloven § 6. 

Kommunens avgjørelser om permisjon ved over-
gang til arbeid regnes som enkeltvedtak etter forvalt-
ningsloven og kan påklages til fylkesmannen.  

1.4 Man må dokumentere kunnskaper om 
samfunnet for å få fritak fra plikt til opplæ-
ring i 50 timer samfunnskunnskap

1.4.1 Gjeldende rett
Rett og plikt til deltakelse i opplæring i 600 timer

norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonslo-
ven § 17 gjelder ikke dersom den enkelte dokumen-
terer at hun eller han har tilstrekkelige kunnskaper i
norsk eller samisk, jf. introduksjonsloven § 17 fjerde
ledd, forskrift av 20. april 2005 nr. 341 om opplæring
i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne inn-
vandrere, §§ 3 og 4.  

1.4.2 Departementets vurdering
Departementet foreslår i proposisjonen en end-

ring i adgangen til å få fritak fra plikt til opplæring
etter introduksjonsloven § 17 fjerde ledd. Kunnska-
per i norsk eller samisk skal fortsatt kunne gi fritak
fra plikt til opplæring i norsk, men man må dokumen-
tere kunnskaper om samfunnet for å få fritak fra plikt
til opplæring i 50 timer samfunnskunnskap. Forslaget
omfatter både deltakere med rett og plikt til opplæ-
ring og deltakere med kun plikt til opplæring. Depar-
tementet foreslår også at det bør framgå uttrykkelig
av lovteksten at den enkelte søker kommunen om fri-
tak fra plikt til opplæring. Kommunen kan i vedtak
om fritak fra plikt til opplæring i samfunnskunnskap,
beslutte at fritaket også innebærer at retten til opplæ-
ring i samfunnskunnskap faller bort. Kommunene
kan ikke på eget initiativ fatte vedtak om fritak fra
plikt og bortfall av rett til opplæring i samfunnskunn-
skap. 

Departementet foreslår i proposisjonen at hva
som skal anses som dokumentasjon på tilstrekkelige
kunnskaper om samfunnet skal reguleres i forskrift
20. april 2005 nr. 341 om opplæring i norsk og sam-
funnskunnskap for nyankomne innvandrere, med
utfyllende merknader i departementets rundskriv til
introduksjonsloven.

Støtten i høringen understreker betydningen av at
deltakerne i opplæring i norsk og samfunnskunnskap
gjennomfører opplæring i samfunnskunnskap og til-
egner seg grunnleggende kunnskaper om det norske
samfunnet. 

Det fremgår av proposisjonen at det er et mål at
innvandrere får kunnskaper om det norske samfunnet
forholdsvis raskt etter ankomst til Norge. Opplærin-
gen i samfunnskunnskap skal gis på et språk deltake-
ren forstår, og det anbefales at opplæringen finner
sted tidlig i opplæringsløpet.

Det vises i proposisjonen til at forslaget vil bidra
til at det ikke lenger skal være mulig å utsette opplæ-
ringen i samfunnskunnskap til deltakere er kommet
på et ferdighetsnivå i norsk, slik at de kan søke fritak
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fra plikt til opplæring i samfunnskunnskap på grunn
av tilstrekkelige kunnskaper i norsk. 

1.5 Kommunene skal ta initiativet til å sette i 
gang opplæring i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere

1.5.1 Gjeldende rett
OPPLÆRING I NORSK OG SAMFUNNSKUNNSKAP

Introduksjonsloven gir personer som er omfattet
av personkretsen i § 17, en rett og/eller pålegger en
plikt til å delta i opplæring i norsk og samfunnskunn-
skap. 

Etter introduksjonsloven § 18 skal kommunen
tilby opplæring i norsk og samfunnskunnskap så
snart som mulig og senest innen tre måneder etter at
den enkelte setter fram krav eller søker om opplæ-
ring. De som har rett til opplæring, setter fram krav.
De som har plikt uten rett til opplæring, søker. Når
kravet eller søknaden er framsatt, skal kommunen
fatte vedtak om tildeling av opplæring i norsk og
samfunnskunnskap. 

Kommunen har i tillegg en generell veilednings-
plikt etter forvaltningsloven.  

INTRODUKSJONSPROGRAMMET

Kommunen er ansvarlig for at den enkelte i mål-
gruppen tilbys introduksjonsprogram, jf. introduk-
sjonsloven kapittel 2. Kommunen har en plikt til å
vurdere om den enkelte innvandrer fyller vilkårene
for deltakelse. 

Den enkelte som inngår i personkretsen og opp-
fyller vilkårene i introduksjonsloven § 2, har rett til et
tilbud fra kommunen og må ikke selv sette fram krav
eller søke om deltakelse, jf. introduksjonsloven § 3.
Den enkelte kan likevel selv velge å sette fram krav
om deltakelse før kommunen tilbyr deltakelse. 

Begrunnelsen for kommunens ansvar er at språk
og kunnskap om arbeids- og samfunnsliv er en nøk-
kel til likestilling og inkludering. En obligatorisk
ordning både for kommunene og de som blir bosatt,
gjør at alle får sin rett. Hensynet til likebehandling,
rettssikkerhet og like rammebetingelser for hele lan-
det er begrunnelsen for at alle landets kommuner
pålegges en plikt til å tilby deltakelse i introduksjons-
ordningen til alle i lovens personkrets som har behov
for grunnleggende kvalifisering. 

Personer som inngår i den såkalte «kan-grup-
pen», jf. introduksjonsloven § 3 tredje ledd, må selv
søke kommunen om deltakelse i introduksjonspro-
gram.  

1.5.2 Departementets vurdering
Departementet foreslår en endring i introduk-

sjonsloven § 18 første ledd. Forslaget innebærer at
kommunen skal ta initiativet til å sette i gang opplæ-

ring i norsk og samfunnskunnskap for de som er i
personkretsen for rett og plikt eller kun rett til opplæ-
ring i norsk og samfunnskunnskap etter introduk-
sjonsloven § 17 første og annet ledd. Handlingsplik-
ten skal for denne gruppen ligge på kommunen, og
ikke på den enkelte. Personer med plikt til å delta i
opplæring, jf. introduksjonsloven § 17 tredje ledd,
må selv ta initiativet ved å søke kommunen om å få
begynne i opplæring i norsk og samfunnskunnskap.
Kommunen har likevel et veiledningsansvar også for
disse.

Det går frem av proposisjonen at selv om det
foreslås at initiativet til å starte opplæring i norsk og
samfunnskunnskap overføres fra den enkelte til kom-
munen, bør det fortsatt være slik at personer som
ønsker opplæring straks etter ankomst til Norge, selv
kan ta kontakt med kommunen og søke om slik opp-
læring.

Departementet foreslår i proposisjonen at kom-
munen så snart som mulig og innen tre måneder etter
folkeregistrering i kommunen eller at krav om delta-
kelse blir framsatt, skal sørge for tilbud om opplæ-
ring i norsk og samfunnskunnskap. I praksis må kom-
munen raskt ta direkte kontakt med den enkelte som
på grunn av sin alder og oppholdstillatelse er i per-
sonkretsen. For å oppfylle sin veiledningsplikt etter
forvaltningsloven § 11, bør informasjonen gis på en
slik måte og på et språk som gjør at den enkelte fak-
tisk forstår og kan ivareta sine interesser. Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) har utviklet
informasjonsmateriale på flere språk. Kommunen må
vurdere hvilket behov for opplæring den enkelte har,
og på hvilket læringsspor hun eller han bør starte sin
opplæring i norsk og samfunnskunnskap, jf. lærepla-
nen. Dette forutsetter at kommunene kan ha fleksibi-
litet i sitt opptak til opplæring i norsk og samfunns-
kunnskap, og at de har oversikt over hvem som er i
personkretsen. Se proposisjonen for nærmere omtale
av kommunens ansvar. 

Fristen for gjennomføring av opplæring endres
ikke som følge av dette forslaget, og det er viktig at
kommunen veileder om dette. Retten til utsatt start av
rett til opplæring i særlige tilfeller, jf. introduksjons-
loven § 17 femte ledd fjerde punktum, endres ikke.

Begrunnelsen for å gi kommunene ansvaret for å
ta initiativet til å starte opplæringen, er at flere skal
komme raskere i gang med opplæring, økt gjennom-
strømming i opplæringen og å medvirke til at flere
fullfører opplæringen innen fristen på hhv. tre og fem
år. 

Forslaget er også begrunnet i ønsket om å styrke
den enkeltes rettsstilling, sikre likebehandling og for-
utberegnelighet. Når den enkelte ikke selv må ta ini-
tiativet til å begynne i opplæring, vil det øke sannsyn-
ligheten for at den enkelte blir oppmerksom på og får
oppfylt sine rettigheter og plikter.
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Fristen på tre og fem år for gjennomføring av
hhv. den pliktige opplæringen og all opplæring
endres ikke som følge av dette forslaget. Det samme
gjelder utgangspunktet for beregning av disse fris-
tene.  

Overfor gruppen med plikt til opplæring, jf.
introduksjonsloven § 17 tredje ledd, må kommunen
drive et generelt informasjonsarbeid. 

IKRAFTTREDELSE

Departementet foreslår i proposisjonen at endrin-
gene i introduksjonsloven skal tre i kraft fra den tid
Kongen bestemmer. Det tas sikte på at endringene i
introduksjonsloven § 7 trer i kraft straks, og at end-
ringene i introduksjonsloven §§ 17 og 18 trer i kraft
og gjelder for personer som får oppholdstillatelse
etter 1. januar 2016. 

1.6 Økonomiske og administrative konsekvenser
Rett til permisjon fra introduksjonsprogrammet

Det vises i proposisjonen til at kommunen må
drive veiledning om muligheten for permisjon ved
tilbud om arbeid og må vurdere søknader om permi-
sjon. Dette vil innebære noe økt ansvar og administ-
rativt arbeid fra kommunens side. Den enkelte delta-
ker har ikke rett til introduksjonsstønad i permisjons-
tiden, men kommunen mottar fortsatt integreringstil-
skudd for vedkommende. Når deltaker er i permisjon
pga. ordinært arbeid, vil kommunen få redusert sitt
oppfølgingsansvar og administrative arbeid, og dette
vil totalt sett innebære en innsparing for kommunen.  

Krav om dokumentasjon av kunnskaper om 
samfunnet for å få fritak fra plikt til 
opplæring i 50 timer samfunnskunnskap

Forslaget vil kunne føre til noe flere søknader om
fritak, og noe mer administrativt arbeid for kommu-
nene til søknadsbehandling. Det antas at kommunens
ressursbruk til behandling av søknader vil være
begrenset.

Kommunene som fram til nå ikke eller i liten
grad har prioritert å tilby opplæring i samfunnskunn-
skap, vil som følge av forslaget kunne få økte utgif-
ter. Kommunens utgifter til 50 timer samfunnskunn-
skap inngår i det tilskuddet til opplæring i norsk og
samfunnskunnskap er forutsatt å dekke. Departemen-
tet vurderer derfor at forslaget på dette punktet ikke
medfører utgifter for kommunene som tilskuddsord-
ningen ikke allerede dekker. 

Kommunene skal ta initiativet til å sette i gang 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap for 
voksne innvandrere

Det vises i proposisjonen til at noen kommuner
kan få noe høyere kostnader knyttet til informasjons-

arbeid. En undersøkelse fra 2010 utført av Opinion
gir en indikasjon på at flertallet av landets kommuner
allerede gjør et godt informasjonsarbeid, og at end-
ringen ikke vil føre til omfattende merarbeid. Det fin-
nes i dag informasjonsmateriale på flere språk, som
kommunene kan ta i bruk uten omkostninger. 

Kommunen vil samtidig få noe større forutsig-
barhet i sin planlegging. 

Departementet vurderer på denne bakgrunn at
forslaget ikke innebærer økte kostnader for kommu-
nene. 

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J a n  B ø h l e r ,  S t i n e  R e n a t e
H å h e i m ,  S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  H e l g a
P e d e r s e n  o g  E i r i n  S u n d ,  f r a  H ø y r e ,
F r a n k  J .  J e n s s e n ,  M u d a s s a r  K a p u r ,
B j ø r n  L ø d e m e l  o g  I n g j e r d  S c h o u ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  M a z y a r  K e s h v a r i  o g
l e d e r e n  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  G e i r  S i g b j ø r n  T o s k e -
d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  f r a
V e n s t r e ,  A n d r é  N .  S k j e l s t a d ,  o g  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  K a r i n  A n d e r -
s e n , er enig i behovet for enkelte endringer i intro-
duksjonsloven for å styrke integreringsprosessen
gjennom styrket språkopplæring og økt deltakelse i
arbeidslivet. 

K o m i t e e n  viser til at forslagene Stortinget bes
om å gi tilslutning til, gjelder følgende: 

– Rett til permisjon fra introduksjonsprogrammet.
– Dokumentasjon av kunnskaper om samfunnet for

å få fritak fra plikt til opplæring i 50 timer sam-
funnskunnskap.

– Kommunene skal ta initiativet til å sette i gang
opplæring i norsk og samfunnskunnskap for
voksne og innvandrere. 

K o m i t e e n  slutter seg til departementets forslag
om at deltakere i introduksjonsprogrammet skal ha
rett til permisjon ved tilbud om ordinært arbeid. Del-
takelse i arbeidslivet, men rett til å komme tilbake til
ikke avsluttet opplæring, gir nødvendig fleksibilitet
for den enkelte. Forslaget gis bred støtte blant
høringsinstansene, men Faglig forum for kommunalt
flyktningarbeid advarer mot rett til permisjon og
mener et alternativ er å legge ordinært arbeid inn i
programmet som ligger der i dag. 

K o m i t e e n  viser til at mens departementet i
høringsnotatet åpner for å endre introduksjonsloven
slik at det åpnes for permisjon fra deltakelse i intro-
duksjonsprogrammet både ved tilbud om ordinært
arbeid eller utdanning, fremmes det i forslaget for
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Stortinget ikke rett til permisjon ved utdanning. Flere
av høringsinstansene mener permisjon ved utdanning
ikke er nødvendig da de som er kvalifisert for utdan-
ning, ikke lenger har behov for den grunnleggende
kvalifiseringen introduksjonsprogrammet skal gi.
K o m i t e e n  slutter seg til denne betraktningen, men
ber om at erfaringen med endringene følges nøye.

K o m i t e e n  viser til at deltakelse på introduk-
sjonsprogrammet er obligatorisk, men at det varierer
fra kommune til kommune hvordan de fører fravær.
K o m i t e e n  mener dette må forbedres og at føringen
av fravær må være konsekvent i alle kommuner. 

K o m i t e e n  viser til at det i dag er mulig med 6
måneders opphold fra introduksjonsprogrammet i
forbindelse med utenlandsopphold. K o m i t e e n
mener det er viktig å redusere periodene hvor delta-
kere er borte fra programmet for å sørge for progre-
sjon i språkopplæringen. Det gjelder også i forbin-
delse med fødselspermisjon hvor det blir enda lengre
opphold. Flere fødselspermisjoner gjør at en del
kvinner mister muligheten til jevn progresjon.
K o m i t e e n  ber derfor regjeringen fremme forslag
til endringer som gjør at mulige opphold fra intro-
duksjonsprogrammet reduseres og at det legges prak-
tisk til rette for at kvinner kan få språkundervisning i
forbindelse med fødselspermisjon.

K o m i t e e n  viser til at Utlendingsdirektoratet
(UDI) i sitt høringssvar påpeker at introduksjonspro-
grammet legges til grunn som heltidsaktivitet i til-
knytning til vurdering av fireårskravet i utlendingslo-
ven § 40a (vilkår for familieetablering), og de under-
streker derfor at kommunens dokumentasjon på hel-
tidsaktivitet må være tydelig også for den perioden
deltaker er i permisjon. K o m i t e e n  vil understreke
betydningen av dette.

K o m i t e e n  fremmer følgende forslag:  

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
endringer for å redusere fraværet fra introduksjons-
programmet, og regler som sikrer kvinners deltakelse
i introduksjonsprogram og norskundervisning også
under fødselspermisjon.» 

K o m i t e e n  slutter seg til departementets forslag
til endring av introduksjonsloven § 17 slik at det ikke
lenger kan gis fritak for rett og plikt til opplæring i
samfunnskunnskap dersom den enkelte har tilstrek-
kelige kunnskaper i norsk. K o m i t e e n  er enig i at
kunnskap om samfunnet er viktig for integrering i
samfunn og arbeidsliv. Et eventuelt fritak må doku-
menteres ut fra kunnskap på dette området, og ikke
fra norskkunnskap alene.

K o m i t e e n  slutter seg til departementets forslag
til endring i introduksjonsloven § 18 ved at kommu-
nene gis ansvar for å informere om innvandreres rett
og plikt til deltakelse i opplæring i norsk og sam-

funnsfag. Dagens regelverk gir kommunene ansvar
for å tilby slik opplæring, mens den enkelte skal selv
framsette krav om deltakelse. Begrunnelsen for å gi
kommunene et utvidet ansvar for å ta initiativ til å
starte opplæringen, er at flere skal komme raskere i
gang med opplæringen og å medvirke til at flere full-
fører opplæringen innen fristen. K o m i t e e n  mener
lovjusteringen kan bidra til at flere deltar i og fullfø-
rer introduksjonsprogrammet i en tidlig fase av sitt
opphold i Norge. Dette øker mulighetene for rask
integrering og deltakelse i arbeidslivet. Forslaget er
også begrunnet i ønsket om å styrke den enkeltes
rettsstilling, og sikre likebehandling og forutberegne-
lighet. K o m i t e e n  mener dette er viktige hensyn å
ivareta.

K o m i t e e n  merker seg at flere kommuner er
skeptiske til forslaget. Dette er dels begrunnet i at de
mener innvandrere i dag får den nødvendige informa-
sjon i vedtaksbrevet om oppholdstillatelse fra utlen-
dingsmyndighetene, dels i at forslaget pålegger kom-
munene et økt ansvar og merarbeid på et område hvor
statlige myndigheter og kommunene bør dele ansva-
ret. 

K o m i t e e n  merker seg at departementet mener
forslagene som er framsatt ikke innebærer økte kost-
nader for kommunene, selv om det vises til at forsla-
get om kommunal initiativplikt for å sette i gang opp-
læring i norsk og samfunnsfag vil kunne gi kommu-
nene høyere kostnader til informasjonsarbeid. 

K o m i t e e n  mener det er viktig at kommunenes
ansvar for bosetting og integrering av innvandrere gis
finansieringsordninger som dekker kostnadene.
IMDIs faglige utvalg, sammensatt av representanter
fra statlig embetsverk og kommunene, har beregnet
at kommunene får dekket i underkant av 90 pst. av
kostnadene ved bosetting og integrering. Selv om de
økonomiske konsekvensene ved de foreslåtte endrin-
gene i introduksjonsloven ikke er store, burde depar-
tementet ha bidratt til å tydeliggjøre de økonomiske
konsekvensene bedre enn det som foreligger i propo-
sisjonen. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  V e n s t r e  o g  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i , mener at det er behov for større
fleksibilitet og individuell tilrettelegging av opplæ-
ringen i norsk- og samfunnskunnskap. Det må bli
enklere å kombinere opplæringen med arbeid eller
arbeidspraksis, og det må i slike tilfeller være rom for
samarbeid med arbeidsgiver for å finne de beste løs-
ningene. Flere aktører bør engasjeres i opplæringen,
både frivillige organisasjoner og andre aktører med
kompetanse på området. Med økende antall asylsø-
kere er det viktig å opprettholde et godt opplærings-
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tilbud. Dagens tilbud vil ikke være tilstrekkelig for å
dekke de utfordringer vi får fremover.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
V e n s t r e  o g  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
mener det derfor er avgjørende at det legges til rette
for at flere aktører kan bidra i opplæringen, og at det
gis rom for ulike typer opplæringstilbud. Videre er
det viktig å starte integreringen så tidlig som mulig
ved å tilby opplæring i mottakene og åpne for midler-
tidig arbeidstillatelse for asylsøkere som venter på
behandling av asylsøknaden.  

3. Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre slike 

v e d t a k :

A

Vedtak til lov

om endringer i introduksjonsloven 
(tiltak for økt gjennomføring av plikt 

til opplæring og kvalifisering)

I

I lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og
norskopplæring for nyankomne innvandrere gjøres
følgende endringer:

§ 7 skal lyde: 

§ 7 Stans av introduksjonsordning på grunn av den
enkeltes forhold

Kommunen kan stanse ordningen for den enkelte
dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold.

§ 17 fjerde ledd skal lyde:

Rett eller plikt til deltakelse i opplæring i norsk
foreligger ikke dersom det dokumenteres at vedkom-
mende har tilstrekkelige kunnskaper i norsk. Rett el-
ler plikt til deltakelse i opplæring i samfunnskunn-
skap foreligger ikke dersom det dokumenteres at ved-
kommende har tilstrekkelige kunnskaper om samfun-
net. Plikt til deltakelse i opplæring i norsk foreligger
ikke dersom det dokumenteres at vedkommende har
tilstrekkelige kunnskaper i samisk. Dersom særlige
helsemessige eller andre tungtveiende årsaker tilsier
det, kan kommunen frita den enkelte fra plikt til del-
takelse. Den enkelte må selv søke kommunen om fri-
tak fra plikt til opplæring i norsk eller samfunnskunn-
skap etter leddet her.

§ 18 første ledd skal lyde:

Kommunen skal så snart som mulig og innen tre
måneder etter folkeregistrering i kommunen eller at
krav om deltakelse blir framsatt, sørge for tilbud om
opplæring i norsk og samfunnskunnskap i henhold til
§ 17 for personer som er bosatt i kommunen eller bor
midlertidig på asylmottak i kommunen. Kommunen
kan kreve at personer som omfattes av § 17 tredje
ledd, betaler for opplæringen. 

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

B

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til end-
ringer for å redusere fraværet fra introduksjonspro-
grammet, og regler som sikrer kvinners deltakelse i
introduksjonsprogram og norskundervisning også
under fødselspermisjon. 

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. november 2015

 

Helge André Njåstad Heidi Greni
leder ordfører
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