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(2015-2016)

Meld. St. 1 (2015-2016), Prop. 1 S (2015-2016), Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) og

Prop. 1 S Tillegg 2 (2015-2016)

Innstilling fra finanskomiteen om nasjonalbud-
sjettet 2016 og forslaget til statsbudsjett for 2016

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lisbeth Berg-Hansen, Tore
Hagebakken, Irene Johansen, Prableen
Kaur, Marianne Marthinsen og Tor-
stein Tvedt Solberg, fra Heyre, Sol-
veig Sundbeg Abrahamsen, Svein Fl4t-
ten, Sigurd Hille, Heidi Nordby Lunde
og Siri A. Meling, fra Fremskrittspar-
tiet, Hans Andreas Limi, Roy Steffen-
sen og Kenneth Svendsen, fra Kristelig
Folkeparti, lederen Hans Olav Syver-
sen, fra Senterpartiet, Trygve Slags-
vold Vedum, fra Venstre Terje Brei-
vik, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Snorre Serigstad Valen, viser til at det i Stor-
tingets forretningsorden § 43 bl.a. star folgende om
finanskomiteens oppgaver:

«Senest 20. november skal finanskomiteen avgi
innstilling om nasjonalbudsjettet og_statsbudsjettet,
med forslag til rammevedtak for bevilgninger 1 sam-
svar med inndelingen i rammeomrader fastsatt av
Stortinget. Forslag til bevilgningsvedtak som utfor-
mes i innstillingen eller fremsettes ved behandlingen
av den, skal inneholde belegp for alle rammer, og kan
ikke ga under rammeniva. | Stortinget kan det ikke
vloteres serskilt over enkelte deler av et slikt for-
slag.»

Komiteen viser til at regjeringen Solberg la
frem en tilleggsproposisjon, Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016), 30. oktober 2015, vedrerende okt an-
tall asylankomster. Et kort sammendrag finnes under
pkt. 3.1.2 i denne innstillingen. Regjeringen 1la i til-
legg frem Prop. 1 S Tillegg 2 (2015-2016) 6. novem-
ber 2015.

Komiteen har disponert innstillingen som fol-
ger:

I kapittel 2 behandles nasjonalbudsjettet for
2016, herunder hovedlinjer i den gkonomiske poli-
tikken. I pkt. 2.1.2 presenterer fraksjonene sine alter-
native gkonomiske opplegg for 2016.

I kapittel 3 behandles regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2016 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomréder, jf. Innst. 1 S (2015-2016) og vedtak
i Stortinget 13. oktober 2015, supplert med vedtak
3. november 2015. I pkt. 3.1.3 presenteres budsjett-
avtalen mellom regjeringspartiene og Kristelig Fol-
keparti og Venstre.

I kapittel 4 behandles gruppering av budsjettets
inntekter og utgifter etter art, utviklingstrekk pa
statsbudsjettets utgiftsside i perioden 2009-2016,
flerarige budsjettkonsekvenser 2017-2019, og gjen-
nomfoeringen av innevearende ars budsjett. Kapittel 5
omhandler statlig laneopptak. I kapittel 6 behandles
omtale av sarskilte saker. Forslag fra komiteens
mindretall er gjengitt i kapittel 7, og komiteens tilra-
ding finnes i kapittel 8.

Det vises til brev fra finansminister Siv Jensen av
4. november 2015 om feil i Meld. St. 1 (2015-2016).
Brevet er lagt ved denne innstillingen.



2. Nasjonalbudsjettet 2016

2.1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2015-2016)

EN POLITIKK FOR ARBEID, AKTIVITET OG
OMSTILLING

Norge er et land med store muligheter. Vi har en
heyt utdannet befolkning og store naturressurser, og
en apen gkonomi som bidrar til effektiv produksjon
og varebytte. Over tid er det serlig vekstevnen i fast-
landsgkonomien som bestemmer velferdsutviklin-
gen 1 Norge. Da er det en utfordring at mange star
utenfor arbeidslivet og at veksten i produktiviteten er
lavere enn for. Hoy arbeidsinnsats og ekende pro-
duktivitet er grunnlaget for hoy verdiskaping.

Gjennom flere tidr har okt aktivitet i petroleums-
naeringen vert en viktig drivkraft for den ekonomis-
ke veksten i Norge. Okt etterspersel fra oljenzringen
har trukket opp aktiviteten i fastlandsekonomien og
bidratt til heye inntekter og stadig flere godt betalte
jobber. Petroleumsnaringen vil vere viktig for norsk
gkonomi i tidr fremover, men den vil ikke fortsette &
trekke opp aktiviteten i fastlandsekonomien, snarere
tvert imot.

Var gkonomi og var neringsstruktur ma omstil-
les. Fallet i oljeprisen har gjort at omstillingen kan
komme raskere enn ventet. Redusert aktivitet i olje-
relaterte naringer har fort til at ledigheten har okt
mer enn tidligere anslétt, serlig pd Ser- og Vestlan-
det. Den fremste utfordringen for Norge blir & skape
nye, lennsomme arbeidsplasser i privat, konkurran-
seutsatt sektor. For & ivareta vart velferdsnivé er det
behov for ny aktivitet som kan bidra til hey sysselset-
ting og hey samlet verdiskaping.

Regjeringen vil derfor arbeide for gode ramme-
betingelser for neringslivet, med et enklere og mer
vekstfremmende skattesystem, bedre infrastruktur og
en kompetent arbeidsstyrke. Det vil styrke naeringsli-
vets konkurransekraft. Konkurransedyktige bedrifter
vil skape sterre verdier og trygge arbeidsplasser for
fremtiden. Et heyt kunnskapsniva er viktig for pro-
duktiviteten og gir samtidig sterre valgmuligheter for
den enkelte. Regjeringen vil avregulere og legge til
rette for gkt konkurranse i bade privat og offentlig
sektor. Konkurranse fremmer produktivitetsvekst og
god ressursutnyttelse.

Regjeringen er opptatt av 4 sikre hoy sysselset-
ting og lav ledighet. Den gkonomiske politikken mo-
ter utfordringene pa kort og pa lang sikt:

— Samtidig med budsjettet legger regjeringen fram
en stortingsmelding om skattereform for perio-
den 2016-2018. I 2016 er det foreslatt at sel-
skapsskattesatsen blir redusert fra 27 til 25 pro-
sent, og det varsles en videre reduksjon til 22 pro-
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sent 1 2018. Redusert selskapsskatt vil fremme
investeringer i norsk naringsliv og legge grunn-
lag for okt sysselsetting. Regjeringen foreslar
skattelettelser pa 9,1 mrd. kroner 1 2016 for sel-
skaper og personer. Det foreslas ogsé lettelser i
formuesskatten som vil styrke norsk privat eier-
skap og vri investeringene fra eiendom til ar-
beidsplasser. Endringene i skattesystemet vil ha
god effekt pa norsk ekonomi, veere et godt bidrag
til okt vekstevne og gi bedre beskyttelse av det
norske skattegrunnlaget.

— Regjeringen forsterker den finanspolitiske inn-

satsen med tiltak for aktivitet, arbeid og omstil-
ling 1 2016. Samlet gir statsbudsjettet et bidrag til
okt ettersporsel etter varer og tjenester tilsvaren-
de 0,7 prosent av BNP for Fastlands-Norge, ve-
sentlig mer enn gjennomsnittlig ekning siden
handlingsregelen ble etablert i 2001. For & mote
okningen 1 ledigheten foreslar regjeringen en
egen tiltakspakke for okt sysselsetting pa 4 mrd.
kroner. Tiltakspakken er innrettet slik at det bi-
drar til langsiktig omstilling, samtidig som den
gir rask sysselsetting i omrader og sektorer som
er serlig rammet av ledighet. Tiltakene er utfor-
met slik at de skal vere lette & reversere. Vedli-
kehold, arbeidsmarked og griindertiltak er sarlig
prioritert.

— Regjeringen foreslér en sterk satsing pa investe-

ringer i infrastruktur, forskning og innovasjon. |
trdd med regjeringens politiske plattform, og
budsjettene for 2014 og 2015, inneholder bud-
sjettet for neste ar nye satsinger som vil redusere
naringslivets transportkostnader, styrke nyska-
pingen og heve kompetansen i befolkningen.
Dette er viktige tiltak for & styrke Norges vekst-
evne og for & oppné en vellykket omstilling av
norsk ekonomi.

Budsjettet for 2016 gir en sterk satsing pa arbeid,
aktivitet og omstilling. Det er usikkerhet om den vi-
dere utviklingen i norsk ekonomi. Utviklingen vil
vise om det er behov for & trappe den ekstra innsatsen
opp eller ned. Regjeringen vil vaere beredt til & handle
pa kort varsel om nedvendig.

Budsjettpolitikken ma innrettes slik at vi far mer
ut av pengene som brukes i offentlig sektor. Offentlig
virksombhet skal bli mer effektiv. Regjeringen ensker
derfor sterre oppmerksomhet om resultater og hva vi
far igjen for offentlig ressursbruk. Produktivitets-
vekst i offentlig sektor betyr at tjenestetilbudet kan
forbedres uten utgiftsekninger, noe som ogsa frem-
mer konkurransekraft og letter omstilling i privat
sektor. | trad med handlingsregelen vris mer av den
okte bruken av oljepenger i retning av investeringer i
kunnskap og infrastruktur, samt vekstfremmende
skattelettelser.
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Regjeringen loser viktige oppgaver i dag og rus-
ter Norge for fremtiden.

SVEKKET VEKST OG BEHOV FOR OMSTILLING I NORSK
OKONOMI

De okonomiske utsiktene er annerledes enn vi
har veert vant til de siste 10—15 arene, en periode som
var preget av kraftig inntektsvekst fra petroleums-
eksporten, lav prisvekst pa importerte varer og sterk
oppgang i ettersparselen etter varer, tjenester og ar-
beidskraft i fastlandsekonomien.

Flere forhold kan tyde pa at vi er pd vei mot en ny
normal for norsk gkonomi. Veksten vil bli lavere
fremover enn i perioden etter tusenarsskiftet. Veksten
1 produktiviteten falt tilbake i midten av forrige tiar.
Aldringen av befolkningen gir trolig lavere vekst i ar-
beidsstyrken, og det er usikkert hvor stor arbeidsinn-
vandringen vil bli i arene som kommer. Lavere netto
arbeidsinnvandring kan redusere virkningene av la-
vere ettersporsel etter arbeidskraft som falge av olje-
prisfallet. Samtidig vil ettersperselen fra petroleums-
naringen avta malt mot sterrelsen pa fastlandseko-
nomien, en utvikling som er blitt forsterket av fallet i
oljeprisen. Det vil kreve omstillinger, serlig i neerin-
ger som leverer varer og tjenester til sokkelen. En
kraftig bedring av bytteforholdet siden tusenarsskif-
tet er snudd til en markert forverring som folge av la-
vere priser pa olje og andre eksportvarer.

Fallet i oljeprisen, fra rundt 110 dollar fatet i fjor
sommer til under 50 dollar fatet na, gjor Norge til en
litt mindre rik nasjon. Staten barer en stor del av ta-
peti form av lavere inntekter fra petroleumsvirksom-
heten. Det gjor at mindre settes av i Statens pensjons-
fond utland. Selv om pensjonsfondet skjermer bud-
sjettet fra lopende svingninger i oljeprisen, vil hand-
lingsrommet i1 finanspolitikken reduseres over tid
dersom oljeprisen blir liggende lavt lenge.

Fallet i oljeprisen reduserer ogsé inntektene i ol-
jenzringen og forsterker selskapenes behov for a fa
ned sine kostnader. Det reduserer naringens etter-
spersel etter varer og tjenester fra fastlandsekonomi-
en og forer til omstillinger i norsk ekonomi. Hvis ol-
jeprisen forblir lav, kan flere investeringsprosjekter
bli endret, utsatt eller skrinlagt. Samtidig vil det
fremdeles komme oppdrag fra utbygginger som er
lennsomme ogséd med en lav oljepris, som Johan
Sverdrup-feltet. Det anslés videre nedgang i petrole-
umsinvesteringene de to neste arene, men fallet blir
trolig mindre enn i &r.

Pé den annen side vil nedgangen i oljeprisen iso-
lert sett trekke opp veksten i verdensekonomien.
Lave renter og andre pengepolitiske tiltak, seerlig i de
tradisjonelle industrilandene, stotter ogsa opp under
den gkonomiske aktiviteten. Inflasjonen er jevnt over
lav. Veksten hos Norges handelspartnere har tatt seg
forsiktig opp sammenliknet med den lave veksten i

2012 og 2013. Utviklingen har likevel vert ustabil og
ujevnt fordelt mellom landene. Internasjonal ekono-
mi ventes & ta seg videre opp neste ar, drevet av be-
dring i de tradisjonelle industrilandene. Oppgangen
er moderat i Europa, mens utsiktene er forholdsvis
gode i amerikansk gkonomi. Selv om veksten i Kina
og flere andre fremvoksende skonomier ser ut til a4 gé
noe ned, vil disse landene fortsatt gi betydelige bi-
drag til den samlede veksten i verdensgkonomien.

Kronen har svekket seg markert de siste to—tre
arene. Det er en klar fordel for bade eksportbedrifter,
leveranderer til oljevirksomheten og andre bedrifter
som meter konkurranse fra utlandet i det norske
hjemmemarkedet. Kronesvekkelsen er en viktig stot-
demper for gkonomien og bidrar, sammen med ster-
kere internasjonal vekst, til gkt eksport fra fastlands-
okonomien. Det ventes ogsa at oppgang i fastlands-
industriens investeringer vil trekke aktiviteten i
norsk gkonomi opp fremover.

Lavere lennsvekst bidrar til 4 bedre konkurranse-
evnen for norske bedrifter. Etter arets lennsoppgjer
anslas arslennsveksten i ar til 2,7 pst., vesentlig lave-
re enn de foregdende arene. Den krevende situasjo-
nen for virksomheter som leverer til oljevirksomhe-
ten, ventes & fore til moderat lennsvekst ogsa i 2016.
Kostnadsnivaet vil likevel vare klart hoyere enn hos
vare handelspartnere.

Usikkerhet om det videre ekonomiske forlgpet
kan gjere husholdningene mer forsiktige. Samtidig
gir et lavt renteniva grunnlag for vekst bade i hus-
holdningenes ettersporsel etter varer og tjenester og i
bedriftenes investeringer. Lave renter bidrar ogsa til
fortsatt hey vekst i boligpriser og husholdningenes
gjeld. Norges Bank satte styringsrenten ned med 0,25
prosentenheter bade i juni og september i ar. Sty-
ringsrenten er né 0,75 pst. Beslutningene ble begrun-
net med at utviklingen i norsk ekonomi har vert litt
svakere enn ventet og utsiktene fremover er noe
svekket. Mange banker har fulgt etter og satt ned ut-
lansrentene til publikum. Norges Banks siste anslag
tilsier at styringsrenten avtar til i overkant av 1/2 pst.
12016. Boligprisene har fortsatt 4 stige, og prisnivaet
er markert hgyere enn for ett &r siden. I store deler av
landet er veksten i boligprisene fremdeles hoy.

Samlet sett anslds veksten i BNP for Fastlands-
Norge a avta fra 2 1/4 pst. i fjor til rundt 1 1/4 pst. i
ar, for deretter & ta seg opp mot 1 3/4 pst. neste ar. |
2017 ventes veksten a ta seg videre opp til et niva naer
trendveksten i gkonomien i overkant av 2 pst.

Anslagene er usikre. Fallet i oljeprisen siden i
fjor sommer viser at utsiktene for norsk ekonomi
raskt kan endre seg. Serlig er den skonomiske utvik-
lingen i Kina usikker. Et tilbakeslag i Kina og andre
fremvoksende ekonomier kan redusere oljeprisen
enda mer og skape uro i finansmarkedene, slik vi s&
pa sensommeren. Oppgangen i euroomrédet er skjor.
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Her hjemme er det usikkert hvor sterkt ettersperselen
fra petroleumsnaringen vil reagere pa lavere oljepris
og hvordan det vil sla ut i norsk gkonomi og i ar-
beidsmarkedet. Utviklingen avhenger ogsa av hvor-
dan bedrifter og husholdninger reagerer pé utsikter til
en svakere gkonomisk utvikling og hvordan konkur-
ranseevnen utvikler seg fremover. Haye boligpriser
og hoy gjeld i husholdningene kan utlgse og forsterke
et tilbakeslag i norsk gkonomi.

Selv om sysselsettingen fortsetter & vokse, blir
arbeidsmarkedet gradvis mindre stramt. S& langt har
arbeidsledigheten forst og fremst steget i fylker pa
Ser- og Vestlandet med sterk tilknytning til oljenae-
ringen. Ledigheten har falt eller veert uendret i flertal-
let av de ovrige fylkene. Den registrerte ledigheten
hos NAV har holdt seg i underkant av 3 pst. justert
for sesongsvingninger. Statistisk sentralbyrds ar-
beidskraftundersegkelse (AKU) indikerer at ledighe-
ten har ekt til 4,3 pst. Forskjellen mellom de to ledig-
hetsmalene er storre enn pa lenge. Mye av forskjellen
skyldes en markert stigning i ledigheten blant perso-
ner under 25 ar i AKU, som i liten grad registrerer
seg som ledige ved NAV-kontorene. Det synes a ha
blitt vanskeligere for ungdom & komme inn i arbeids-
markedet ved siden av skolegang og ved endt utdan-
ning. Fremover ventes ledigheten & ta seg litt opp fra
dagens niva.

De gkonomiske utsiktene er n@rmere omtalt i ka-
pittel 2 i meldingen.

EN GODT TILPASSET @KONOMISK POLITIKK

I statsbudsjettet for 2016 legger regjeringen sar-
lig vekt pé tiltak som fremmer arbeid, aktivitet og
omstilling. Sundvolden-erkleringen understreker at
bruken av oljepenger skal tilpasses situasjonen i gko-
nomien innenfor handlingsregelens rammer. Veksten
i fastlandsgkonomien har avtatt, og ledigheten har
gétt noe opp. Neste &r ventes den gkonomiske vek-
sten 4 ta seg opp igjen, men utsiktene er usikre. Et
mer markert gkonomisk tilbakeslag og fortsatt sti-
gende arbeidsledighet kan ikke utelukkes.

Pengepolitikken er forstelinjeforsvaret ved kon-
junkturtilbakeslag. Pa kort og mellomlang sikt skal
pengepolitikken veie hensynet til lav og stabil infla-
sjon mot hensynet til stabilitet i produksjon og sys-
selsetting. Renten kan endres raskt dersom de gkono-
miske utsiktene tilsier det. Styringsrenten er re-
kordlav, og kronen har svekket seg markert. Kronen
var i september 12 pst. svakere enn pa samme tid i
fjor og 20 pst. svakere enn ved inngangen til 2013.
Den lave renten innebeerer at det ikke er et stort rom
for flere eller storre rentereduksjoner. Over tid inne-
barer en sveart lav rente ogsa en risiko for oppbyg-
ging av finansielle ubalanser og gkt risikotaking i fi-
nanssektoren.
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Finans- og pengepolitikken ma spille sammen
nar gkonomien rammes av svakere konjunkturer. For
2015 la regjeringen opp til en gkning i oljepengebru-
ken pé 1/2 pst. av BNP for Fastlands-Norge. Budsjet-
tet var dermed mer ekspansivt enn det som har veaert
normalt de siste ti-femten arene. Ogséa for neste ar vil
regjeringen legge opp finanspolitikken med sikte pa
a motvirke lavkonjunkturen. Den finanspolitiske inn-
satsen forsterkes med serskilte tiltak for gkt syssel-
setting pa 4 mrd. kroner, med vekt pa omrader som
rammes s&rlig hardt av tilbakeslaget. Regjeringens
forslag gir en ettersperselsimpuls fra statsbudsjettet
neste ar tilsvarende 0,7 pst. av BNP for Fastlands-
Norge.

Sett under ett virker den gkonomiske politikken
na svert ekspansivt. De samlede impulsene bestar
bade av en markert svakere krone, en rekordlav rente
og en maélrettet finanspolitisk stimulans. Mens en
svakere krone er viktig for & f& ny vekst i konkurran-
seutsatt neringsliv, drar lavere rente og mer ekspan-
siv finanspolitikk opp veksten i innenlandsk etter-
spersel. Finanspolitikken har ikke vaert mer ekspan-
siv siden den internasjonale finanskrisen 1 2008—
2009. Finanspolitikken er utformet bade for a stette
opp under aktiviteten pa kort sikt og for & bidra til
omstilling og nyskaping. Regjeringen styrker der-
med vekstevnen i norsk gkonomi, slik at aktiviteten
kan vokse ogsa i arene fremover.

Den okonomiske politikken innebarer samlet
sett en kraftfull innsats i en krevende konjunktursitu-
asjon.

Lavere ettersporsel etter varer og tjenester fra ol-
jevirksomheten innebarer at norsk neeringsliv ma
vende seg mot nye markeder. Over tid ma vi styrke
konkurranseutsatt sektor. Med en lavere oljepris kan
omstillingene komme raskere enn tidligere lagt til
grunn. Budsjettet legger opp til en ekspansiv fi-
nanspolitikk for & dempe virkningene pé kort sikt.
Samtidig vil regjeringen minne om at en for ekspan-
siv finanspolitikk vil kunne bremse tilpasningen til et
mer konkurransedyktig lenns- og kostnadsniva,
svekke mobiliteten i arbeidsmarkedet og flytte ar-
beidskraft fra olje- og gassnaringen til skjermet sek-
tor, 1 stedet for til annen konkurranseutsatt virksom-
het. En slik utvikling er ikke et godt svar pa de struk-
turelle utfordringene norsk gkonomi star overfor.

Med store, svingende og forbigdende inntekter
fra naturressurser er det viktig for Norge 4 ha et tro-
verdig ankerfeste for budsjettpolitikken. Statens pen-
sjonsfond utland og handlingsregelen legger til rette
for stabilitet og heoy verdiskaping i fastlandsekono-
mien og for at ogsé fremtidige generasjoner skal kun-
ne bruke av olje- og fondsinntektene.

De siste arene har kapitalen i pensjonsfondet
vokst svert raskt. For 2013 og 2014 sett under ett
okte kroneverdien av fondet med et belep som svarer
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til ett ars verdiskaping i fastlandsekonomien. Det har
loftet den sakalte 4-prosentbanen, og den faktiske
bruken av olje- og fondsinntektene ligger na godt un-
der 4 pst. av fondets verdi. Usikkerheten i anslagene
er stor. Naermere halvparten av oppgangen i fonds-
verdien de siste to arene skyldtes svekkelse av kro-
nen og gir ikke okt kjopekraft i utlandet. Vi ma vare
forberedt pa betydelige svingninger i fondets verdi
fremover. Selv om avstanden mellom bruken av olje-
inntekter og 4-prosentbanen né er stor, vil fondsav-
kastningen om fa &r mest sannsynlig komme inn pa
en nedadgéende bane mélt som andel av verdiskapin-
gen i fastlandsegkonomien. Nedgangen vil komme
raskere og bli brattere jo lavere fondsavkastningen
og oljeprisen blir.

Thegersen-utvalget la fram sine vurderinger i
juni i ar. Flertallet i utvalget pekte pé at flere hensyn
trekker i retning av & fase oljeinntektene mer gradvis
inn fremover enn i perioden fra 2001 og fram til i
dag. Usikkerheten om den videre utviklingen i finan-
sieringsbidraget fra pensjonsfondet tilsier ifelge ut-
valget isolert sett tilbakeholdenhet i innfasingen av
oljeinntekter i arene fremover. Da blir banen for bruk
av oljeinntekter jevnere, behovet for raske omstillin-
ger i fremtiden reduseres, og vi etterlater et storre
fond til kommende generasjoner. Samtidig under-
streket utvalget at den arlige innfasingen av oljeinn-
tekter ma tilpasses situasjonen i norsk gkonomi.

Vér gkonomi og konkurranseevne pavirkes av
hvor mye oljepenger vi bruker, men ogséa av hvordan
vi bruker dem. Stortingsmelding nr. 29 (2000-2001)
om handlingsregelen, fremmet av regjeringen Stol-
tenberg I, fremhevet at handlingsrommet burde prio-
ritere skatte- og avgiftslettelser, forskning og utvik-
ling og infrastruktur som kan fremme langsiktig vek-
stevne og konkurransekraft. Stortinget sluttet seg til
dette og understreket at gkningen i bruken av oljeinn-
tekter ber rettes inn mot tiltak som kan heve produk-
tiviteten, og dermed vekstevnen, i resten av gkono-
mien. En enstemmig finanskomité pekte pé at skatte-
og avgiftspolitikken og satsing pé infrastruktur, ut-
danning og forskning er viktig for & f en mer velfun-
gerende eokonomi. Regjeringen videreferer priorite-
ringen av disse omradene i budsjettet for 2016.

Skal vi opprettholde om lag den samme veksten
i levestandard som vi har vent oss til gjennom de siste
40 arene, ma produktiviteten vokse raskere enn i de
senere arene. For & finansiere velferdsordningene pa
lang sikt ma dessuten fellesskapets inntekter brukes
fornuftig. Det krever malrettede reformer i offentlig
forvaltning og resten av gkonomien. Dette arbeidet
er godt i gang, blant annet gjennom at Produktivitets-
kommisjonens forste rapport folges opp. Bade vére
egne og andre lands erfaringer tyder pé at det kan ta
tid for reformer slér ut i okt produktivitet.
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Arbeidsinnsatsen er viktig bade for verdiskapin-
gen 1 gkonomien og for baerekraften i offentlige fi-
nanser. Vi har heoy sysselsetting, men den gjennom-
snittlige arbeidstiden er lav. Dermed er arbeidsinn-
satsen per innbygger ikke hgyere enn gjennomsnittet
for EU-landene. Samtidig er det mange som mottar
trygd. Andelen som stér utenfor arbeidslivet som fol-
ge av sykdom og nedsatt arbeidsevne, er heyere i
Norge enn i mange andre land. A redusere denne an-
delen er krevende, men viktig.

Fremover vil aldring av befolkningen gi markert
heyere utgifter til pensjoner og helse- og omsorgstje-
nester. Bare en mindre del av de gkte utgiftene kan fi-
nansieres av inntektene fra pensjonsfondet. Pen-
sjonsreformen er utformet for a gi langsiktige innspa-
ringer og ekt arbeidstilbud, men den er ikke tilstrek-
kelig til & lukke gapet mellom statens utgifter og inn-
tekter pa lang sikt. Det vil derfor bli nedvendig med
nye tiltak for & sikre finansiering av de velferdsord-
ningene som allerede er etablert.

HOVEDTALL I BUDSJETTET FOR 2016

Regjeringens forslag til budsjett for 2016 inne-
baerer en bruk av oljeinntekter pd 194 mrd. kroner,
malt ved det strukturelle, oljekorrigerte underskud-
det. Det svarer til 2,8 pst. av Statens pensjonsfond ut-
land ved inngangen til aret. Bruken av oljeinntekter
over statsbudsjettet anslas til 7,1 pst. av trend-BNP
for Fastlands-Norge i 2016. Det utgjer om lag 37 000
kroner per innbygger. Hver attende krone som brukes
over offentlige budsjetter, hentes na fra pensjonsfon-
det. Realveksten i statsbudsjettets underliggende ut-
gifter anslas til 2,6 pst. Den nominelle veksten anslas
til 5,2 pst., noe heyere enn den nominelle veksten i
fastlandsekonomien.

Endringen i det strukturelle, oljekorrigerte un-
derskuddet brukes ofte som et enkelt mal for hvordan
budsjettet virker pa samlet etterspersel etter varer og
tjenester. Regjeringen har lagt opp til & gke bruken av
olje- og fondsinntekter med 22,6 mrd. kroner fra
2015 til 2016, hvorav de sarskilte tiltakene for gkt
sysselsetting utgjer i alt 4 mrd. kroner. Mélt ved end-
ringen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
er ettersperselsimpulsen fra statsbudsjettet 0,7 pst.
av BNP for Fastlands-Norge, mot om lag 1/2 pst. for
innevarende ar.

For perioden 2014-2016 sett under ett kan det
samlede handlingsrommet i finanspolitikken fra un-
derliggende vekst i skatter og avgifter og ekt bruk av
olje- og fondsinntekter anslas til i underkant av
115 mrd. kroner. Okte utgifter i folketrygden har lagt
beslag pé en firedel av dette handlingsrommet, mens
narmere 23 pst. er benyttet til satsing pa kunnskap og
samferdsel og 14 pst. er benyttet til skatte- og av-
giftslettelser. Styrking av kommunegkonomien ut-
gjor 19 pst. av det samlede handlingsrommet, med-
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regnet satsing pa kunnskap og samferdsel i kommu-
nal regi.

Budsjettpolitikken og utviklingen i offentlige fi-
nanser er nermere omtalt i kapittel 3 i meldingen.

SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Hovedmalet med skatter og avgifter er & finansi-
ere fellesgoder mest mulig effektivt. Et bedre skatte-
og avgiftssystem kan ogsa gjere gkonomien mer pro-
duktiv. Regjeringen arbeider for et mer vekstfrem-
mende og enklere skattesystem. Et lavere skatteniva
og et bedre skattesystem skal gjore at det lenner seg
mer & jobbe, spare, investere og opptre miljevennlig.

En slik skattepolitikk vil ogsa ha gode dynamiske
virkninger i skonomien. @Okt deltakelse i arbeidslivet
og hayere gkonomisk vekst vil bidra til et starre skat-
tegrunnlag, som over tid kan finansiere noe av skat-
telettelsen.

Samtidig med fremleggelsen av statsbudsjettet
for 2016 legger regjeringen ogsa fram Meld. St. 4
(2015-2016) Bedre skatt — en skattereform for om-
stilling og vekst. I denne meldingen foreslér regjerin-
gen blant annet at selskapsskatten reduseres til
22 pst. 1 2018, og at det gjennomferes ngdvendige
omlegginger av personbeskatningen. Det er en opp-
folging av  Skatteutvalgets utredning, jf.
NOU 2014:13 Kapitalbeskatning i en internasjonal
gkonomi.

For & lette omstillinger og styrke grunnlaget for
vekst 1 norsk ekonomi ensker regjeringen & starte
oppfelgingen av Skatteutvalget allerede i 2016-bud-
sjettet. Forslaget til budsjett for 2016 innebzrer nye
lettelser i skatter og avgifter pa til sammen 9,1 mrd.
kroner pélept og 3,1 mrd. kroner bokfert. Regjerin-
gen foreslar & redusere skattesatsen pa alminnelig
inntekt for personer og selskaper fra 27 til 25 pst. Re-
gjeringen foreslir ogsa at det innferes en trinnskatt
pa personinntekt som erstatter dagens toppskatt, men
slik at den samlede marginalskatten reduseres i alle
trinn. Skatten pa aksjeutbytte justeres slik at samlet
skatt pa overskudd som deles ut, blir om lag som i
dag. Regjeringen foreslér lettelser i formuesskatten.
Satsen reduseres, og bunnfradraget og ligningsverdi-
er gkes. Det blir dermed mer lennsomt & spare og a
investere i naringsvirksomhet.

For & motvirke tilpasninger og forenkle regelver-
ket foreslér regjeringen at 1an til personlige aksjonee-
rer skattemessig skal behandles som utbytte pa ak-
sjonzrens hand. Regjeringen foreslar ogsa a stramme
inn regelen som begrenser rentefradraget mellom
nerstdende selskap  (rentebegrensningsregelen).
Grensen for fradrag for rentekostnader til naerstaende
selskap reduseres fra 30 til 25 pst. av resultat for
skatt, renter og avskrivninger. Regjeringen foreslar &
oke den lave merverdiavgiftssatsen fra 8§ til 10 pst.
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Som ledd i regjeringens forenklingsarbeid fore-
slas forbedringer i fordelsbeskatningen av yrkesbiler,
samt fjerning av fradraget for smautgifter og retten til
skattefri utgiftsgodtgjerelse.

I forbindelse med gjennomgang av landbruksbe-
skatningen foreslar regjeringen & ta ut gevinster ved
salg av landbrukseiendom fra personinntektsgrunn-
laget, mens det seerskilte skattefritaket pa gevinst ved
salg av landbrukseiendom i familien fjernes.

Itillegg foreslas enkelte andre saker pa skatte- og
avgiftssiden. Avgiftssatsen pé forbruk av elektrisk
kraft for bedrifter med datalagring som hovedaktivi-
tet reduseres til laveste sats som gjelder for industri-
en, og det innferes veibruksavgift pa gass. Det innfo-
res ogsa en skatteordning for ENOK-investeringer i
husholdningene.

Skatte- og avgiftsopplegget omtales narmere i
kapittel 4 i meldingen, i Prop. 1 LS (2015-2016)
Skatter, avgifter og toll 2016 og i Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016).

REGJERINGENS SATSINGER

Regjeringen har i budsjettet for 2016 prioritert
tiltak som fremmer arbeid, aktivitet og omstilling.
Det er bade nedvendig & fremme sysselsettingsvekst
for & mete konjunkturnedgangen pa kort sikt og for &
legge til rette for en langsiktig omstilling med nye ar-
beidsplasser i konkurranseutsatt sektor etter hvert
som oljenzringen gradvis vil bli en mindre viktig
vekstmotor for gkonomien.

Satsingene 1 budsjettet er serlig innenfor de atte
omradene som er trukket fram i erkleringen fra
Sundvolden, mens utgiftene reduseres pa enkelte an-
dre poster.

— Konkurransekraft for norske arbeidsplasser.
Nearingslivets kostnader er langt hgyere enn hos
vare handelspartnere. Samtidig har veksten i pro-
duktiviteten falt tilbake fra midten av forrige tiar.
Det utfordrer naringslivets evne til & konkurrere
med utenlandske bedrifter. Fallet i ettersperselen
fra oljenaringen vil ogsa sette var evne til om-
stilling pa prove. Lavere aktivitet i oljensringen
er ikke et kortvarig konjunkturfenomen, men en
mer langvarig strukturell endring. Bruken av ol-
jepenger ma bade tilpasses situasjonen i norsk
gkonomi og rettes inn mot tiltak som bedrer den
langsiktige vekstevnen. For & stimulere til arbeid,
sparing og investeringer foreslar regjeringen la-
vere skatter og ekt satsing pa infrastruktur, inno-
vasjon, forskning og kunnskap. Regjeringen vil
stimulere til gkt griinderskap i neringslivet og
foreslar blant annet gkte bevilgninger til Innova-
sjon Norges etablerertilskuddsordning og pre-sé-
kornfond. Som et ledd i arbeidet med & digitalise-
re og modernisere offentlig sektor, foreslar regje-
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ringen &  starte arbeidet med nytt
saksbehandlingssystem i Brenneysundregistre-
ne. Det nye systemet vil komme naeringslivet til
gode gjennom forenklinger og besparelser.
Regjeringen vil bygge landet.

Effektiv kommunikasjon reduserer kostnadene
og reisetidene for nearingslivet og innbyggerne.
Nasjonal transportplan 2014-2023 har hgye am-
bisjoner om 4 trappe opp investeringene i vei og
kollektivtransport. Aktvitetsnivdet pa jern-
baneinvesteringer har vert meget heyt hittil i
NTP-perioden. I trad med rasjonell fremdrift re-
duseres utgiftene til de store pagaende prosjekte-
ne noe i 2016. Samtidig foreslés gkt bevilgning
til vedlikehold og fornying av jernbanen. Bevilg-
ningsforslaget innebzrer at vedlikeholdsettersle-
pet bade pé vei og jernbane reduseres betydelig i
2016. Regjeringen vil reformere transportsekto-
ren med strukturendringer og ekt konkurranseut-
setting i jernbanesektoren, samt en mer effektiv
bompengeordning. Fra 2016 etableres ogsa ut-
byggingsselskapet for vei som skal vektlegge
helhetlig utbygging, okt effektivitet og okt sam-
funnsekonomisk lennsombhet.

Kunnskap gir muligheter til alle.

Regjeringen har haye ambisjoner for Norge som
kunnskapsnasjon. Det krever kvalitet i alle ledd
fra barnehage, via skole, til hgyere utdanning og
forskning. Regjeringen foreslar & gke bevilgnin-
gene til kompetanse og kvalitet 1 barnehagene og
nar i 2016 malet om likeverdig behandling av
kommunale og ikke-kommunale barnehager. I
Lererloftet legger regjeringen vekt pé solid fag-
lig og pedagogisk lererkompetanse som en for-
utsetning for et kvalitetsloft i norsk skole. Antall
rekrutteringsstillinger ekes. Det foreslas bevilg-
ninger til en mer hensiktsmessig struktur for hey-
ere utdannings- og forskningsinstitusjoner. For
tredje aret pa rad bedres de skonomiske vilkére-
ne til studentene gjennom & eke basisstetten ut-
over prisveksten. Det foreslds ogsa betydelige
midler til & folge opp langtidsplanen for
forskning og hgyere utdanning.

En enklere hverdag for folk flest.

Regjeringen vil legge sterre vekt pa frihet for den
enkelte. Det viser tillit til innbyggerne og vil ska-
pe sterre rom for private, frivillige og lokale ini-
tiativ. Lavere skatter vil gi den enkelte storre fri-
het til & disponere egen inntekt. Mindre byrakrati
vil forenkle hverdagen for innbyggerne. Regje-
ringen videreforer avbyrékratiserings- og effekti-
viseringsreformen i 2016 slik at alle statlige eta-
ter ma oke produktiviteten med minst 0,5 pst. fra
aret for. Budsjettet for 2016 legger til rette for okt
digitalisering av offentlige tjenester. Blant annet
skal utviklingen av elektronisk seknad i Husban-
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ken ferdigstilles. Folkeregisteret skal modernise-
res, og systemene for elektronisk samhandling
mellom innbyggerne og helse- og omsorgssekto-
ren skal videreutvikles. Slike tiltak vil resultere i
nye tjenester som er enklere & bruke for innbyg-
gere og neringsliv. Okt digitalisering vil ogsa bi-
dra til & effektivisere offentlig sektor.

Trygghet i hverdagen og styrket beredskap.
Nerpolitireformen gjennomferes fra 1. januar
2016. Reformen gir faerre politidistrikter og der-
med behov for ombygging av politiets opera-
sjonssentraler. Budsjettforslaget gir rom for opp-
folging av reformen, modernisering av politiets
IKT-systemer og ansettelse av alle som uteksa-
mineres fra Politihegskolen. Det er gjennomfert
konseptvalgutredning og KS1 for nytt bered-
skapssenter for politiet, og det foreslas bevilg-
ning til forprosjektering i 2016. Innenfor Krimi-
nalomsorgen gker utgiftene til leie av fengselska-
pasitet i Nederland. Budsjettforslaget innebarer
ogsa at det etableres 181 nye fengselsplasser ved
Ullersmo og Eidsberg som skal vere erstatnings-
kapasitet for Oslo fengsel, avd. A, nar denne
stenges ned. Som del av regjeringens tiltakspak-
ke for gkt sysselsetting gkes ogsa vedlikeholdet
ved flere fengsler. Regjeringen prioriterer ogsa
Politiets sikkerhetstjeneste, som blant annet har
behov for tilleggslokaler. Budsjettforslaget inne-
baerer ogsa okt saksbehandlingskapasitet i Utlen-
dingsdirektoratet og okt kapasitet i fylkesmanns-
embetene til arbeid med samfunnssikkerhet. Re-
gjeringen vil dessuten bedre Tolletatens
grensekontroll gjennom kamerakontroll ved alle
landeveis grenseoverganger og flere tjenes-
temenn.

Et velferdsleft for syke og eldre.

Regjeringens mal er at alle skal ha tilgang til li-
keverdige helsetjenester av god kvalitet. Bud-
sjettforslaget gir rom for en vekst i pasientbe-
handlingen pa sykehusene pa 2,5 pst., som er
hoyt sammenliknet med tidligere &r. Det foreslas
etablering av PET-senter ved Universitetssyke-
huset Nord-Norge i Tromse og vedlikeholdsin-
vesteringer ved Oslo universitetssykehus. Regje-
ringen vil i 2016 viderefore reformen med fritt
behandlingsvalg for & redusere ventetiden, oke
valgfriheten for pasientene og stimulere de of-
fentlige sykehusene til & bli mer effektive. Om-
sorgstjenesten skal tilpasses slik at flere eldre kan
bo lenger hjemme og bidra til at hver enkelt far
mulighet til & leve et aktivt og godt liv. Budsjettet
legger til rette for at kommunene kan bygge flere
heldogns omsorgsplasser og bedre kapasiteten i
dagtilbudet for demente. Forsgk med statlig fi-
nansiering av omsorgstjenestene starter opp i
2016.
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— Et sterkere sosialt sikkerhetsnett.
I omstillingen Norge star overfor, mé vi hindre at
mennesker faller utenfor arbeidsmarkedet og
viktige sosiale arenaer. En av utfordringene er &
gi flere voksne mulighet til & skaffe seg grunnleg-
gende ferdigheter og kompetanse som arbeidsli-
vet ettersper. Regjeringen foreslér tilpasset mo-
dulbasert opplering. Regjeringen vil ogsa ut-
vikle og ta i bruk verktey for kartlegging av
grunnleggende ferdigheter for voksne, og preve
ut opplering i grunnleggende norsk gjennom
programmene for basiskompetanse i arbeidslivet
og frivilligheten. Det foreslds videre et nytt toarig
opplaringstiltak i regi av arbeids- og velferdseta-
ten for personer med svake grunnleggende
ferdigheter. Regjeringen er opptatt av & sikre
barn som vokser opp i fattige familier mer like-
verdige muligheter, og folger opp «Barn som le-
ver i fattigdom — regjeringens strategi» med tiltak
og satsinger i budsjettet for 2016. Det statlige
barnevernet foreslas styrket. Regjeringen fore-
slar ogsa tilskudd til flere utleieboliger og forbe-
dringer i1 bostetteordningen. Regjeringen vil
fremme en opptrappingsplan for rusfeltet hosten
2015. I budsjettet for 2016 felges planen opp
med blant annet gkt tilskudd til arbeidstrening,
aktivisering mv. i regi av frivillige organisasjo-
ner, samt etablering og utvidelse av Narkotika-
program med domstolskontroll. Budsjettet gir
ogsa grunnlag for at sykehusene og kommunene
kan bedre tilbudet for personer med rusproble-
mer og psykiske lidelser.
— Levende lokaldemokrati.

Regjeringen vil gi enkeltmennesker, lokalsam-
funn og kommuner sterre frihet og mer innflytel-
se over egen hverdag. For a ruste kommunene til
a héndtere fremtidens utfordringer, har regjerin-
gen tatt initiativ til en kommunereform. Mélene
med kommunereformen er gode og likeverdige
tjenester til innbyggerne, en helhetlig og samord-
net samfunnsutvikling, berekraftige og ekono-
misk robuste kommuner og et styrket lokaldemo-
krati. Statlig detaljstyring skal begrenses, makt
og ansvar skal flyttes nermere innbyggerne.
Rammene for kommunereformen ble lagt ved
Stortingets behandling av Kommuneproposisjo-
nen 2015, mens overfering av oppgaver til kom-
munene ble dreftet i Meld. St. 14 (2014-2015).
Meldingen omtalte ogsd hvordan det regionale
folkevalgte nivaet kan utvikles. Mer effektiv res-
sursbruk i kommuner og fylkeskommuner vil
kunne gi rom for & styrke tjenestetilbudet ut over
det som folger av realveksten i inntektene.

Det er en serlig utfordring at mange na mister
jobben i1 de nzringer og fylker som bereres sterkest
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av den lave oljeprisen. Som en del av budsjettet leg-
ger regjeringen ogsa fram en tiltakspakke for okt sys-
selsetting pa i alt 4 mrd. kroner. De sarskilte tiltake-
ne i denne pakken vil veere midlertidige og er innret-
tet slik at de lett skal kunne reverseres. Blant tiltake-
ne er forsering av vedlikeholdsinvesteringer ved sy-
kehus, okt vedlikehold og fornying av vei- og
jernbanestrekninger, tilskudd til forskning og inno-
vasjon, engangstilskudd til vedlikehold og rehabilite-
ring av skoler og omsorgsbygg i kommunene, vedli-
kehold og oppgradering av forskningsfartgy, ekt
flom- og skredsikring, rehabilitering av Universitets-
museet 1 Bergen og oppgradering av andre universi-
tetsbygg. Pakken inneholder ogsa flere tiltaksplasser
for ledige, nye studieplasser i praktisk-pedagogisk
utdanning og rekrutteringsstillinger ved universiteter
og heyskoler.

FINANSIELL STABILITET

Finansiell stabilitet er en viktig forutsetning for
makrogkonomisk stabilitet, og omvendt. For & bidra
til finansiell stabilitet legger norske myndigheter
vekt pa & fremme soliditet, likviditet og god atferd i
finansinstitusjonene gjennom offentlig regulering og
myndighetstilsyn. Husholdningenes gjeld vokser
fortsatt raskere enn deres inntekter. Hoy hushold-
ningsgjeld og heye boligpriser har okt risikoen for at
finansielle ubalanser kan utlgse eller forsterke et til-
bakeslag i norsk gkonomi. For & bidra til en sunnere
utvikling i boligpriser og gjeld la regjeringen i juni
2015 fram en strategi for boligmarkedet med tiltak
for & bremse gjeldsveksten og gjere det billigere a
bygge nye boliger. Regjeringen har midlertidig skjer-
pet kravene til nye boliglan.

Regelverket for finansneringen i Norge bygger i
stor grad pd EU- og E@S-regler. En viktig del av
E@S-arbeidet er den sakalte tilsynsbyrasaken. EU
etablerte med virkning fra 1. januar 2011 en ny til-
synsstruktur i EU, med et «makrotilsyn» og tre
«mikrotilsyn» pa finansmarkedsomrédet. I oktober
2014 ble det oppnadd politisk enighet mellom EU-
landene og de tre E@S-landene om prinsippene for
E@S-tilpasninger til rettsaktene som etablerer og gir
kompetanse til tilsynsbyraene. EU-siden og de tre
EOS-EFTA landene arbeider na sammen om & utfor-
me E@S-tilpasninger slik at rettsaktene om tilsyns-
byréer kan tas inn i E@S-avtalen.

Norske myndigheter har lagt sarlig vekt pa a stil-
le styrkede kapitalkrav for bank og forsikring. De
norske reglene bygger pa tilsvarende regler i EU. De-
partementet jobber for tiden ogsé med annet regel-
verk for & styrke finanssektoren. Banklovkommisjo-
nen utreder blant annet norsk gjennomfoering av
E@S-regler som svarer til EUs krisehadndteringsdi-
rektiv. Det er nedsatt ulike lovutvalg for & utrede
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gjennomfoering av E@QS-regler for verdipapirmarke-
det, regnskap og hvitvasking.

God utvikling i norsk ekonomi har bidratt til
gode resultater og god inntjening i norske finansinsti-
tusjoner. Seerlig i bankene har inntektene, kapitaldek-
ningen og lennsomheten okt. Markedsandelen til
norske banker i det norske bankmarkedet har holdt
seg ganske stabil siden 2008. Opptrapping av kapi-
talkrav pagar fortsatt. De gode resultatene tyder pa at
bankene vil ha gode muligheter til 4 styrke soliditeten
videre. Et lavt renteniva og ekende levealder krever
storre avsetninger for livselskaper og pensjonskasser.
Nye kapitalkrav for forsikringsselskaper gjenspeiler
bedre den risikoen de stér overfor. Solide finansinsti-
tusjoner og et effektivt kapitalmarked bidrar til en
omstillingsdyktig gkonomi.

Finansiell stabilitet og regulering av finansmar-
kedene er neermere omtalt i avsnitt 3.4 i meldingen.

SYSSELSETTINGS- OG INNTEKTSPOLITIKKEN

Hoy sysselsetting og lav arbeidsledighet star sen-
tralt i regjeringens ekonomiske politikk. Sysselset-
tingspolitikken skal legge til rette for et fleksibelt ar-
beidsmarked, slik at flest mulig er i arbeid og far
brukt sine evner, og slik at bedriftene far tak i den
kompetansen de trenger.

Permitteringsregelverket ble utvidet fra 1. juli i
ar. Det gjor at bedriftene lettere kan holde pa kvalifi-
sert arbeidskraft. Mer sjenergse permitteringsregler
ma veies opp mot faren for at det kan svekke mobili-
teten i1 arbeidsmarkedet. Ogsé dagpengeregelverket
spiller en sentral rolle. Det er serlig viktig & handhe-
ve mobilitetskravene i ordningen nér ledigheten vari-
erer mye mellom ulike deler av landet. I tillegg méa
utsatte grupper med svak eller lite etterspurt kompe-
tanse tilbys bistand for & unngé at de varig faller uten-
for arbeidsmarkedet. I forbindelse med revidert na-
sjonalbudsjett ble tiltaksnivaet i annet halvar i ar ekt
med 1 500 plasser. Regjeringen foreslar en videre ok-
ning til 16 000 plasser i gjennomsnitt for 2016. I til-
legg kommer tiltak for personer med nedsatt arbeids-
evne, som foreslds viderefort pd samme niva som i
2015.

I budsjettet for 2016 foreslar regjeringen en egen
ungdomspakke for & styrke mulighetene for de unge
i arbeidslivet. Tiltakene er rettet bade mot arbeids-
markedet og mot opplearing og kompetanse.

Gjennomferingen av lennsoppgjerene er parte-
nes ansvar. Koordinerte oppgjer, der sentrale tariff-
omrader i konkurranseutsatt sektor forhandler forst,
skal bidra til & holde lennsveksten innenfor rammer
konkurranseutsatt virksomhet kan leve med over tid.
Myndighetene har ansvar for at lover og regler legger
til rette for et velfungerende og fleksibelt arbeids-
marked. Det inntektspolitiske samarbeidet bidrar til
at myndighetene og partene i arbeidslivet har en fel-
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les forstaelse av den gkonomiske situasjonen og av
hvilke utfordringer norsk ekonomi stér overfor.
Lennsoppgjer som er tilpasset den skonomiske situ-
asjonen, vil bidra til & dempe utslagene i produksjon,
sysselsetting og arbeidsledighet av lavere etterspor-
sel fra oljenzeringen.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er nermere
omtalt i avsnitt 3.5 i meldingen.

TILTAK FOR EN MER PRODUKTIV OG EFFEKTIV
OKONOMI

Regjeringen mener den svake produktivitetsut-
viklingen i Norge er bekymringsfull. Regjeringen
bygger sin politikk pd mélet om en mest mulig effek-
tiv bruk av fellesskapets ressurser, og legger stor vekt
pa arbeidet med & heve produktiviteten i norsk eko-
nomi. En god ressursutnyttelse i privat og offentlig
sektor bidrar til hay verdiskaping, og er derfor viktig
for levestandard og velferdsordningene. Samtidig vil
en god omstillingsevne bidra til at norsk ekonomi
stir bedre rustet til & mote endrede internasjonale
rammevilkar. Regjeringen legger vekt pa at effektivi-
seringsarbeidet skal paga kontinuerlig.

Varen 2014 satte regjeringen ned Produktivitets-
kommisjonen. Kommisjonen la fram sin forste rap-
port, NOU 2015:1 Produktivitet — grunnlag for vekst
og velferd, i februar 2015. I rapporten pekes det pa en
rekke omrader, bade i privat og offentlig sektor, med
et betydelig potensial for produktivitetsgevinster.
Regjeringen har allerede fulgt opp flere av kommi-
sjonens forslag. Kommisjonen vil legge fram sin av-
sluttende rapport tidlig neste ar.

Arbeidet med effektiviseringstiltak og oppfel-
ging av Produktivitetskommisjonens anbefalinger er
narmere omtalt i kapittel 5 i meldingen.

KLIMA- OG FATTIGDOMSUTFORDRINGENE

Klimautfordringene er globale og lgses best glo-
balt. Regjeringen arbeider for at forhandlingene un-
der FNs klimakonvensjon skal fere til en klimaavtale
i trdd med togradersmalet. Norge sendte i slutten av
mars inn en indikativ forpliktelse til FNs klimakon-
vensjon med to elementer:

— Norge vil pata seg en betinget forpliktelse om
minst 40 pst. utslippsreduksjon i 2030 sammen-
liknet med 1990.

— Norge er i dialog med EU om & inngé en avtale
om felles oppfyllelse av klimaforpliktelsen
sammen med EU, med et klimamél pa minst
40 pst. 1 2030 sammenliknet med 1990-nivaet.

Regjeringen mener at en avtale om felles oppfyl-
lelse med EU vil vaere den beste losningen. Uten en
avtale med EU vil ambisjonsnivaet om minst 40 pst.
reduksjon vaere betinget av tilgang pé fleksible me-
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kanismer i den nye klimaavtalen og godskriving av
var deltakelse i EUs kvotesystem.

Regjeringen forer en offensiv klimapolitikk og
forsterker klimaforliket. De viktigste virkemidlene i
klimapolitikken er avgifter og deltakelse i det euro-
peiske klimakvotesystemet. Klimapolitikken er neer-
mere omtalt i meldingens avsnitt 3.6, mens barekraf-
tig utvikling og grenn vekst er omtalt i avsnitt 3.7.

Innsatsen mot internasjonal fattigdom og huma-
nitere kriser er ogsé et felles globalt ansvar. Det hu-
manitere budsjettet er pa et historisk heyt nivd, og en
betydelig del av dette vil gé til & hjelpe befolkningen
i Syria og flyktninger i nabolandene. Andre prioriter-
te satsinger pa bistandsomrédet er utdanning, global
helse og n@ringsutvikling. Innen utdanning vil seerlig
jenter og marginaliserte grupper prioriteres.

STATENS PENSJONSFOND

Statens pensjonsfond skal stette opp under lang-
siktige hensyn ved bruk av statens petroleumsinntek-
ter og understatte sparing for 4 finansiere pensjonsut-
giftene i folketrygden. Fondet skal forvaltes med sik-
te pa hayest mulig avkastning over tid innenfor mo-
derat risiko. En langsiktig og god forvaltning av fon-
det bidrar til rettferdighet mellom generasjoner ved
at ogsad de som kommer etter oss, kan fa bruke av pe-
troleumsinntektene.

Statens pensjonsfond Norge investerer hovedsa-
kelig i aksjer og obligasjoner i det norske markedet.
Statens pensjonsfond utland investerer i aksjer, obli-
gasjoner og eiendom og i et bredt utvalg av land, sek-
torer og selskaper. Bred spredning av investeringene
reduserer den samlede risikoen. Statens pensjons-
fond skal forvaltes pa en ansvarlig méte. God finan-
siell avkastning over tid antas 4 avhenge av en bere-
kraftig utvikling og velfungerende markeder.

Forvaltningen av Statens pensjonsfond er nar-
mere omtalt i kapittel 6 i meldingen, herunder opp-
folgingen av finanskomiteens merknader i Innst. 290
S (2014-2015) om Statens pensjonsfond utlands in-
vesteringer i kullselskaper.

2.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering, og viser
til merknader for gvrig i denne innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteens flertall medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, vil rose re-
gjeringens arbeid med & operasjonalisere et nytt pro-
duktbasert kriterium for kullselskaper som skal tre i
kraft senest fra 1. februar 2016. Flertallet presise-
rer at stortingsvedtaket 5. juni 2015 var at Statens
pensjonsfond utland (SPU) ikke lenger skal veere in-
vestert 1 kullselskaper, og deler Finansdepartemen-
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tets vurderinger rundt utformingen av det nye kriteri-
et.

Flertallet vil i tillegg presisere at formulerin-
gen «gjennom enheter de kontrollerer» skal forstas
slik at selskap ikke automatisk kan forbli i portefol-
jen kun ved & opprette ett eller flere datterselskaper
for kullvirksomheten. Flertallet har merket seg at
det relevante vurderingsgrunnlaget vil vaere om sel-
skapet selv, eller konsolidert med datterselskaper det
kontrollerer, overskrider enten inntektsterskelen eller
terskelen for andel av virksomhet. Flertallet pre-
siserer videre at det er nok at et selskap treffer pa en
av terskelverdiene, for at det skal omfattes av vesent-
lighetsbegrepet.

Flertallet merker seg at Finansdepartementet
legger til grunn samme prosedyre for apenhet som
for gvrige kriterier, der navn og beslutningsgrunnlag
skal offentligjeres bade for selskaper under observa-
sjon og de selskaper en selger seg ut av.

LANGSIKTIGE UTFORDRINGER

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at utfordringer og valgmulig-
heter for norsk ekonomi og offentlige finanser fram
mot 2060 ble grundig dreftet av regjeringen Stolten-
berg II i Perspektivmeldingen 2013. Den langsiktige
utfordringen for offentlige finanser var entydig; en-
ten ma inntektene okes eller utgiftene reduseres. Si-
den den gang har regjeringen svekket inntektene og
okt utgiftene, og de langsiktige utfordringene har okt.
I dette star konsekvensene av at vi lever lenger sen-
tralt. Det samme gjor vekstevnen i norsk gkonomi. Et
viktig spersmal er hvordan vi kan styrke barekraften
i de offentlige velferdsordningene og videreutvikle
den norske velferdsmodellen til glede for kommende
generasjoner. Handlingsrommet vil avta etter hvert
som vi féir en sterre andel eldre. De valgene vi tar i
dag far betydning for hvor godt vi lykkes om 15-20
ar, nar eldrebelgen for alvor gjer seg gjeldende i
statsfinansene.

Disse medlemmer viser til at det i nasjonal-
budsjettet for 2015 presenteres oppdaterte framskriv-
ninger av inndekningsbehovet i offentlige finanser i
2060 ved ulike utviklingsforlep. I referanseforlopet
anslas inndekningsbehovet a utgjere 5,2 pst. av BNP
for Fastlands-Norge. 5,2 pst. av BNP i 2016 utgjer
rundt 140 mrd. kroner. Inndekningsbehovet pavirkes
i ulik grad ved endret oljepris, avkastning fra Pen-
sjonsfondet, offentlig produktivitetsvekst, sysselset-
ting, arbeidstid og standard pa velferdstjenestene.

Disse medlemmer viser til at oljeprisen har
falt det siste aret, og den forventes & forbli pa et lave-
re niva over tid. Arbeidsledigheten har gkt betydelig
og ser ut til a fortsette & vokse. Videre antas realav-
kastningen fra Pensjonsfondet & falle ned mot 2 pst.
arlig de neste 10—15 érene ifeolge Thogersen-utvalget,
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og regjeringen har i tre budsjetter pa rad lagt seg pa
en oljepengebruk som ikke er barekraftig over tid.
Samtidig opplever vi et rekordheyt antall asylan-
komster som kommer til & pavirke statsfinansene i
mange tiar.

REKORDH@Y OLJEPENGEBRUK

«Fjorérets budsjetthest viste hvor pinlig svak
budsjettstyringen er. For 4 dekke inn avtalen med
Venstre og Kristelig Folkeparti, ble det lansert en po-
seav%)ift ingen ville ta ansvar for. Noen méneder se-
nere ble den drog]i)et. Og erstattet med mer oljepen-
ger» — Kjetil B. Alstadheim, Dagens Neeringsliv

Disse medlemmer viser til at Hoyre- og
Fremskrittsparti-regjeringen pa tre budsjetter har
brukt om lag like mye oljepenger som regjeringen
Stoltenberg II gjorde pa 8 ar, malt som oljekorrigert
underskudd i nominelle kroner. Det strukturelle bud-
sjettunderskuddet som andel av BNP for Fastlands-
Norge har ikke péd noe tidspunkt vert heyere i Fi-
nansdepartementets tabeller som strekker seg tilbake
til 1980. Mens regjeringen Stoltenberg II okte olje-
pengebruken med 6—7 mrd. kroner per ar, har dagens
regjering hentet det tredobbelte hvert ar. Disse
medlemmer viser til at ettersperselsimpulsen i
budsjettet har blitt gkt fra et gjennomsnitt pa 0,23 pst.
per ar med forrige regjering til 0,63 pst. med dagens.
Som svar pa budsjettspersmal fra Arbeiderpartiet
skriver regjeringen:

«Med samme gjennomsnittlige innfasingstempo
etter 2013 som i perioden 2006-2013, ville uttaket
fra Statens pensjonsfond utland vert dreyt 60 mrd.
kroner lavere i trearsperioden 2014-2016.

Disse medlemmer viser til at regjeringen sé
langt har nektet & svare pé spersmal fra Arbeiderpar-
tiet og media om hvorvidt oljepengebruken er bere-
kraftig. Finansministeren har i hast konsekvent svart
at «budsjettet er godt tilpasset situasjonen i norsk
okonomiy, til tross for at regjeringen, bare uker etter
at statsbudsjettet var lagt fram, la fram en tilleggspro-
posisjon med en ramme pa om lag 9,5 mrd. kroner.
Ogsa 1 tilleggsproposisjonen ble oljepengebruken
okt. I tilleggsproposisjonen skriver regjeringen:

«Sett under ett virker den gkonomiske politikken
na svaert ekspansivt. Kronen har svekket seg markert
de siste to-tre drene. Det styrker vér kostnadsmessige
konkurranseevne og legger til rette for omstilling og
vekst i konkurranseutsatt naringsliv. (...) Risikoen
for at kronekursen styrker seg gker jo mer ekspansivt
budsjettet er.»

Disse medlemmer viser til Thegersen-ut-
valget, som regjeringen satte ned i 2014 for & vurdere
handlingsregelen, og som leverte sin rapport i mai
2015. Utvalget tar til orde for en innfasing pa om lag
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5-8 mrd. kroner per ar. Om regjeringens oljepenge-
bruk for 2016 sier utvalgslederen:

«En impuls pa 0,7 prosent er opplagt heyere enn
det som er barekraftig pa sikt. Var anbefaling var en
mer berekraftig oljepengebruk».

Videre sier Thegersen:

«Problemet oppstar nir den langsiktige trenden
for oljepengebruk blir for hey. Da fir vi den ulempen
at oljepengebruken vil stige raskt og deretter falle
raskt. ]I))et er definitivt ikke en bane vi vil anbefale.»

Disse medlemmer viser til sjefsskonom i
DNB Markets, Qystein Dgrum, som beskriver situa-
sjonen slik:

«Kommende regjeringer vil bli straffet pd to ma-
ter. For det forste fordi handlingsrommet blir mindre.
Dersom oljepengebruken fortsetter & gke som na, vil
man allerede om syv ar métte begynne a trappe ned
oljepengebruken og derfor stramme til i budsjettene.
For det andre fordi disse beregningene ikke tar hen-
syn til at utgiftene til pensjoner og helse vil fortsette
a oke fremover, slik at instramningsbehovet blir
enda starre. Den gkte pensjonsregningen vil inntreffe
samtidig med at oljepengebruken ma trappes ned.»

Disse medlemmer viser til at under regje-
ringen Stoltenberg II var veksten i gkonomien hgyere
enn veksten i offentlig konsum, med unntak av fi-
nanskrisedret 2009. Med denne regjeringen er situa-
sjonen den motsatte. Til tross for valglefter om & gjo-
re Norge mindre oljeavhengig og krympe offentlig
sektor, ser vi at Hoyre/FrP-regjeringen legger opp til
en underliggende utgiftsvekst og vekst i offentlig
konsum som er sterre enn veksten i gkonomien. Re-
gjeringen setter fartsrekord i & gke oljeavhengigheten
og har ifelge TV2 mer enn doblet antallet nye byré-
krater som ansettes hver dag. Disse grepene kombi-
neres med en svekking av inntektssiden.

Disse medlemmer viser til at dagens stats-
minister i valgkampen 2013 uttalte at «Hoyre er
ryggraden i ansvarlig pengebruk». Dagens Neerings-
livs Kjetil B. Alstadheim tok tak i péstanden i en
kommentar etter budsjettfremleggelsen i 2014:

«Heoyres ryggrad er nd mer et sugerer inn i Olje-
fondet. I}iver anledning brukes til & hente ut litt mer.
Hver oppjusterte kErognose er en unnskyldning for
okt pengebruk, ikke en anledning som brukes til &
holde litt igjen.»

En annen borgerlig avis, Aftenposten, skriver pa
lederplass 17. oktober:

«I opposisjon ville Hoyre beskrevet denne man-
gelen pa budsjettdisiplin som uansvarlig. Den tarer
pa en sparekonto som trengs nar eldrebglgen om fa ar
gjor at offentlige utgifter skyter i vaeret. Den under-
graver fremtidige generasjoners kray pa 4 fa ta sin del
1 oljeformuen. Den bryter med ambisjonen om & gjo-
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re innfasingen av oljepenger i norsk gkonomi gradvis
og forsiktig. Den forer, stikk i strid med Heyres on-
sker, til at offentlige utgifter vokser betydelig raskere
enn hele gkonomien. Og den svekker de holdningene
som har gjort at Norge gjennom tidr, pa tross av olje-
rikdommen, har utvist et minimum av evne til disi-
plin og matehold.»

Disse medlemmer ser med bekymring pa
den voldsomme gkningen i oljepengebruk, delvis pa
grunn av risikoen for gkt kronekurs og betydningen
dette har for norske bedrifter, men ogsé fordi det vil
bli krevende & komme ned pé et baerekraftig niva et-
ter fire &r med Hoyre/FrP-regjering. I budsjettet for
2015 foreslo samtlige opposisjonspartier pa Stortin-
get & redusere oljepengebruken i forhold til regjerin-
gens forslag. Dessverre ga samarbeidspartiene Kris-
telig Folkeparti og Venstre regjeringen flertall for
pengebruken. Situasjonen for budsjettet for 2016 ble
den samme, hvor samtlige opposisjonspartier fore-
slar redusert oljepengebruk, men hvor vi likevel en-
der opp med et budsjettforlik hvor regjeringen far
flertall for et niva som ikke er baerekraftig.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderparti-
et foreslar en redusert oljepengebruk pa 4 mrd. kro-
ner, sammenlignet med regjeringens forslag. Til tross
for svaert begrenset tid til 4 ta stilling til regjeringens
endelige budsjettforslag, som ogsa omfatter tilleggs-
proposisjonen, mener disse medlemmer det er
rom for malrettede tiltak mot gkende ledighet, sette
kommunene bedre i stand til & lose sine oppgaver, og
for 4 bygge landet, innenfor en lavere oljepengebruk.
Regjeringen ber merke seg det tydelige signalet fra
Stortinget om at de ikke alltid kan velge den enkleste
losningen ved & oke uttaket fra Pensjonsfondet.

ARBEID

Disse medlemmer viser til at arbeidskraften
er var viktigste ressurs. I Perspektivmeldingen 2013
antas niverdien av framtidig arbeidsinnsats & utgjere
mer enn 80 pst. av nasjonalformuen. Realkapitalen
utgjor 11 pst., mens finanskapital og petroleumsfor-
muen bare utgjor 4 pst. hver. Selv om verdien av pen-
sjonsfondet og de gjenverende petroleumsreservene
er betydelige, er de altsa beskjedne sammenliknet
med inntektene som skapes i fastlandsekonomien.
Virksomheten i fastlandsekonomien er hovedgrunn-
laget for produksjon, sysselsetting og inntekt.

Disse medlemmer mener at ngkkelen til a
lose finansieringsutfordringen ved framtidens vel-
ferdsstat ligger i1 & oke arbeidstilbudet, sarlig gjen-
nom & fa flere i arbeid, flere heltidsstillinger og fa fle-
re til & std lenger i jobb. Med regjeringen Stoltenberg
II fikk vi pa plass en bredt forankret pensjonsreform.
Kun Fremskrittspartiet plasserte seg pa utsiden av
dette forliket. Reformen er utvilsomt den viktigste
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som er gjennomfort i Norge pa tidr, og har langt stor-
re betydning for gkt arbeidstilbud og langsiktige fi-
nanser enn samtlige pabegynte og planlagte reformer
fra dagens regjering til sammen. I Rapport 22/2011
fra Statistisk sentralbyré anslas reformen & gke antall
utforte timeverk 1 2050 med om lag 7 pst. Effekten av
reformen vil, alt annet likt, kunne redusere inndek-
ningsbehovet til drayt 2,5 pst.

Disse medlemmer viser til at grunnlaget for
vér velstand er en kombinasjon av lav ledighet, hoy
sysselsetting og hey produktivitet. Vi har bak oss en
periode med et serlig fordelaktig bytteforhold, som
har gitt viktig bidrag til de siste ars vekst. Etter at
Hoyre/FrP-regjeringen overtok, har arbeidsledighe-
ten gkt og vi har né det hoyeste antallet ledige i Norge
pa over 20 ar. Samtidig har sysselsettingsgraden falt
over tid, og utfordringen med & inkludere utsatte
grupper 1 arbeidslivet har blitt sterre. Gjennom 70-
tallet gjorde kvinner for alvor sitt inntog i det norske
arbeidsmarkedet og brakte oss helt i verdenstoppen
nar det gjelder kvinnelig yrkesdeltakelse. Regjerin-
gen Stoltenberg II anslo verdien av den ekstra ar-
beidskraften som folge av heyere kvinnelig syssel-
settingsgrad 1 Norge sammenlignet med gjennom-
snittet i OECD, til & utgjere mer enn verdien av Sta-
tens pensjonsfond og alle kjente petroleumsreserver
pa sokkelen. Eksempelet viser den enorme betydnin-
gen arbeid for gkt yrkesdeltakelse og inkludering har,
ogsa for norsk ekonomi.

Disse medlemmer viser til at Norge na opp-
lever det hoyeste antallet asylankomster noensinne. I
tilleggsproposisjonen fra regjeringen legges det til
grunn at det vil ankomme anslagsvis 33 000 asylsg-
kere 1 2015 og i 2016. Asyltilstremmingen kommer
til & spille en betydelig rolle i Norge i tidr framover, 1
samfunnet, i statsfinansene, pa arbeidsmarkedet. Pa
kort sikt vil gkt bosetting av flyktninger med lovlig
opphold isolert sett bidra til & redusere den totale sys-
selsettingsgraden. Med ekt aldring i befolkningen vil
behovet for arbeidskraft gke. I dag er det i overkant
av 2 personer over 66 ar per 10 personer i alderen 20—
66 ar. I 2060 vil forholdet vaere om lag 4 per 10.

Disse medlemmer papeker at om vi lykkes
med integreringsarbeidet, kan de som flykter fra ned
bli en viktig ressurs. Det er avgjerende & sikre ram-
mer for mottak, saksbehandling, bosetting, integre-
ring og yrkesdeltakelse tilpasset det store antallet
som kommer. Det er nedvendig & se pd mulige foren-
klinger i registrering og mottak av flyktninger, muli-
ge tiltak for & fi ned saksbehandlingstider og andre
forbedringer som kan korte ned tiden fra ankomst til
bosetting for dem som har krav pa opphold, og rask
og effektiv utsending av de som ikke har det. Dette
vil bli et sveert viktig arbeid i mange ar fremover.
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3. Statsbudsjettet 2016

3.1 Hovedtrekk og prioriteringer i budsjettet for
2016

Sammendrag fra Prop. 1S (2015-2016)
Gul bok

Norge er et land med store muligheter. Vi har en
heoyt utdannet befolkning og store naturressurser.
Over tid er det sarlig vekstevnen i fastlandsgkono-
mien som bestemmer velferdsutviklingen i Norge.
Da er det en utfordring at mange stér utenfor arbeids-
livet og at veksten i produktiviteten er lavere enn for.
Regjeringen vil derfor serlig prioritere tiltak som
styrker arbeidslinjen og som bidrar til & skape et om-
stillingsdyktig, vekstkraftig og mangfoldig naerings-
liv. Regjeringen loser viktige oppgaver i dag og rus-
ter Norge for fremtiden.

Petroleumsnaringen vil vere viktig for norsk
gkonomi i tidr fremover, men den vil ikke fortsette &
trekke opp aktiviteten i fastlandsekonomien, snarere
tvert imot. Det er behov for omstilling for & legge til
rette for nye arbeidsplasser i privat, konkurranseut-
satt sektor. Dette budsjettet fremmer omstilling pa
bred front gjennom lavere skattenivd og et bedre
skattesystem, okt satsing pa infrastruktur og kunn-
skap. Samtidig er det et ekspansivt budsjett som er
godt tilpasset den aktuelle konjunktursituasjonen.
Norsk gkonomi er na inne i en lavkonjunktur. Mange
mister jobben i de neringer og landsdeler som berg-
res sterkest av at oljeprisen har falt. Regjeringen vil
styrke innsatsen for arbeid, aktivitet og omstilling.
Regjeringen forsterker den finanspolitiske innsatsen
1 budsjettet for 2016 med serskilte tiltak for ekt sys-
selsetting.

For 2016 ventes en moderat vekst i fastlandseko-
nomien pa 1 3/4 pst. Dette er litt opp fra en anslatt
vekst pa rundt 1 1/4 pst. 1 &r. Anslagene er usikre.
Fallet i oljeprisen siden i fjor sommer viser at utsik-
tene for norsk gkonomi raskt kan endre seg. Selv om
sysselsettingen fortsetter & vokse, blir arbeidsmarke-
det gradvis mindre stramt. Sa langt har arbeidsledig-
heten forst og fremst steget i fylker pa Ser- og Vest-
landet med sterk tilknytning til oljeneringen, mens
den har falt eller veert uendret i flertallet av de gvrige
fylkene. Omslaget i ettersperselen fra oljenzringen
vil kreve omstillinger.

Innenfor handlingsregelens langsiktige rammer
skal den offentlige pengebruken tilpasses situasjonen
i skonomien. Regjeringen foreslar & bruke 194 mrd.
kroner av oljeinntektene i 2016. Dette innebaerer en
okt bruk av oljeinntekter som svarer til 0,7 pst. av
trend-BNP for Fastlands-Norge. Det tilsvarer 2,8 pst.
av Statens pensjonsfond utland ved inngangen til
aret.

Regjeringen legger vekt pd hvordan oljepengene
brukes. Stortinget har understreket at ekningen i bru-
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ken av petroleumsinntekter ber rettes inn mot tiltak
som kan gke produktiviteten, og dermed vekstevnen,
i skonomien. Satsing pé infrastruktur, utdanning og
forskning er viktig for & fa en mer velfungerende
okonomi. Brede skattelettelser kan stimulere til spa-
ring og heyere arbeidstilbud. Regjeringen folger opp
innstillingen fra Skatteutvalget ved a legge fram en
egen melding med forslag til skattereform.

Regjeringen har i budsjettet for 2016 prioritert
tiltak som fremmer arbeid, aktivitet og omstilling.
Regjeringens hovedprioriteringer er:

— Okt velferd i kommunene.

— Helseomradet styrkes betydelig.

— Landet bygges med et kraftig loft for samferdsel.

— En stor satsing pa kunnskap for a gi muligheter
for alle og styrke konkurransekraften.

— Trygghet i hverdagen og styrket beredskap ved
okt satsing pé justissektoren.

— Tiltakspakke for gkt sysselsetting.

Regjeringen vil forvalte skattebetalernes penger
med respekt og motarbeide slosing med offentlige
midler. Regjeringen vil derfor viderefore avbyrakra-
tiserings- og effektiviseringsreformen i 2016. Kravet
om mindre byrékrati og mer igjen for pengene frigjor
ressurser til prioriterte formal.

Det vises til Prop. 1 S (2015-2016) Gul bok for
nermere redegjorelse for regjeringens forslag til
budsjett og hovedprioriteringer i 2016.

3.1.2  Sammendrag fra Prop. 18 Tillegg 1
(2015-2016)

Tilstreammingen av asylsekere til Norge har gkt
sterkt de siste manedene. Norge mottok flere asyl-
seoknader i september alene enn i hele forste halvar.
Tilstremmingen har vert vesentlig sterre enn det
som er lagt til grunn for Gul bok 2016. I Gul bok
varslet regjeringen at den ville komme tilbake til
Stortinget med et tilleggsnummer til 2016-budsjettet
med grunnlag i oppdaterte anslag for asylankomster
og annen informasjon.

Dette tilleggsnummeret redegjor for situasjonen
og gir oppdaterte anslag for ankomst av asylsekere til
Norge. Med det utgangspunktet angis behovet for
okte bevilgninger pa berarte omrader. Oppdaterte an-
slag viser at bevilgningsbehovet innenfor asyl- og
innvandringsomradet samlet sett vil gke med 9,5
mrd. kroner fra det som er lagt fram i Gul bok. Regje-
ringen foreslar at dette i all hovedsak dekkes inn
gjennom reduserte utgifter, reduserte skattelettelser
og omdisponeringer innenfor bistandsrammen, slik
at oljepengebruken i statsbudsjettet for 2016 ikke en-
dres vesentlig sammenlignet med forslaget som ble
lagt fram 7. oktober.
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Det vises for gvrig til neermere omtale i tilleggs-
nummeret.

3.1.3  Komiteens merknader
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Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket inngatt mellom partene 23.november 2015.
Flertallet viser til at forliket medferer folgende
endringer sammenlignet med regjeringens forslag til

3.1.3.1

AVTALE MELLOM H@YRE,

FREMSKRITTSPARTIET, KRISTELIG
FOLKEPARTI OG VENSTRE OM
STATSBUDSJETTET FOR 2016

Komiteens flertall, medlemmene fra

Hoyre,

Fremskrittspartiet,

Kristelig

statsbudsjett for 2016:

Samarbeidspartiene

Hovedinnretning

2016

Beskrivelse

Pilept endring Bokfort endring

Arbeid, aktivitet og omstilling 1 187 963 000 821 369 000
Sosialt sikkerhetsnett 821 100 000 613 100 000
Klima og miljg 1 345 200 000 1 345200 000
Distrikt 679 200 000 679 200 000
Netto bistandsgkning 2 500 000 000 2 500 000 000
SUM 6533 463 000 5958 869 000
Netto inndekning 2016

Beskrivelse

Pilept endring Bokfort endring

Netto grenne skatter og avgifter

2289 000 000

1 920 000 000

Sosial profil, netto andre skatte- og avgiftsendringer (minus=lettelser) -1 050 000 000 -842 000 000
Reduserte utgifter og gkte utbytter 4 880 869 000 4 880 869 000
SUM 6 119 869 000 5958 869 000
Gront skifte 2016

Beskrivelse Palopt endring Bokfert endring

Gront skatteskifte, okte skatter og avgifter
Gront skatteskifte, reduserte skatter og avgifter

3789 000 000
1 500 000 000

3310 000 000
1 390 000 000

SUM grent skatteskifte 5289 000 000 4700 000 000
Sum utgiftsekninger og skattelettelser 9 513 463 000 8608 869 000
Sum utgiftsreduksjoner og skatteoskninger 9 099 869 000 8 608 869 000
SUM 18 613332000 17217 738 000
Arbeid, aktivitet og omstilling 2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
KD 225 71 Norsk kulturskolerad 3 000 000 3000 000
KD 225 74  Tilskudd til First Scandinavia, Bodg 2 500 000 2 500 000
KD 226 22 Videreutdanningsleft, ikke-kvalifiserte 100 000 000 50 000 000
KD 226 63 Tidlig innsats i skolen gjennom gkt leerertetthet fra

1.—4. trinn fra 1. august 2016. Innretning etter naer-

mere avtale. 320 000 000 320 000 000
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Samarbeidspartiene

KD 226 71 Teknisk senter, Lister/Flekkefjord: Senter for real-

fag og teknologi 750 000 750 000
KD 226 71 Vitenparken, Campus As 3 000 000 3 000 000
KD 227 74 Signo, Internat 2 000 000 2 000 000
KD 228 71 Tilskudd til Oslo By Steinerskoles musikklinje (li-

kebehandling) 2 100 000 2 100 000
KD 231 70  Tiltak for svemming i barnehager 15 000 000 15 000 000
KD 253 70 Okt bevilgning til folkehoyskoler 10 000 000 10 000 000
KD 255 72 Dokumentasjonssenter for krigsseilere 1 500 000 1 500 000
KD 260 50 250 master studieplasser hvorav 50 i informatikk 110 000 000 18 200 000
KD 260 50 94 nye stipendiat-/rekrutteringsstillinger (doktor-

gradsstipendiat eller post-doc), nettopost, offentli-

ge 109 886 000 36 628 000
KD 260 50 Nybyggtil SEARCH ved NMBU Hgyland, Roga-

land 8 000 000 8 000 000
KD 260 50 Offentligandel av 300 bachelor studieplasser hvor-

av 50 i informatikk 151 000 000 15300 000
KD 260 50 Studieplasser og opptakspraver, Hoyskolen i Ost-

fold, scenografi 1120 000 560 000
KD 260 70 6 nye stipendiat-/rekrutteringsstillinger (doktor-

gradsstipendiat eller post-doc), nettopost, private 7014 000 2 338 000
KD 260 70 Privat andel av 300 bachelor studieplasser hvorav

50 i informatikk 11 800 000 1200 000
KD 281 70 Heyskolesenteret, Kristiansund 4 000 000 4 000 000
KD 281 70  Leremidler til fagskoler 5000 000 5000 000
KUD 315 72 Tilskudd/kompensasjonsordning for utgifter til po-

liti mv. ved idrettsarr. for barn og unge 2 500 000 2 500 000
KUD 315 86  Generell tilskuddspost til internasjonale sykkelritt i

Norge 5000 000 5000 000
KUD 320 78 Melahuset, drift 2 500 000 2 500 000
KUD 321 73 Kunstnerstipend 8 400 000 8 400 000
KUD 321 74 Kunstnerstipend 500 000 500 000
KUD 322 78 Museumspedagog, Kunstmuseet i Namsos 1 000 000 1 000 000
KUD 323 55 Musikkensembler og kor i det frie kulturfelt 5000 000 5000 000
KUD 326 55 Norsk kulturfond, litteraturformal 7 500 000 7 500 000
KUD 328 70 Lysbuen museum 1 000 000 1 000 000
KUD 328 78 Jadisk Museum, Oslo (1 mill.), Trondheim (0,75

mill.) 1 750 000 1750 000
KUD 329 1 Skeivt Arkiv 5000 000 5000 000
KUD 335 71 Produksjonstilskudd 5000 000 5000 000
KUD 340 1 Omstillingsmidler, Den norske kirke 6 000 000 6 000 000
KUD 340 71 Sjemannskirken 2 000 000 2 000 000
KUD 341 70 Andre tros- og livssynssamfunn 1376 000 1376 000
KUD 342 60 Rentekompensasjon, kirkebygg 242 000 242 000
D 400 23 Basisfinansiering, Center for Cyber and

Information Security 5000 000 5000 000
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Samarbeidspartiene

D 440 1 Det opprettes 2 nye senter til bekjempelse av ar-

beidslivskriminalitet 6 000 000 6 000 000
JD 440 1 Dyrepoliti, 1 ny enhet i Rogaland 2 900 000 2 900 000
KMD 520 70 Partistette 10 000 000 10 000 000
KMD 572 60 Okt lerlingtilskudd med 2500 kroner per kontrakt 49 000 000 49 000 000
KMD 581 77 Kompetansetilskudd til barekraftig bolig- og

byggkvalitet 2 000 000 2 000 000
ASD 605 1 Det opprettes 2 nye senter til bekjempelse av

arbeidslivskriminalitet 6 000 000 6 000 000
ASD 640 1 Det opprettes 2 nye senter til bekjempelse av

arbeidslivskriminalitet 6 000 000 6 000 000
ASD 640 1 Styrke Arbeidstilsynets innsats knyttet til varsling 5000 000 5000 000
HOD 701 70  Basisfinansiering, Center for Cyber and

Information Security 2 000 000 2 000 000
BLD 871 73  Likestillingssenter 2 000 000 2 000 000
NFD 900 77 Sett Sjobein 2 500 000 2 500 000
NFD 900 79 Mechatronic Innovation Lab 20 000 000 20 000 000
NFD 920 50 Neringsrettet forskning 40 000 000 40 000 000
LMD 1115 1 Dyrepoliti, 1 ny enhet i Rogaland 1 000 000 1 000 000
SD 1360 1 Borg Havn, vedlikehold 10 000 000 10 000 000
KLD 1429 72 Sikring av gruver ved Stiftelsen Vigsnes Gruvemu-

seum 2 500 000 2 500 000
FIN 1618 1 Det opprettes 2 nye senter til bekjempelse av ar-

beidslivskriminalitet 6 000 000 6 000 000
FD 1719 71 Tilskudd til det frivillige skyttervesen 500 000 500 000
NFD 2421 51 Avsetning for nytt sdkornfond lokalisert i Agder/

Telemark 44 625 000 44 625 000
NFD 2421 53 Risikoavlastning for nytt sdékornfond lokalisert i

Agder/Telemark 22 500 000 22 500 000
NFD 2426 70 SIVA. Inkubator- og innovasjonsprogram 20 000 000 20 000 000
Sum 1187 963 000 821 369 000
Distrikt 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
KUD 320 79  Kristiansund kirke, kunst, kulturfestival 1 500 000 1 500 000
KUD 324 71 Hordaland Teater 2 500 000 2 500 000
KUD 324 78  Teaterhuset Avant Garden, Trondheim 2 500 000 2 500 000
KUD 328 78 Sunnmere Museum 1 000 000 1 000 000
KUD 335 75 Tilskudd til samiske aviser 2 000 000 2 000 000
KMD 551 60 Regionale utviklingsmidler 54 200 000 54200 000
KMD 551 61 Neringsretta midler 70 000 000 70 000 000
KMD 571 60 Reversering av skatteoppkreverreformen (netto) 207 500 000 207 500 000
KMD 571 64 Omstillingsmidler Tinn kommune 5000 000 5000 000
KMD 572 60 Tapskompensasjon, fylkeskommuner 60 000 000 60 000 000
NFD 919 75 Tilskudd til neringstiltak i fiskeriene (foringstil-

skudd) 10 000 000 10 000 000
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Samarbeidspartiene
LMD 1138 70 Stette til dyrevernorganisasjoner (NOAH 500 000,
Dyrevernalliansen 100 000) 600 000 600 000
LMD 1115 1 Okt tilskudd til mattilsynet for kontroller av opp-
drettsanlegg 10 000 000 10 000 000
LMD 1138 70 Stette til organisasjoner, LMD (reversering av
kutt) 5000 000 5000 000
LMD 1139 71 Stette til hestesenter 1 500 000 1 500 000
LMD 1149 71 Tilskudd til temmerkaier langs kysten 22 500 000 22 500 000
LMD 1149 72 Tilskudd til trebaserte innovasjonsprogrammer 19 500 000 19 500 000
SD 1320 62  Skredsikring fylkesveier 75 000 000 75 000 000
SD 1360 60 Tilskudd til kommunale fiskerihavner 40 000 000 40 000 000
SD 1380 71 Tilskudd bredbandsutbygging 75 000 000 75 000 000
KLD 1429 77 Tilskudd til verdiskapingsarbeid pa kulturminne-
omradet 3 000 000 3000 000
OED 1820 73 Utjevning av overforingstariffene 10 000 000 10 000 000
OED 1820 74 Telemarkskanalen 900 000 900 000
679 200 000 679 200 000
Sosialt sikkerhetsnett 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
UD 100 71 Oslo Freedom Forum 2 000 000 2 000 000
KD 225 64 Opplering av enslige asylsgkere i omsorgssenter
(reversering av kutt) 35500 000 35500 000
KD 226 21 Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO. Utvi-
des til skoler i Drammen, Stavanger og Trondheim
+ flere 1 Oslo 20 000 000 20 000 000
KD 270 74 Tiltak for a bedre psykisk helse for studenter 5000 000 5000 000
JD 440 1 Midler til bemanning ved Statens Barnehus (20
mill. kr); Midler til politiet til etterforskere og pata-
lejurister som skal etterforske vold og overgrep
mot barn, samt midler til avherere ved Statens Bar-
nehus (20 mill. kr) 40 000 000 40 000 000
JD 440 70 Humanitere tiltak rettet mot EQS-borgere 10 000 000 10 000 000
JD 470 72 Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak: Oslo kom-
mune fri rettshjelp (2 mill.), JussBuss (1 mill.),
NOAS (1,5 mill.), Gatejuristene i Oslo (1 mill.),
Gatejuristene i Tromse, Bergen, Trondheim,
Kr.sand, Stavanger og Hamar (250 000 hver), Kri-
sesentre (1 mill.) og Tilskudd for lengevarende
barn (1 mill.) 10 000 000 10 000 000
D 490 21 Bemanning og barnefagligkompetanse i mottak
EMA over 15 ar 50 000 000 50 000 000
D 490 71  Aktivitetstilbud for barn i mottak 10 000 000 10 000 000
KMD 571 60 Utvide ordningen med gratis kjernetid i barnehager
til & ogsa gjelde 3-aringer 52 000 000 24 000 000
ASD 621 63  Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte grup-
per pa arbeidsmarkedet 5000 000 5000 000
HOD 702 21 Folkehelsetiltak drikkevann 3 000 000 3000 000
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Samarbeidspartiene

HOD 714 70 Frivillig rusmiddelforebyggende innsats 15 000 000 15 000 000
HOD 733 21 Nasjonalt forsek med kommunal rehabilitering i

regi av Helsehuset Askim 5000 000 5000 000
HOD 761 63  Tilskuddsordning til drift av sengeenheter for al-

vorlig syke og deende 13 000 000 13 000 000
HOD 762 60 Nasjonal handlingsplan, diabetes 2 000 000 2 000 000
HOD 762 60 @kt bemanning helsestasjons- og skolehelsetje-

nesten 100 000 000 100 000 000
HOD 762 73 Abortforebyggende tiltak: Menneskeverd 1 500 000 1 500 000
HOD 765 72 Tilskudd til frivillige organisasjoner som driver

forebyggende psykisk helsearbeid i kommunene 10 000 000 10 000 000
HOD 765 73 Fontenehus 7 500 000 7 500 000
HOD 765 73 Institutt for sjelesorg, Modum 500 000 500 000
HOD 781 79  Barn av rusavhengige, lavterskeltiltak 5000 000 5000 000
HOD 781 79  Parerendesenteret i Stavanger 4 000 000 4 000 000
HOD 781 79 Tilskudd til Forandringsfabrikken/Psykiskhelse-

Proffene 4 000 000 4 000 000
HOD 781 79 Okt rekruttering av blodgivere 2 000 000 2 000 000
BLD 821 71 Integreringsprosjekter i mottak i regi av frivillige

org. 30 000 000 30 000 000
BLD 821 71 Tilskudd til Utrop (500 000), Samora (500 000.)

MiR (100 000), OMOD (240 000), NOAS

(660 000) og Stefanusalliansen 3000 000 3000 000
BLD 821 71 Okt tilskudd til Caritas 1 000 000 1 000 000
BLD 840 61 Tiltak mot vold og overgrep: Incest- og voldtekts-

sentre 2 000 000 2 000 000
BLD 840 70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak: Alternativ til

vold (ATV) 3,75 mill. kri tillegg til viderefering av

2015-niva, til ekt drift 3750 000 3750 000
BLD 840 72 Alternativ til vold (ATV) 1,25 mill kr i tillegg til

videreforing av 2015-niva, til utvidet mandat. Til-

skudd til drift av senter for voldsutsatte barn, gre-

merke 15 mill. kr av posten som né blir pa 21,25

mill. kr 9 050 000 9050 000
BLD 842 1 Kapasitetsekning i familievernets offentlige konto-

rer 10 000 000 10 000 000
BLD 842 70 Kapasitetsekning i familievernets ideelle kontorer 4 000 000 4 000 000
BLD 846 61 Styrking av tilskuddsordningen mot barnefattig-

dom 10 000 000 10 000 000
BLD 846 61 @kt stette til Ferie for alle (3 mill. kr) og Barnas

stasjon (2 mill. kr) 5000 000 5000 000
BLD 854 60 Styrke det kommunale barnevernet 30 000 000 30 000 000
BLD 855 1 Rekruttering av fosterhjem 5000 000 5000 000
LMD 1138 70 Stette til Matsentralen i Oslo 300 000 300 000
LMD 1138 70 Tilskudd til Nettverk for GMO-fri mat 1 500 000 1 500 000
SD 1330 60 Oppstart nasjonal TT-ordning for brukere med

serlig behov (halvarsvirkning) 44 000 000 22 000 000
KLD 1420 77 Soppkontroll 2 500 000 2 500 000
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Samarbeidspartiene

BLD 2530 71 @kt engangsstenad til fodsel og adopsjon. Satsen

okes til 46 000 for barn fadt 1.1.2016 og senere. 8 000 000 8 000 000
ASD 2670 70 4000 kroner i gkt pensjon fra 1. september for ens-

lige alderpensjonister med minstepensjon 240 000 000 82 000 000
Sum 821100 000 613 100 000
Klima og milje 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
KD 285 53 Forskning, klima, miljg og miljevennlig energi 20 000 000 20 000 000
NFD 925 1 Bestandsforskning, Havforskningsinstituttet 10 000 000 10 000 000
NFD 925 1 Tilskudd til forskning pa lakselus 10 000 000 10 000 000
NFD 917 1 Fiskeridirektoratet, kontroll lakselus 7 500 000 7 500 000
NFD 925 1 Tilskudd til Norwegian Blue Forest Network 800 000 800 000
SD 1300 71 Tilskudd til Norsk elbilforening (1,5 mill.) og

Trygg Trafikk (3,5 mill.) 5000 000 5000 000
SD 1320 30 Gang- og sykkelveier, riksvei 25 000 000 25 000 000
SD 1320 63 Gang- og sykkelveier, fylkesvei 75 000 000 75 000 000
SD 1330 61 Belenningsordning for kollektivtransport 275 000 000 275 000 000
SD 1350 23  Jernbane drift og vedlikehold 150 000 000 150 000 000
SD 1350 30 Jernbaneinvesteringer, mindre investeringspro-

sjekter 275 000 000 275 000 000
SD 1351 70 Redusert pris pa manedskort og arskort pA NSB

(20 % reduksjon) 41 400 000 41 400 000
KLD 1400 70 Frivillige miljoorganisasjoner 5000 000 5000 000
NFD 900 21 Atomavfall, Kjeller 10 000 000 10 000 000
KLD 1410 21 Miljeovervakning, ekologisk grunnkart 20 000 000 20 000 000
KLD 1420 21 Naturmangfold, kystsoneplanlegging, fremmede

arter 15 000 000 15 000 000
KLD 1420 22 Kalking, villaks og vanndirektivet 62 500 000 62 500 000
KLD 1420 31 Tiltak i verneomrader 15 000 000 15 000 000
KLD 1420 33 Nye nasjonalparker 5000 000 5000 000
KLD 1420 35 Nyttskogvern 75 000 000 75 000 000
KLD 1420 39 Opprydning, bl.a. Sandefjord havn 35000 000 35000 000
KLD 1420 61 Belonning av utslippskutt i kommunene, jf. ompri-

oritering av den kommunale sysselsettingspakken 100 000 000 100 000 000
KLD 1420 71 Tiltak mot marin forsgpling 10 000 000 10 000 000
KLD 1420 78 Friluftstiltak 20 000 000 20 000 000
KLD 1420 82 Tiltak prioriterte arter og utvalgte naturtyper 10 000 000 10 000 000
KLD 1424 21 Mareano 5000 000 5000 000
KLD 1429 75 Tilskudd til farteyvernsenter 3 000 000 3 000 000
KLD 1429 79 Verdensarv 10 000 000 10 000 000
KLD 1432 50 Kulturminnefondet 10 000 000 10 000 000
NFD 2421 76 Innovasjon Norge, miljgteknologiordning 40 000 000 40 000 000
Sum 1345200 000 1345200 000




26

Innst. 2 S —2015-2016
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Okte bistandsposter 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
UuD 140 1 Utenriksdepartementets administrasjon av

utviklingshjelpen, Driftsutgifter 9 500 000 9500 000
[8)D) 141 1 Direktoratet for utviklingshjelp; Driftsutgifter 2 500 000 2 500 000
UD 150 78 Regionbevilgning for Afrika 110 000 000 110 000 000
[8)D) 153 78 Regionbevilgning for Latin-Amerika 50 000 000 50 000 000
UD 160 1 Sivilt samfunn, Drift 12 000 000 12 000 000
UD 160 70 Sivilt samfunn 1 300 000 000 1 300 000 000
UD 162 70 Overgangsbistand 200 000 000 200 000 000
UD 163 70 Neadhjelp og humaniteer bistand 50 000 000 50 000 000
UuD 163 72 Menneskerettigheter 40 000 000 40 000 000
[8)D) 165 1 Forskning, kompetanseheving og evaluering, drift 30 000 000 30 000 000
UD 165 70 Forskning 70 000 000 70 000 000
UD 165 71 Faglig samarbeid 40 000 000 40 000 000
UuD 166 72 Internasj. miljeprosesser og barekraftig utvikling 170 000 000 170 000 000
UD 166 74 Fornybar energi 200 000 000 200 000 000
UD 168 70 Kuvinners rettigheter og likestilling 30 000 000 30 000 000
[8)D) 170 70  FNs utviklingsprogram (UNDP) 130 000 000 130 000 000
UD 170 71 FNs befolkningsfond (UNFPA) 20 000 000 20 000 000
UD 170 72 FNs barnefond (UNICEF) 30 000 000 30 000 000
uD 170 73 Verdens Matvareprogram (eke matproduksjon,

forebygge sultkriser) 25000 000 25 000 000
UD 170 74 FNs heykommisar for flyktninger 50 000 000 50 000 000
UD 170 76 FN og globale utfordringer (FN-sambandet og

UNICEF Norge, infostotte™) 31 000 000 31 000 000
UD 170 77 FNs Aidsprogram (UNAIDS) 20 000 000 20 000 000
uD 170 81 Internasjonal landbruksforskning 80 000 000 80 000 000
UD 170 82 UN Women 20 000 000 20 000 000
KLD 1482 73 Klima- og skogsatsingen 150 000 000 150 000 000
Sum 2 870 000 000 2 870 000 000
Reduserte utgifter og okte utbytter 2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
FIN 41 45  Stortinget inv. 24 000 000 24 000 000
[8)D) 118 70  Moderert satsing nordomradene 20 000 000 20 000 000
KD 226 21 Ungdomstrinn i utvikling 5000 000 5000 000
KD 226 21 Videreutdanning for PP-tjenesten 15 000 000 15 000 000
KD 230 1 Statped 5000 000 5000 000
KD 257 70 Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) 5000 000 5000 000
KD 260 50 Oppgradering av universitetsbygg 30 000 000 30 000 000
KD 283 50 Verradar Hafjell 5000 000 5000 000
KD 285 53 Stimuleringsmidler Horisont2020 2000 000 2000 000
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KMD 571 60 Redusert kommuneramme til dekning av bortfall

kemnerreform 35507 000 35507 000
KMD 576 60 Omprioritering av den kommunale sysselsettings-

pakken til blant annet belenning av utslippskutt i

kommunene 200 000 000 200 000 000
KMD 587 22 Direktoratet for byggkvalitet 2 000 000 2 000 000
KMD 595 21 Kartverket 1 500 000 1 500 000
ASD 605 70 Ordningen raskere tilbake 20 000 000 20 000 000
ASD 634 21 Forsek tilretteleggingstilskudd arbeidssekere 10 000 000 10 000 000
ASD 634 78 Arbeids- og utdanningsreiser 4 000 000 4 000 000
HOD 732 72 Basisbevilgning Helse Ser-Ost RHF, Redusert re-

habilitering helsebygg 7 500 000 7 500 000
HOD 732 73 Basisbevilgning Helse Vest RHF, Redusert rehabi-

litering helsebygg 10 000 000 10 000 000
HOD 732 74 Basisbevilgning Helse Midt-Norge RHF, Redusert

rehabilitering helsebygg 7 500 000 7 500 000
SD 1320 23  Drift og vedlikehold pé vei 340 000 000 340 000 000
SD 1320 23  Tunnelsikring 100 000 000 100 000 000
SD 1320 30  Grunnerverv E18 100 000 000 100 000 000
SD 1320 30 Redusert fornying 150 000 000 150 000 000
SD 1330 75 Rentekompensasjon for bompengelén, endret inn-

retning 300 000 000 300 000 000
SD 1360 1 Slepebatberedskap, anbudskonkurranse har vist

mindre bevilgningsbehov 18 000 000 18 000 000
SD 1360 21 Forsinket miljglosning ubédtvraket U-864 10 000 000 10 000 000
KLD 1481 22 Kjep av klimakvoter 70 000 000 70 000 000
FD 1719 1 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under For-

svarsdepartementet 2 000 000 2 000 000
FD 1732 1 Redusert omfang pé tiltakspakken for ekt vedlike-

hold av farteyer i Sjeforsvaret 18 500 000 18 500 000
FD 1760 45 Utsatt mellomlgsning Ula-klassen 25000 000 25 000 000
OED 1825 50 «Tilleggsbevilgningen» til ENOVA for transport-

formél — regjeringen har overoppfylt opptrappin-

gen av klimafondet og bevilgningen kan reduseres

uten konsekvenser for inngétte avtaler*® 18 000 000 18 000 000
OED 1840 70 Fullskala CCS, Gassnova SF 15 000 000 15 000 000
FIN 2309 1 Ymse 850 000 000 850 000 000
KMD 2412 21 Husbanken 1 500 000 1 500 000
ASD 2661 79 Aktivitetsmidler til personer over 26 ar 12 000 000 12 000 000
HOD 2751 72 Innsparing i medisinsk forbruksmateriell 27 000 000 27 000 000
NFD 3904 1 Okte gebyrinntekter Bronngysundregistrene 10 000 000 10 000 000
NFD 5325 56 Tilbakeforing av tapsfondsmidler fra distriktsrettet

laneordning 43 000 000 43 000 000
SD 5611 85 @kt utbytte NSB 170 000 000 170 000 000
SD 5618 85 Okt utbytte Posten 100 000 000 100 000 000
NFD 5656 85 Okt utbytte Argentum 250 000 000 250 000 000
NFD 5656 85 @kt utbytte Flytoget 43 600 000 43 600 000
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NFD 5656 85 Okt utbytte Mesta 50 000 000 50 000 000
NFD 5656 85 Okt utbytte Statkraft 1 445 000 000 1 445 000 000
div.  div. div. Effektiviseringsreform, gke med 0,1% 303 262 000 303 262 000
Sum 4 880 869 000 4 880 869 000
Reduserte bistandsposter 2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilopt endring Bokfert endring
UD 160 70 Redusert stoatte til tenketanker 15 000 000 15 000 000
UD 164 70 Redusert stotte til tenketanker 15 000 000 15 000 000
[8)D) 164 71 ODA-godkjente land pa Balkan 50 000 000 50 000 000
uD 164 72  Global sikkerhet, utvikling og nedrustning 90 000 000 90 000 000
UD 164 73 Andre ODA-godkjente OSSE-land 100 000 000 100 000 000
UD 170 75 FNs org. for pal. flyktninger (UNRWA) 25 000 000 25000 000
UD 170 78 Bidrag til andre FN-org. (% av kontig.) Jf.

ny post 83 25000 000 25000 000
UD 170 83 Verdens helseorganisasjon (var tidl. pa post 76) 25 000 000 25000 000
UD 171 70 Verdensbanken 25000 000 25000 000
Sum 370 000 000 370 000 000
Gront skatteskifte, okte skatter og avgifter 2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilopt endring Bokfert endring
FIN 5501 70 Skattefri sats for kilometergodtgjorelse tjenesterei-

ser settes ned til 3,80 kr/km for alle personbiler 250 000 000 204 000 000
FIN 5536 71 Grenn provenyneytral omlegging av engangsav-

giften, okt CO,-komponent 1 400 000 000 1 300 000 000
FIN 5536 71 Grenn provenyneytral omlegging av engangsav-

giften, okt NOx-komponent 100 000 000 90 000 000
FIN 5541 70 Okt el-avgift 1,5 agre 890 000 000 670 000 000
FIN 5542 71 @kt smereoljeavgift med 5 % 5000 000 5000 000
FIN 5543 71 Okt svovelavgift med 5 ore 17 000 000 16 000 000
FIN 5548 70 Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluor-

karboner (PFK) okes med 20 kr/tonn CO,-ekviva-

lenter 24 000 000 22 000 000
FIN 5549 70 Avgift pa utslipp av NOy gkes med 1,50 kroner per

kg 3000 000 3000 000
FIN 5561 70 Innfore avgift pa flyreiser 1 100 000 000 1 000 000 000
Sum 3789 000 000 3310 000 000
Andre okte skatter og avgifter 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilopt endring Bokfert endring
FIN 5501 70 Fjerne skattefrihet for sluttvederlag 60 000 000 48 000 000
Sum 60 000 000 48 000 000
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Gront skatteskifte, reduserte skatter og avgifter

2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
FIN 5536 71 Grenn provenyneytral omlegging av engangsav-

giften, redusert effektkomponent 850 000 000 790 000 000
FIN 5536 71 Grenn provenyneytral omlegging av engangsav-

giften, bunnfradrag vektkomponent 650 000 000 600 000 000
Sum 1500 000 000 1390 000 000

Andre reduserte skatter og avgifter, sosial profil

2016

Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilopt endring Bokfert endring
FIN 5501 70 Trinnskatt, redusert sats trinn 1 til 0,44 pst. Inn-

slagspunktet i trinn 1 ekes med 1000 kroner til

159 800 kroner. Skattefradraget for pensjonister

settes til 29 880 kroner. 940 000 000 750 000 000
FIN 5501 70 @kt forsergerfradrag, 2 000 kroner 65 000 000 50 000 000
FIN 5501 72 Heve grensen for lennsoppgaveplikt i frivillige or-

ganisasjoner til 10 000 kroner 15 000 000 12 000 000
FIN 5501 72 Skattelette ved salg av landbrukseiendom innad i

familien 65 000 000 65 000 000
FIN 5501 72 Okt grense for fradrag ved gaver til frivillige orga-

nisasjoner fra 20 000 til 25 000 15 000 000 5000 000
FIN 5700 72 ke grensen for nar frivillige ma betale arbeidsgi-

veravgift til 55 000 kroner per ansatt / 550 000 per

organisasjon 10 000 000 8 000 000
Sum 1110 000 000 890 000 000
Under streken 2016
Dep. Kap. Post Beskrivelse Pilept endring Bokfert endring
KD 2410 90 LaniLanekassen 25700 000 25700 000
NFD 2421 95 Egenkapital nytt sékornfond lokalisert i Agder/Te-

lemark 127 500 000 127 500 000
Sum 153 200 000 153 200 000

Eventuelle endringer forutsetter enighet mellom
alle de fire samarbeidspartiene i fagkomiteen.

Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre er enige om falgende anmodningsforslag,
merknader og annen tekst som en del av enigheten
om statsbudsjettet for 2016.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forberede opprettelse
av Fornybar AS («Greenfundy). Fondet skal sammen
med private kunne investere i selskaper som utvikler
og benytter grenn teknologi, herunder for eksempel
fornybar energi, hydrogen, energilagring, transport-
lgsninger med lave klimatrykk, reduksjon, fjerning,

transport og lagring av CO,, energieffektive indu-
striprosesser, og innrettet slik at selskapet forventes &
gi markedsmessig avkastning over tid. Stortinget ber
regjeringen utrede hvordan et slikt selskap kan ope-
rasjonaliseres nar det gjelder investeringsmandat, or-
ganisering, budsjettering og om det vil virke utlesen-
de pa denne typen investeringer i lys av eksisterende
virkemidler, samt om slike investeringer ber begren-
ses til Norge eller ha globalt mandat, og komme til-
bake i revidert nasjonalbudsjett for 2016. Det tas sik-
te pé at fondet over tid far en forvaltningskapital pa
20 mrd. kroner.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 fremme forslag om et gront skatteskifte som en
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del av oppfolgingen av innstillingen fra grenn skatte-
kommisjon. Et slikt skifte skal innebare en gkning
av avgifter pa utslipp av CO, motsvart av en sektor-
vis reduksjon av andre skatter og avgifter. Avgifts-
og skatteomleggingen skal vere av en storrelse som
forsterker klimaforliket og gir betydelige reduksjo-
ner i klimautslippene.»

«Stortinget ber regjeringen omdanne rentekom-
pensasjonsordningen for bompengeselskaper for
2016 til en rentetilskuddsordning til de prosjektene
som har vert gjennom lokalpolitisk behandling og/
eller stortingsbehandling etter Prop. 119 S (2013-
2014) om bl.a. overgangsordning for rentekompen-
sasjonsordningen. Regjeringen bes snarest mulig og
senest i statsbudsjettet for 2017 vurdere andre alter-
native innretninger for & oppna lavere finansierings-
og innkrevingskostnader i trdd med intensjonen i
bompengereformen. Grunnlaget for & redusere be-
regningsteknisk rente og en vurdering av statlige 1an
til etablerte og nye bompengeprosjekter inngar i vur-
deringen. Rentetilskuddsordningen vil for 2016 der-
med gjelde for prosjekter som er fremlagt for Stortin-
get fra Prop. 119 S (2013-2014) til 21. november
2015. Nye bompengeproposisjoner ma baseres pa
vurdering ovenfor.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag
om hvordan man kan innfere redusert elavgift for de-
dikerte ladeanlegg for elektriske kjoretoy og fartey i
naring. Dette méa vurderes i lys av EQS-rettslige for-
pliktelser.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan el-
avgiften slar ut for produksjon av hydrogen til trans-
portformal.»

«Stortinget ber regjeringen ke omsetningskra-
vet for biodrivstoff fra 5,5 pst. til 7,0 pst. fra 1. januar
2017.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en plan
for ytterligere opptrapping av omsetningskravet for
biodrivstoff frem mot 2020. Planen skal legge opp til
en overgang fra biodrivstoff basert pad matvekster til
mer avansert biodrivstoff med bedre barekraft. Om-
setningskravet for drivstoff til veitransport planleg-
ges 1 denne forbindelse utvidet til & omfatte avgiftsfri
diesel. Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
planen i forbindelse med statsbudsjettet for 2017.»

«Stortinget ber regjeringen stille krav om at alt
biodrivstoff som omsettes i Norge, skal tilfredsstille
EUs baerekraftskriterier.»

Innst. 2 S —2015-2016

«Stortinget ber regjeringen, i forbindelse med at
det blir innfert veibruksavgift pa naturgass fra 1. ja-
nuar 2016, fremme forslag om en overgangsordning
med unntak for veibruksavgift pd naturgass brukt
som supplement. Overgangsordningen foreslas inn-
fort i samband med revidert nasjonalbudsjett for
2016, om mulig med tilbakevirkende kraft til 1. janu-
ar 2016. Andelen naturgass som supplement settes til
30 pst. og fases gradvis ut, ned til O pst. frem mot
2025. Dette forutsetter et massebalanseprinsipp, slik
det er for drivstoff for gvrig, hvor veibruksavgiften
innberettes og innbetales per maned, men at det gjo-
res en etterberegning pa hele aret av faktisk levert an-
del biogass og naturgass. Det tas forbehold om EQS-
rettslige problemstillinger.»

«Stortinget ber regjeringen gi en reduksjon i lan-
dingsavgiftene pa 25 pst. for fly som bruker 25 pst.
baerekraftig biodrivstoff. Regjeringen tar sikte pé &
erstatte denne ordningen med et omsetningskrav for
bearekraftig biodrivstoff i flydrivstoff fra 1.januar
2018.»

«Stortinget ber regjeringen innfere krav om mi-
nimum 30 pst. miljevekting ved alle offentlige anbud
der det er relevant.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide krav om el-
ler iverksette tiltak som gjer at alle nye offentlige
kjeretay og alle nye drosjer, ferjer, rutebater og die-
seltog benytter lav- eller nullutslippsteknologi nar
teknologien tilsier dette. Krav og tiltak skal vaere pa
plass innen 1. januar 2017. Regjeringen orienterer
Stortinget om fremdrift i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2016. Det lages en egen strategi
for Nordlandsbanen.»

«Stortinget ber regjeringen opplyse om ordnin-
gen med rettighetsbasert tilskudd/skattefradrag for
ENO@K-tiltak og gi en status i revidert nasjonalbud-
sjett for 2016 for hvilke tiltak som er/blir iverksatt for
a fa utnyttet rammen til denne ordningen.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med ny
avtale og mandat for Enova rettighetsfeste stotten til
offentlig tilgjengelig ladeinfrastrukur for elbil frem
til 2020. Stetten vil ikke gjelde for privatpersoner.
Enovas program for utrulling av hurtigladere i trans-
portkorridorene mellom byene viderefores etter
dagens prinsipper.»

«Stortinget ber regjeringen etablere en stetteord-
ning for hydrogenfyllestasjoner i forbindelse med ut-
arbeidelse av ny avtale og mandat for Enova.»
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«Stortinget ber regjeringen sette av 100 mill. kro-
ner til en belgnningsordning til klimatiltak i kommu-
nene som skal forvaltes av Miljedirektoratet. Ordnin-
gen kan innrettes slik at kommuner som fremmer
gode klimatiltak, far midler til gjennomfering, etter
gitte kriterier. Det legges opp til at ordningen skal ha
en varighet pa minst fem ar og at midlene er overfor-
bare.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og sende pa
hering endringer i regelverket slik at hele produksjo-
nen av strem fra solceller i plusshus, ikke bare over-
skuddet man sender ut i stremnettet, inkluderes 1 ord-
ningen med grenne sertifikater.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med re-
vidert nasjonalbudsjett for 2016 komme tilbake med
et konkret opplegg for & innfere 11 méaneders studie-
stotte med start i 2017 og opptrapping mot 2020.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med re-
vidert nasjonalbudsjett for 2016 utrede forslag om
differensiert oppholdsbetaling i SFO/AKS etter mo-
dell fra barnehagene.»

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for skatteinsentiver/skattefradrag for langsiktige in-
vesteringer i oppstartsselskap bl.a. basert pa det
svenske investeraravdraget og den britiske SEIS-ord-
ningen og legge dette frem for Stortinget i forbindel-
se med statsbudsjettet for 2017.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 komme tilbake med en vurdering av kapasitets-
behovet for transplantasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om det ber
innferes endring i rederiskatteordningen slik at far-
toy som kvalifiserer for ordningen, skal kunne delta i
arbeidet med 4 etablere, utvikle og vedlikeholde off-
shore vindmelleparker.»

«Stortinget ber regjeringen utvikle den gylne re-
gel, slik at den sikrer at intensjonen med regelen fol-
ges opp 1 RHF-ene.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget i forbindelse med kommuneproposisjonen
med en vurdering av hvordan det kan legges til rette
for bruk av omsorgstilbud i frivillig sektor utenfor
spesialisthelsetjenesten.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at det fast-
settes regler for medikamentgjennomgang ved alle
sykehjem.»
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«Stortinget ber regjeringen gjennomgé forskrift
om kompensasjon for produksjonstap etter palegg
om nedslakting av svinebesetninger grunnet pavis-
ning av antibiotikaresistente bakterier (MRSA).»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
endring i barnehageloven § 12a slik at barn som fyl-
ler ett ar senest innen utgangen av oktober det aret det
sokes om barnehageplass, etter seknad har rett til & fa
plass i barnehagen fra fylte ett ar i samsvar med den-
ne loven med forskrifter. Barn fodt for 1. september
skal fa plass innen utgangen av august som i dag.»

«Stortinget ber regjeringen fortlepende vurdere
behovet for & ske rammen til Husbanken.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens
regelverk og tolkningspraksis nar det gjelder moms-
kompensasjon og avgrensning for utleieboliger er
hensiktsmessig og godt nok samordnet med tanke pa
a sikre like konkurransevilkar for offentlige og priva-
te utleiere, som leier ut til vanskeligstilte pa bolig-
markedet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget i statsbudsjettet for 2017 med vurdering av
hvordan en kan sikre fortsatt god utvikling og aktivi-
tet for lokalkringkasterne.»

«Stortinget ber regjeringen utrede konsekvense-
ne av 4 utvide ordningen med skattefradrag for gaver
gitt til frivillige organisasjoner til ogsa & omfatte stif-
telser som ikke mottar offentlig stette i forbindelse
med statsbudsjettet for 2017.»

«Stortinget ber regjeringen serge for en gjen-
nomgang av Statskog SFs ordinare skogeiendommer
for verneverdig skog, og legge til rette for at verne-
verdig skog i deres eie kan vernes etter naturmang-
foldloven.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan
kommunene kan fa flere verktey for & handtere lokal
luftforurensning som folge av biltrafikk m.m. i per-
ioder der luftforurensningsverdiene overskrider eller
er i fare for & overskride grenseverdiene angitt i for-
urensningsforskriftens kapittel 7 om lokal luftkvali-
tet.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for
okte bevilgninger til Redningsselskapet i revidert na-
sjonalbudsjett for 2016.»

«Stortinget ber regjeringen spesielt rette innsats
mot karbonrike skogtyper, eksempelvis innenlands
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vatmarksskoger, torvmyrsskoger og mangrovesko-
ger innenfor en ramme pa minst 30 mill. kroner.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med at
Stortingets anmodningsvedtak nr. 604 fra behandlin-
gen av Meld. St. 12 (2014-2015) Utviklingsplan for
kapasitet i kriminalomsorgen, jf. Innst. 305 S (2014—
2015), besvares, foreta en kvalitetssikring av planer,
kostnader og samfunnsgkonomisk nytte med tanke
pa utbygging av Vik fengsel i Sogn.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i Fi-
nansmarknadsmeldinga 2016 med en vurdering av
kriteriene 1 E@QS-regelverket for vekting av kommu-
nelan ved beregning av kapitalkrav for banker og for-
sikringsselskaper.»

Flertallet er videre enig om folgende merkna-
der:

Nerings- og fiskeridepartementet har anslatt
Statkrafts utbyttegrunnlag til 1,7 mrd. kroner. Regje-
ringen har likevel ikke foreslétt & budsjettere med ut-
bytte fra selskapet ettersom det i Prop. 40 S (2014—
2015) og Innst. 108 S (2014-2015) er lagt til grunn at
Statkraft skal tilferes 5 mrd. kroner gjennom reduser-
te utbytter i arene 20162018 utover hva dagens ut-
byttepolitikk tilsier. Flertallet er enige om at Stat-
kraft ikke tilferes 5 mrd. kroner gjennom reduserte
utbytter for perioden 2016-2018, slik det er lagt til
grunn i Prop. 40 S (2014-2015) og Innst. 108 S
(2014-2015). Flertallet viser til at det i Prop. 40
S (2014-2015) ble vist til at investeringene utenfor
Norge innebar en annen risikoprofil og har vist vari-
erende lannsomhet. Dette er ogsa illustrert ved ned-
skrivinger som reduserer utbyttegrunnlaget. Fler-
tallet imateser regjeringens videre arbeid med &
sorge for at avkastningen fra de norske vannkraftres-
sursene tilfaller fellesskapet. Det vil veere opp til sel-
skapet & ta stilling til hvordan investeringsplanen
skal tilpasses de finansielle rammene, men det legges
til grunn at fornybar kraft i Norge prioriteres.

Flertallet viser til at regjeringen som et kost-
nadsdempende tiltak foresldr at antall timer
norskopplering som tilbys asylsekere i mottak redu-
seres fra 250 timer til 175 timer. Flertallet peker
pa at personer som apenbart ikke skal ha opphold
heller ikke vil ha det samme behovet for opplering,
og mener at det ber vere mulig & differensiere ster-
kere mellom asylsekere i mottak nér det gjelder gra-
den av norskundervisning ved den praktiske tilrette-
legging 1 mottakene. Flertallet ensker derfor at
det gis en naermere vurdering av en slik differensier-
ing 1 revidert nasjonalbudsjett 2016.

Flertallet viser til at Produktivitetskommisjo-
nen vil levere sin endelige rapport i februar 2016.
Produktivitet i offentlig sektor er et av omradene den
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ser serskilt pa. P4 denne bakgrunn ber flertallet
regjeringen om & komme med konkrete forslag til
oppfelging av kommisjonens rapport, spesielt for &
redusere byrakrati og effektivisere staten, i revidert
nasjonalbudsjett 2016.

Flertallet er opptatt av at ressursene i politiet
skal fordeles pa en mate som gjor at alle tjenesteste-
der og driftsenheter settes i stand til & oppfylle neer-
politireformens intensjon om mer tilgjengelige poli-
tiressurser, bade i de store byene og i distriktene.
Flertallet ber derfor regjeringen, innenfor ram-
men til Politidirektoratet, & prioritere ressursene slik
at tjenestested i hele landet sikres en minimumsbe-
manning bade hva gjelder polititjenestemenn og per-
sonell for & ivareta sivil rettspleie.

Flertallet er enige om & be regjeringen sette
ned et utvalg som skal vurdere en omorganisering av
det statlige digitaliseringsansvaret slik at en sikrer en
sterkere samordning mellom sektorer og med kom-
munene. Spesielt skal det vurderes om den danske
maten 4 organisere dette pa er riktig for Norge. Re-
gjeringen orienterer Stortinget om status for arbeidet
innen sommeren 2016.

Flertallet viser til at politiet de siste arene har
samlet sin oppgavelesning innenfor oppholdssaker
pa utlendingsfeltet i storre driftsenheter. Formalet har
vert 4 sikre bedre ressursutnyttelse og robuste
fagmiljeer med god kvalitet pa tjenestene. Flertal-
let er enige i at dette i regelen sikrer bedre kvalitet
pa saksbehandlingen. Ulempen med dette er at man-
ge lokalmilje er fratatt anledningen de tidligere had-
de til & registrere utenlandske sesongarbeidere pa en
grei og enkel méte. Dette gjor at arbeidsgivere i dis-
triktene ma bruke uforholdsmessig mye tid og ressur-
ser pa registreringsprosessen. Flertallet ber regje-
ringen vurdere hvordan en forenklet registrerings-
prosess kan delegeres til lokale lensmannskontorer
eller andre myndigheter.

Flertallet viser til at en rekke europeiske land
har betydelige ambisjoner om & styrke egen gkono-
miske vekst ved a legge til rette for ny neringsutvik-
ling basert pa fornybare bioressurser. OECD har an-
slatt at biogkonomien vil vaere et baerende element
for Europas gkonomi for 40 ar er gétt. Flertallet
ber om at regjeringen i forbindelse med revidert na-
sjonalbudsjett 2016 foretar en vurdering av om of-
fentlige kapitalinstrumenter i tilstrekkelig grad kana-
liserer offentlig og privat risikokapital til nyetable-
ringer som styrker norsk biogkonomi, og vurdere pa
hvilke maéter offentlig og privat risikokapital mest
mulig effektivt kan stimulere til investeringer og re-
alisering av nye industrikonsepter innen biogkono-
mien.

Flertallet viser til at arbeidet med prosjekte-
ring av Samien Sitje er igangsatt men ikke ferdigstilt.
Flertallet forutsetter at regjeringen folger frem-
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driften neye og informerer Stortinget om fremdrift i
revidert nasjonalbudsjett 2016.

Flertallet viser til det pagaende arbeidet for a
finne private interessenter til legging av fiberkabler.
Regjeringen og EKOM-myndigheten vil arbeide for
a fjerne eventuelle hindre for utbygging av ytterlige-
re transportnettkapasitet innenfor Norge og ut av lan-
det. Regjeringen vil legge til rette for at det etableres
fiberkabler sammen med stramkabler der dette anses
a veere samfunnsgkonomisk lgnnsomt.

Flertallet er enige om en ytterligere styrking
og eremerking av enkelte organisasjoner utover det
som ble bevilget til disse over tilskuddsordningen for
innevarende ar pa kap. 765 post 72: Gatehospitalet i
Oslo (ytterligere 14 mill. kroner), etablering av Gate-
hospitalet i Bergen (20 mill. kroner), Evangeliesente-
ret (ytterligere 8 mill. kroner), P22 (ytterligere 4 mill.
kroner), Snakk om mobbing/Bl& Kors (ytterligere 1,5
mill. kroner) og Kompasset/Bla Kors (ytterligere 0,5
mill. kroner).

Flertallet er videre enige om & eremerke be-
vilgninger til folgende formal:

— Kap. 765, post 72 Stiftelsen Kraft (1,5 mill. kro-
ner),

— Kap. 765, post 72 Sammen om negden (2 mill.
kroner),

— Kap. 765, post 72 No Limitation (1,5 mill. kro-
ner),

— Kap. 732, post 78 Tromsgundersgkelsen (7 mill.
kroner),

— Kap. 733, post 70 Degdehavsklinikken (10 mill.
kroner),

— Kap. 762, post 60 Blindeforbundet (3 mill. kro-
ner),

— Kap. 780, post 50 Demensforskning (20 mill.
kroner),

— Kap. 783, post 79 Regionale helseforetak, sosial-
pediaterstilling pa alle barneavdelingene i alle
RHF-ene (45 mill. kroner).

Flertallet viser til gvrige avtalepunkter

OPPFOLGINGEN AV GRONN SKATTEKOMMISJON

Flertallet er enige om et organisert samarbeid
i oppfelgingen av grenn skattekommisjon og om
gjennomforingen av det gronne skatteskiftet. Dette
skal skje gjennom en arbeidsgruppe mellom partiene
med representasjon fra Statsministerens kontor og
Finansdepartementet. Resultatet av gruppens arbeid
skal forelegges partilederne. Arbeidet skal starte opp
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tidlig 1 2016 slik at det kan vaere premissgivende nar
regjeringen fatter sine budsjettvedtak.

OMLEGGING AV ENGANGSAVGIFTEN I GRONN RET-
NING

Engangsavgiften legges om i trdd med samar-
beidspartienes enighet om prinsipper for nye bilav-
gifter. Dette innebarer en engangsavgift hvor det
legges mer vekt pd & straffe utslipp av bdde NO,, og
CO,, og hvor effektkomponenten fases ut over to ar.
Vektkomponenten er redusert blant annet gjennom et
bunnfradrag. Engangsavgiften legges om innenfor en
provenyneytral ramme.

CO,-komponenten endres som folger:

— Redusere alle innslagspunkt i CO,-komponenten
med 10 gram. Grenser for fradrag nedjusteres til-
svarende.

— Nedjustere innslagspunkt for to heyeste satser
med ytterligere 10 gram.

— ke positive CO,-satser med 10 pst.

NO,-komponenten endres som folger:

— ke satsen for personbiler med 20 pst.

— ke satsen for varebiler klasse 2 mv. (avgifts-
gruppe B) fra en andel pa 30 pst. til 50 pst. av sat-
sen for personbiler.

Vektkomponenten endres som folger:

— Heve innslagspunkt for laveste sats fra 0 til 150
kg.

— Redusere alle satser med 5 pst.

Effektkomponenten endres som folger:
— Redusere alle satser med 50 pst.

Satsene blir som falger:

Tabell 1. Satser og innslagspunkt i effektkomponent

Dagens system Ny innretning

Grense kW Kr per kW Kr per kW
0 0,00 0,00
70 251,17 125,59
100 727,34 363,67
140 1800,02 900,01

Innslagsgrenser og satser som er endret, er mar-
kert med uthevet skrift.
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Tabell 2. Satser og innslagspunkt i vektkomponent

Dagens system Ny innretning

Grense kg Kr per kg Grense kg Kr per kg
0 40,08 150V 38,08
1150 87,38 1150 83,01
1400 174,78 1400 166,04
1500 203,27 1500 193,11

DInneberer at innslagspunkt for laveste sats heves til 150 kg.

Innslagsgrenser og satser som er endret, er mar-
kert med uthevet skrift.
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Tabell 3. Satser og innslagspunkt i CO2-komponent

Dagens system Ny innretning

Grense Kr per Grense Kr per
gram/km  gram/km gram/km gram/km
0 -1 081,03 0 -1 081,03
50 -918,82 40 -918,82
105 815,24 95 896,76
120 821,53 110 903,68
160 1915,14 140 2 106,65
230 3 074,69 210 3 382,16

Innslagsgrenser og satser som er endret, er mar-
kert med uthevet skrift.

NO,-sats per mg/km for personbiler gker fra
48,29 kroner til hhv. 57,95 kroner.

For kjeretoy som ikke kan dokumentere CO,-ut-
slipp, beregnes avgiften ut fra slagvolum. Det gjores
endringer i slagvolum-komponentene som er tilnar-
met like store som i CO,-komponenten.

Tabell 4. Ansldtt fordeling av provenyeffekten pa komponenter med ny innretning

Ny innretning

Pélept Bokfort

FIN 5536 71 Gronn provenyneytral omlegging av engangsavgiften — okt CO,-kompo- 1400 1300
nent

FIN 5536 71 Grenn provenynoytral omlegging av engangsavgiften — okt NO,-kom- 100 90
ponent

FIN 5536 71 Grenn provenyngytral omlegging av engangsavgiften — redusert vekt- -850 -790
komponent

FIN 5536 71 Grenn provenyngytral omlegging av engangsavgiften — redusert effekt-  -650 -600
komponent

FIN 5536 71 Grenn provenyneytral omlegging av engangsavgiften — samlet endring 0 0

Restverdigaranti for 18 nye togsett i NSB, utover
regjeringens forslag pa 26 togsett
Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget samtykker i at Samferdselsdeparte-
mentet, for det materiellet som inngér i statens tra-
fikkavtale med NSB AS, 1 2016 kan:

1. Gi NSB AS en restverdigaranti for bokferte ver-
dier pa inntil 6 162 mill. kroner.

2. Gi NSB AS ytterligere restverdigaranti pa opp-
graderinger og nyinvesteringer innenfor en ram-
me pd inntil 2 620 mill. kroner knyttet til Gjovik-
banen, Vossabanen og kapasitetsgkning Ostlan-
det, Trenderbanen, Eidangerparsellen og
ERTMS. Det legges til grunn 75 pst. restverdiga-
ranti.»

3.1.3.2 AVTALE MELLOM ARBEIDERPARTIET,
H@YRE, FREMSKRITTSPARTIET, KRISTELIG
FOLKEPARTI, SENTERPARTIET OG VENSTRE
OM TILTAK FOR A M@TE FLYKTNINGKRISEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, viser til avtale av 19. no-
vember 2015 om tiltak for & mete flyktningkrisen.
Avtalen lyder som folger:

«TILTAK FOR A M@TE FLYKTNINGKRISEN

Flyktningkrisen er internasjonal, og ma forst og
fremst loses 1 samarbeid med andre. Norge mé bidra
til en fredelig losning i Syria, og styrke den humani-
tere innsatsen i naeromradene. Det heye antallet
flyktninger og asylsekere stiller Europa og Norge pé
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prove. Norge skal oppfylle sine forpliktelser etter in-
ternasjonale konvensjoner. En generell effektivise-
ring og forenkling av regelverk og praksis for be-
handling av asylseknader ma ikke svekke asylsoker-
nes rettssikkerhet.

Avtalens parter er enige om & gi politisk stette til
iverksettelse av umiddelbare tiltak (I) for 4 begrense
ankomst av mennesker uten rett til beskyttelse, og
om & fortsette samtaler om (II) tiltak for & mete kom-
munenes situasjon vedrerende mottak og bosetting,
og (III) for a forbedre integreringen av personer med
rett til opphold.

Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre er enige
om:

I UMIDDELBARE TILTAK

1. Prioritere arbeidet med rask retur av personer
som har fatt avslag pa sin asylseknad, og i serde-
leshet prioritere retur av grupper der dette vil ha
effekt pa tilstremningen fremover. Stortinget ber
regjeringen kontinuerlig serge for at aktuelle
myndigheter har tilstrekkelig med ressurser for &
kunne drive et effektivt returarbeid. Post for ut-
sendelse av straffedemte utlendinger og asylse-
kere med endelig avslag omgjeres til en over-
slagsbevﬂgmng 1 statsbudsjettet.

Stortinget ber regjeringen vurdere endring i
forskrift til utlendingsloven for & redusere an-
ketiden fra tre uker, for sgkere som &penbart
ikke har beskyttelsesbehov.

— Stortinget ber regjeringen intensivere samar-
beid med IOM for & sikre gkonomiske incen-
tiver til rask retur av grunnlese asylsgkere.

— Utvide 48-timersregelen til & omfatte flere
land, der det foreligger et faglig grunnlag for
dette, og styrke dialogen med de sentrale re-
turlandene.

— Fortsette arbeidet med & differensiere ulike
grupper asylsgkere i saksbehandlingen for &
sikre raskere returer av personer som ikke har
behov for beskyttelse.

— Vurdere sentrale sider ved norsk utlendings-
lovgivning og gjennomga norsk praksis der
Norge har en annen vurdering av beskyttel-
sesbehovet for ulike nasjonaliteter sammen-
lignet med praksis i land det er naturlig &
sammenligne seg med. Regjeringen bes fort-
lopende vurdere forslag til lovendringer, for-
skriftsendringer og justere aktuelle instrukser
med sikte pa & oppné innstramminger.

— Sikre en effektiv ID-avklaring og samarbeide
med naerstidende land om dette.

— Opprette en hurtigfil for asylsekere som blir
tatt for kriminelle handlinger (som f.eks. be-
sittelse og salg av narkotika), der seknaden
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behandles raskt og sgkeren returneres til opp-
rinnelseslandet ved avslag.

2. Sikre retur av personer med &penbart grunnlese
asylseknader til Norge eller personer som har fatt
avslag pa seknaden, og gi dette arbeidet hgyeste
prioritet, samt sikre tilfredsstillende fasiliteter
ved Storskog og i Kirkenes.

Sikre tilstrekkelige ressurser til & iverksette
retur av personer som ikke har rett til opphold
i Norge. Bade UDI og PU ma fa tilfort til-
strekkelige ressurser til & gi arbeidet med re-
tur ved den norsk-russiske grensen hgy prio-
ritet.

3. Avlaste og styrke UDI. Hente inn jurister og an-
net nekkelpersonell fra andre offentlige etater.
Alle relevante offentlige etater ma bidra inn i ar-
beidet.

— Sikre effektiv saksbehandling fra UDI og
oppfordre til nye samarbeidsformer mellom
UDI og PU og andre relevante etater, for &
sikre en mest mulig effektiv og hensiktsmes-
sig saksbehandling.

— UDI ber vurdere & innfere ordning med re-
gistrering etter modell av den PU benytter.
Eksempelvis kan en se for seg en registre-
ringsapplikasjon hvor sgker selv legger inn
grunnleggende informasjon om seg selv.

4. Suspendere utlendingsforskriften § 8-2 inntil vi-

dere (15-ménedersregelen).

— Under opphold i asylmottak mé det tas s&rlig
hensyn til barnas behov, samt legge til rette
for sprakopplering, egenaktivisering og mu-
lighet for & gjere arbeidsoppgaver 1 tilknyt-
ning til asylmottaket.

5. Dersom grunnlaget for midlertidig beskyttelse
kan ha falt bort som felge av politiske, sosial eller
humanitere forbedringer i hjemlandet, kan utlen-
dingsmyndighetene uten ugrunnet opphold starte
med tilbakekalling av oppholdstillatelsen til dem
som fikk opphold pé slikt grunnlag.

6. Serge for at nivéet pa ytelsene til asylsekere skal
vaere av en slik art at Norge ikke fremstir som
okonomisk attraktiv i forhold til sasmmenlignbare
europeiske land. Disse vurderingene ma skje
fortlapende. Det bar iverksettes nedvendige til-
tak for & hindre misbruk av ordningene. Regjerin-
gen bes vurdere ordninger for i sterst mulig grad
erstatte kontantytelser med en ordning der asyl-
sekerne far betalingskort (elektronisk som bank-
kort) som kan innlgses i butikker for kjop av mat
og klaer. Det er viktig at det lages ordninger som
forhindrer at asylsgkerne blir presset til & betale
gjeld til menneskesmuglere istedenfor & kjepe
mat.

7. Regjeringen bes arbeide med ordninger som for-
sterker koblingen mellom ytelser og krav og
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fremme nedvendige lovendringer som bidrar til
dette. Konkrete arbeidsoppgaver i mottak ma i
enda sterre grad enn i dag kunne utfores av asyl-
sokerne selv. Det vurderes innfort plikt til & delta
i norskopplering, samt incentiver for den enkelte
asylseker til & aktivisere seg i mottakssituasjo-
nen. Fremfor tildeling av arbeidsoppgaver ber en
legge om maten mottakene organiseres pa, ved at
de i sterre grad drives av beboere og at frivillige
akterer bidrar mer.

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et sterke-
re internasjonalt politisamarbeid, for & jobbe mot
menneskesmugling og for & sikre gode returord-
ninger for asylsekere uten krav pa beskyttelse.
De land som mottar norsk bistand, forventes a re-
spektere forpliktelsen til & ta imot egne lands bor-
gere.

Det opprettes en ordning med direktefly til de
viktigste avsenderlandene for & sikre rask retur
av asylsegkere uten reelt beskyttelsesbehov.
Stortinget ber regjeringen legge spesiell vekt pé
enslige mindrearige asylsekere i asylmottak.
Stortinget ber regjeringen serge for et bredt spek-
ter av botilbud med sterk barnefaglig kompetan-
se, herunder vurdere ulike ordninger for bofelles-
skap, eksempelvis fosterhjemsordninger, SOS
Barnebyer samt benytte folkehayskoler der det er
ledig kapasitet.

Stortinget ber regjeringen om a gke bistand til
mottaksapparatene i Ser-Europa. Deler av EQS-
midlene kan gremerkes til saksbehandlingskapa-
sitet 1 middelhavsland som er medlem av E@S’
asylsinstitusjoner, slik at flere av dem som kom-
mer fir behandlet sine asylseknader der. Dette vil
vere gjenstand for forhandlinger mellom det en-
kelte land og Norge.

Regjeringen bes neye overvike utviklingen i
fluktrutene over Middelhavet, med henblikk p4 &
allokere norsk innsats der det er storst behov. Okt
norsk tilstedeverelse skal vurderes.

Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
om nye midlertidige beskyttelsesformer, der
oppholdstid ikke danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Beskyttelsesbehov skal ligge
til grunn for innvilgelse av permanent opphold.
Proposisjonen skal ogsd omhandle bruk av inte-
greringskriterier for innvilgelse av permanent
opphold (dette i kombinasjon med krav til opp-
holdstid ut over fem ér for enkelte beskyttelses-
kategorier). Saken skal legges frem slik at tiltake-
ne kan iverksettes i lopet av forste halvar 2016.
Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
om & stramme inn retten til familieinnvandring
for asylsekere og flyktninger.

Stortinget ber regjeringen arbeide for opprettelse
av omsorgssentre for enslige mindrearige asylso-

16.

17.

18.
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kere 1 opprinnelsesland for & forebygge at enslige
mindredrige sendes ut pa farefulle reiser og for &
legge til rette for trygg retur. Slike sentre ma dri-
ves forsvarlig og i1 trdd med grunnleggende men-
neskerettigheter.

Stortinget ber regjeringen i lepet av varen 2016
igangsette et arbeid med sikte pa innfering av bo-
tidskrav for mottak av kontantstette og ytelser
som ikke statter opp om arbeid og aktivitet.
Stortinget ber regjeringen gjennomgé saerordnin-
ger for flyktninger og asylsekere i folketrygden
og serge for at det stilles aktivitets- og opptje-
ningskrav til disse der det er naturlig, med sikte
pa at dette fremmes for Stortinget sa raskt som
mulig.

Internasjonale konvensjoner er mindre tilpasset
dagens situasjon enn den tid da de ble skrevet.
For at bade det internasjonale samfunnet og Nor-
ge skal vaere best mulig rustet til & héndtere store
migrasjonsbelger, ber Stortinget regjeringen om
a ta et internasjonalt initiativ til en gjennomgang
av internasjonale konvensjoner, for at disse i bed-
re grad kan tilpasses vér tids flyktningsituasjon.

IT KOMMUNENES SITUASJON

Partiene i avtalen forplikter seg til & viderefore

samtalene med sikte pa & oppné enighet om tiltak for
a bistd kommunene i den ekstraordinare sitasjonen
de héndterer, med mottak av et hayt antall flyktnin-
ger pa kort varsel.

III INTEGRERING

Partiene i avtalen forplikter seg til & viderefore

samtalene med sikte pa & oppna enighet om tiltak for
rask og effektiv integrering for dem som fér beskyt-
telse 1 henhold til asylretten.»

Pé denne bakgrunn fremmer flertallet folgen-

de forslag:

«Stortinget ber regjeringen

prioritere arbeidet med rask retur av personer

som har fétt avslag pa sin asylseknad, og i seerde-

leshet prioritere retur av grupper der dette vil ha
effekt pa tilstromningen fremover. Videre bes re-
gjeringen kontinuerlig seorge for at aktuelle
myndigheter har tilstrekkelig med ressurser for &
kunne drive et effektivt returarbeid. Regjeringen
bes videre om a foresla at utgifter knyttet til ut-

sendelse av straffedemte utlendinger skilles ut i

egen post, som gjores til en overslagsbevilgning.

Herunder bes regjeringen om folgende:

— Vurdere endring i forskrift til utlendingslo-
ven for & redusere anketiden fra tre uker, for
sokere som &penbart ikke har beskyttelsesbe-
hov.
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— Intensivere samarbeid med IOM for & sikre
gkonomiske incentiver til rask retur av
grunnlgse asylsokere.

— Utvide 48-timersregelen til & omfatte flere
land, der det foreligger et faglig grunnlag for
dette, og styrke dialogen med de sentrale re-
turlandene.

— Fortsette arbeidet med & differensiere ulike
grupper asylsgkere 1 saksbehandlingen for &
sikre raskere returer av personer som ikke har
behov for beskyttelse.

— Vurdere sentrale sider ved norsk utlendings-
lovgivning og gjennomga norsk praksis der
Norge har en annen vurdering av beskyttel-
sesbehovet for ulike nasjonaliteter sammen-
lignet med praksis i land det er naturlig &
sammenligne seg med. Regjeringen bes fort-
lepende vurdere forslag til lovendringer, for-
skriftsendringer og justere aktuelle instrukser
med sikte pa & oppnd innstramminger.

— Sikre en effektiv ID-avklaring og samarbeide
med naerstdende land om dette.

— Opprette en hurtigfil for asylsekere som blir
tatt for kriminelle handlinger (som f.eks. be-
sittelse og salg av narkotika), der seknaden
behandles raskt og sekeren returneres til opp-
rinnelseslandet ved avslag.

Sikre retur av personer med dpenbart grunnlese

asylseknader til Norge eller personer som har fatt

avslag pa seknaden, og gi dette arbeidet hoyeste
prioritet, samt sikre tilfredsstillende fasiliteter
ved Storskog og i Kirkenes. Videre bes regjerin-
gen sikre tilstrekkelige ressurser til & iverksette

retur av personer som ikke har rett til opphold 1

Norge. Badde UDI og PU ma fa tilfert tilstrekke-

lige ressurser til & gi arbeidet med retur ved den

norsk-russiske grensen hey prioritet.

Avlaste og styrke UDI. Hente inn jurister og an-

net nekkelpersonell fra andre offentlige etater.

Serge for at alle relevante offentlige etater bidrar

inn i arbeidet.

— Sikre effektiv saksbehandling fra UDI og
oppfordre til nye samarbeidsformer mellom
UDI og PU og andre relevante etater, for &
sikre en mest mulig effektiv og hensiktsmes-
sig saksbehandling.

— Vurdere om UDI ber innfere ordning med re-
gistrering etter modell av den PU benytter.
Eksempelvis kan en se for seg en registre-
ringsapplikasjon hvor seker selv legger inn
grunnleggende informasjon om seg selv.

Suspendere utlendingsforskriften § 8-2 inntil vi-

dere (15-ménedersregelen). Under opphold i

asylmottak ma det tas serlig hensyn til barnas be-

hov, samt legge til rette for sprakopplering,

10.

11.
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egenaktivisering og mulighet for & gjore arbeids-
oppgaver i tilknytning til asylmottaket.

Serge for at utlendingsmyndighetene uten ugrun-
net opphold kan starte med tilbakekalling av opp-
holdstillatelsen dersom grunnlaget for midlerti-
dig beskyttelse kan ha falt bort som felge av po-
litiske, sosiale eller humanitere forbedringer i
hjemlandet, for dem som fikk opphold pa slikt
grunnlag.

Serge for at nivaet pa ytelsene til asylsgkere skal
veere av en slik art at Norge ikke fremstér som
gkonomisk attraktiv i forhold til ssmmenlignbare
europeiske land. Disse vurderingene ma skje
fortlapende. Det bar iverksettes nedvendige til-
tak for & hindre misbruk av ordningene. Videre
bes regjeringen vurdere ordninger for i sterst mu-
lig grad erstatte kontantytelser med en ordning
der asylsokerne far betalingskort (elektronisk
som bankkort) som kan innleses i butikker for
kjop av mat og kler. Det er viktig at det lages
ordninger som forhindrer at asylsgkerne blir
presset til & betale gjeld til menneskesmuglere
istedenfor a kjope mat.

Arbeide med ordninger som forsterker koblingen
mellom ytelser og krav og fremme nedvendige
lovendringer som bidrar til dette. Konkrete ar-
beidsoppgaver i mottak ma i enda sterre grad enn
i dag kunne utfores av asylsekerne selv. Det vur-
deres innfert plikt til & delta i norskopplering,
samt incentiver for den enkelte asylseker til & ak-
tivisere seg i mottakssituasjonen. Fremfor tilde-
ling av arbeidsoppgaver ber en legge om méten
mottakene organiseres pé, ved at de i storre grad
drives av beboere og at frivillige akterer bidrar
mer.

Ta initiativ til et sterkere internasjonalt politi-
samarbeid, for & jobbe mot menneskesmugling
og for & sikre gode returordninger for asylsekere
uten krav pa beskyttelse. De land som mottar
norsk bistand, forventes & respektere forpliktel-
sen til & ta imot egne lands borgere.

Opprette en ordning med direktefly til de viktig-
ste avsenderlandene for & sikre rask retur av asyl-
sekere uten reelt beskyttelsesbehov.

Legge spesiell vekt pa enslige mindreérige asyl-
sokere i asylmottak. Videre bes regjeringen sorge
for et bredt spekter av botilbud med sterk barne-
faglig kompetanse, herunder vurdere ulike ord-
ninger for bofellesskap, eksempelvis foster-
hjemsordninger, SOS Barnebyer samt benytte
folkehgyskoler der det er ledig kapasitet.
Foresla okt bistand til mottaksapparatene i Ser-
Europa. Deler av E@QS-midlene eremerkes til
saksbehandlingskapasitet 1 middelhavsland som
er medlem av E@QS’ asylsinstitusjoner, slik at fle-
re av dem som kommer fir behandlet sine asyl-
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seknader der. Dette vil vare gjenstand for for-
handlinger mellom det enkelte land og Norge.

12. Overvéke neye utviklingen i fluktrutene over
Middelhavet, med henblikk pa & allokere norsk
innsats der det er storst behov. Okt norsk tilstede-
vearelse skal vurderes.

13. Fremme et lovforslag om nye midlertidige be-
skyttelsesformer, der oppholdstid ikke danner
grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Be-
skyttelsesbehov skal ligge til grunn for innvilgel-
se av permanent opphold. Proposisjonen skal
ogsd omhandle bruk av integreringskriterier for
innvilgelse av permanent opphold (dette i kombi-
nasjon med krav til oppholdstid ut over fem ar for
enkelte beskyttelseskategorier). Saken skal leg-
ges frem slik at tiltakene kan iverksettes i lopet
av forste halvér 2016.

14. Fremme et lovforslag om & stramme inn retten til
familieinnvandring for asylsekere og flyktnin-
ger.

15. Arbeide for opprettelse av omsorgssentre for
enslige mindredrige asylsekere i opprinnelses-
land for & forebygge at enslige mindrearige sen-
des ut pa farefulle reiser og for & legge til rette for
trygg retur. Slike sentre ma drives forsvarlig og i
trdd med grunnleggende menneskerettigheter.

16. Igangsette et arbeid i lopet av varen 2016 med
sikte pa innfering av botidskrav for mottak av
kontantstette og ytelser som ikke stetter opp om
arbeid og aktivitet.

17. Gjennomga serordninger for flyktninger og asyl-
sokere 1 folketrygden og serge for at det stilles
aktivitets- og opptjeningskrav til disse der det er
naturlig, med sikte pé at dette fremmes for Stor-
tinget sé raskt som mulig.

18. Internasjonale konvensjoner er mindre tilpasset
dagens situasjon enn den tid da de ble skrevet.
For at bade det internasjonale samfunnet og Nor-
ge skal vaere best mulig rustet til & hdndtere store
migrasjonsbelger, bes regjeringen ta et interna-
sjonalt initiativ til en gjennomgang av internasjo-
nale konvensjoner, for at disse i bedre grad kan
tilpasses var tids flyktningsituasjon.»

3.1.3.3 MERKNADER FRA HOYRE 0G
FREMSKRITTSPARTIET

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til betydningen av et
budsjett for arbeid, aktivitet og omstilling. Samtidig
styrkes det sosiale sikkerhetsnettet for sarbare grup-
per. Regjeringen lgser viktige oppgaver i dag og rus-
ter Norge for fremtiden.

Gjennom flere tidr har okt aktivitet i petroleums-
naeringen vert viktig for den ekonomiske veksten i
Norge. Petroleumssektoren vil fortsatt vaere en sveert
viktig nering i lang tid fremover, men den vil ikke
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lenger gi de samme vekstimpulsene til norsk gkono-
mi og sysselsetting. Det er derfor behov for omstil-
ling for & legge til rette for nye arbeidsplasser i privat,
konkurranseutsatt sektor. Fallet i oljepris har forster-
ket dette behovet. Landsdeler som bereres sterkest av
lavere etterspersel fra oljesektoren opplever gkende
arbeidsledighet, og for arbeidstakere og bedrifter kan
dette bety at man ma omstille seg til ny virksomhet.
Disse medlemmer viser til behovet for & legge
til rette for trygge arbeidsplasser og nye arbeidsplas-
ser i privat, konkurranseutsatt neringsliv. Det er in-
gen baerekraftig losning & bare gke sysselsettingen i
offentlig sektor fremover. Norge har allerede en av de
hayeste andelene offentlig sysselsatte innen OECD.
Disse medlemmer viser til at regjeringen har
lagt frem en rekke kortsiktige og langsiktige tiltak for
a mote svakere konjunkturer og behovet for omstil-
ling. Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av at det er lagt frem en skattereform med la-
vere skatter som gir bedre insentiver til gkte investe-
ringer og vekst i naeringsliv og arbeidsplasser. Videre
vildisse medlemmer fremheve betydningen av
satsingen pé kunnskap, forskning og utvikling. Det er
tilrettelagt for en slik satsing béde innenfor vére
kunnskapsinstitusjoner, men ogsé i neringslivet for
sikre innovasjon og vekst og dermed trygge arbeids-
plasser. En godt utdannet befolkning er en viktig
konkurransefaktor. Disse medlemmer vil ogsé
understreke betydningen av det store loftet som skjer
innenfor samferdsel. Sikre og effektive transportlos-
ninger er viktig for bade enkeltpersoner og nerings-
liv.

Disse medlemmer viser til at Norge er et
land med store muligheter gjennom en heyt utdannet
befolkning, store naturressurser og en apen ekonomi
som bidrar til effektiv produksjon og varebytte.
Disse medlemmer vil understreke at det over
tid er vekstevnen i fastlandsgkonomien som bestem-
mer velferdsutviklingen i Norge, og det er derfor en
utfordring at mange star utenfor arbeidslivet og at
veksten 1 produktiviteten er lavere enn tidligere. Der-
som vi skal opprettholde om lag den samme vekst i
levestandard som vi har hatt gjennom de siste 40 éar,
ma produktiviteten vokse raskere enn i de senere are-
ne.Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av at fellesskapets inntekter brukes pa en fornuf-
tig og effektiv mate. For & fremme produktivitets-
vekst er det nedvendig med malrettede reformer i of-
fentlig forvaltning og resten av gkonomien. Disse
medlemmer imeteser i denne sammenheng Pro-
duktivitetskommisjonens videre arbeid og anbefalin-
ger. Disse medlemmer vil understreke behovet
for & gjennomfere nadvendige reformer for & sikre
velferdsnivaet fremover. Dette dreier seg om refor-
mer innen skattesystemet, kommunene, politiet, uni-
versitets- og heoyskolesektoren samt innenfor sam-
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ferdsel. Andre strukturtiltak er arbeidet med foren-
klinger for naringslivet, en styrket konkurransepoli-
tikk, digitalisering av offentlig sektor samt det konti-
nuerlige arbeidet med & avbyrakratisere og
effektivisere offentlig sektor.

Disse medlemmer viser til at det legges til
grunn en moderat vekst i norsk gkonomi neste ar.
Samlet sett anslas veksten i BNP for Fastlands-Norge
a avta fra 2 1/4 pst. i fjor til rundt 1 1/4 pst. i ar, for
deretter 4 ta seg opp mot 1 3/4 pst. neste ar.

Disse medlemmer vil vise til at kronen har
svekket seg markert de siste to—tre arene. Sammen
med lavere lennsvekst har dette vart en fordel for
bade eksportbedrifter og bedrifter som meter kon-
kurranse fra utenlandske akterer i det norske hjem-
memarkedet. Lavere lennsvekst bidrar til & styrke
konkurranseevnen for norske bedrifter, og krone-
svekkelsen er en viktig stotdemper for ekonomien.
Disse medlemmer viser til at arbeidsledigheten
har steget forst og fremst i ser- og vestlandsfylkene,
mens den har falt eller veert uendret i flertallet av de
ovrige fylkene.

Disse medlemmer er opptatt av at budsjett-
politikken og pengepolitikken ma virke sammen for
a bidra til produksjon og sysselsetting, og at dette er
serlig viktig nér skonomien rammes av svakere kon-
junkturer.

Dette inneberer at oljepengebruken er noe mer
ekspansiv enn tidligere ar for & motvirke lavkonjunk-
turen. Sammen med en svakere krone og en re-
kordlav rente inneberer dette at den skonomiske po-
litikken samlet sett gir en kraftfull innsats i en kre-
vende konjunktursituasjon.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av en ansvarlig gkonomisk politikk og er derfor
tilfreds med at det legges opp til et uttak fra Statens
pensjonsfond utland pé 192,2 mrd. kroner, malt ved
det strukturelle oljekorrigerte underskuddet. Dette
svarer til 2,8 pst. av anslatt kapital i fondet ved inn-
gangen til aret, altsd over et prosentpoeng under hva
handlingsregelen forutsetter. Budsjettet gir en etter-
sparselsimpuls pd 0,7 pst. av verdiskapingen i fast-
landsekonomien. Disse medlemmer understre-
ker betydningen av at disse inntektene brukes til &
styrke vekstfaktorene i norsk gkonomi, nemlig sat-
sing pd utdanning og forskning, infrastruktur og
vekstfremmende skattelettelser.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen sysselsettingen har for hver enkelt og for sam-
funnet, og viser til regjeringens kortsiktige tiltak for
okt sysselsetting. Seerlig rettes disse tiltakene inn mot
geografiske omréder av landet som meter de storste
utfordringene etter lavere aktivitet i petroleumssek-
toren.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
legger opp til en sysselsettingspakke péa i underkant
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av 4 mrd. kroner innenfor vedlikehold og bygg, nze-
ring og innovasjon samt ekt antall tiltaksplasser.
Innenfor n@ring og innovasjon dreier dette seg om
vedlikehold av sjeforsvarets farteyer og forsknings-
fartey. Videre tilrettelegging for vekst innenfor eta-
blert naeringsliv sa vel som for griindere gjennom
styrking av etablerertilskuddsordningen, miljetekno-
logiordningen, pre-sdkornfond, brukerstyrt innova-
sjonsarena (BIA) og Forny 2020. I tillegg gis okt
stotte til forskning og utvikling innenfor petroleums-
na&ringen.

Disse medlemmer viser til at det innenfor
bygg og vedlikehold dreier seg om tiltak for vedlike-
hold av vei og jernbane samt renovering og vedlike-
hold av bygg. En viktig del av regjeringens tiltaks-
pakke for okt sysselsetting er ogsd en satsing pa
4 000 nye tiltaksplasser.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av & stimulere naringslivet og sikre sysselset-
ting gjennom skattesystemet. Regjeringen ensker a
bidra til et skattesystem som stimulerer til investerin-
ger, arbeid og sparing. Disse medlemmer vil
blant annet peke pé at selskapsskatten reduseres fra
27 til 25 pst. Samlet vil regjeringens skatte- og av-
giftslettelser i 2016 vere i storrelsesorden 6,9 mrd.
kroner pélept og 1,3 mrd. kroner bokfert. Dette dre-
ier seg om blant annet tiltak som & gke det samlede
sparebelgpet i BSU-ordningen (Boligsparing for
ungdom), oke Skattefunn-ordningen, etablere en mer
fleksibel beskatning av yrkesbiler og gi lavere skatt
ved salg av landbrukseiendom.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av at regjeringen satser pa tiltak for a styrke det
sosiale sikkerhetsnettet for sarbare grupper som rus-
avhengige, barn som vokser opp i fattige familier og
voksne som risikerer & falle utenfor arbeidslivet.
Disse medlemmer viser til at ventetidene i
helsevesenet reduseres, det bygges ut omsorgen med
nye plasser samtidig som kvaliteten heves. Innsatsen
for blant annet rusavhengige mennesker og fattige
barn styrkes. Videre trygger regjeringen Norge blant
annet gjennom flere politifolk og nye fengselsplas-
ser.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
oker grunnpensjonen til gifte og samboende pensjo-
nister og innfrir med dette et av loftene gitt i Sund-
volden-erkleringen.

Disse medlemmer viser til at den sterste tje-
nesteproduksjonen skjer i den enkelte kommune.
Disse medlemmer vil understreke betydningen
av realveksten i kommunenes frie inntekter. Det er
viktig at prioriteringer skjer nermest innbyggerne og
at det legges vekt pé lokale forhold

Klimautfordringene er globale og lgses best glo-
balt. I tillegg er det viktige grep som gjeres for a re-
dusere vére nasjonale utslipp av klimagasser. Disse
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medlemmer viser til at klimapolitikken priorite-
res i budsjettet gjennom blant annet et kapitalinn-
skudd pé 14,3 mrd. kroner i Fondet for klima, forny-
bar energi og energiomlegging i 2016. Dette betyr at
fondet vil vaere pa 67,8 mrd. kroner, 17,8 mrd. kroner
mer enn ambisjonen i klimaforliket.

Disse medlemmer viser til at tilstremmin-
gen av asylsekere til Norge har gkt sterkt de siste ma-
nedene, og at landet mottok flere asylsekere i sep-
tember alene enn forste halvar 2015. Regjeringen har
i sitt tilleggsnummer Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
beskrevet denne situasjonen samt foreslatt tiltak for &
mete de utfordringer en gkt asylstrem til Norge med-
forer. Disse medlemmer viser til anslag om at
ankomsten 1 2016 forventes & ligge i intervallet
30 000 til 50 000, med et punktanslag pa 33 000.
Oppgaven med a ta imot, bosette og integrere flykt-
ninger og asylsekere i et slikt omfang vil bli svert
krevende for utlendingsforvaltningen og for kommu-
nene. Oppdaterte anslag viser at bevilgningsbehovet
innenfor asyl- og innvandringsomradet samlet sett
vil gke med 9,5 mrd. kroner fra det som er lagt frem
1 Gul bok 2016. Disse medlemmer viser til at
regjeringen ogsd legger frem innstramminger og
kostnadsdempende tiltak pé kort sikt, tiltak for beere-
kraftige endringer og endringer i integreringspolitik-
ken.

3.1.3.4 MERKNADER FRA ARBEIDERPARTIET

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at dagens Norge er resultatet av
hvordan vi som samfunn har evnet & omstille oss i
metet med store endringer og omveltninger. Gjen-
nom historien har dette veart normalen heller enn
unntaket nar vi har blitt flere mennesker i1 landet vart,
nér ny teknologi har erstattet gamle lgsninger, eller
nar gamle utfordringer er lgst og deretter erstattet av
nye. Fortellingen om Norge er nettopp fortellingen
om hvordan vi i fellesskap har mett utfordringene
som har statt foran oss, og grepet mulighetene vi har
skapt eller blitt gitt.

Disse medlemmer vil trekke fram viktige
veivalg knyttet til naturressursene som et eksempel
pa hvordan vi som samfunn har blitt stilt overfor vik-
tige veivalg. Gjennom politiske vedtak har vi serget
for at disse ressursene er blitt forvaltet av fellesska-
pet, og at rikdommen de er opphav til er investert til
fellesskapets beste. Hjemfallsretten har vert avgjo-
rende for styring og kontroll av vannkraftressursene,
og har gitt samfunnet store inntekter. Teknologiske
nyvinninger la grunnlaget for en effektiv fiskeflate
som kunne gitt overfiske, men innfering av kvoter og
reguleringer har gitt en god forvaltning av fiskebe-
standen. Utenlandske selskaper ensket eksklusive
rettigheter til oljeleting i Nordsjeen, men norske
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myndigheter sikret suverenitet over den norske kon-
tinentalsokkelen.

De politiske veivalgene har ikke alltid vert en-
kle. Store oljeinntekter kunne gitt sterkt press og sto-
re svingninger i norsk gkonomi, men innferingen av
handlingsregelen har gitt en til nd stabiliserende og
baerekraftig innfasing av oljeinntektene i norsk gko-
nomi. Da finanskrisen ga verdensekonomien store
problemer etter 2008, var Norge blant landene som
kom seg best ut av krisen. Det skyldtes delvis et godt
utgangspunkt, men ogsa vilje og evne til & bruke po-
litiske virkemidler péa riktig mate og til riktig tid.

Disse medlemmer vil papeke at akkurat
som fortidens lgsninger preger Norge i dag, vil hvor-
dan vi meter vér tids store utfordringer prege fremti-
den. A identifisere disse utfordringene og & planleg-
ge for hvordan disse ber metes, vil ha stor betydning
for norsk ekonomi og samfunnsliv i lang tid frem-
over. Det er nd vi tar valgene som vil forme morgen-
dagens Norge.

Disse medlemmer vil trekke frem tre utfor-
dringer Norge né star overfor.

VERDENS KLIMAGASSUTSLIPP MA REDUSERES KRAF-
TIG

Disse medlemmer mener at var levemate og
samfunnsorganisering ikke er bezerekraftig pa sikt.
For & nd malet om at Norge skal bli et lavutslipps-
samfunn innen 2050, kreves radikale endringer.
Transport av gods og personer ma i langt sterre grad
enn i dag baseres pa lavutslippslesninger. Vi ma or-
ganisere energiforbruk og energiproduksjon slik at
de globale utslippene reduseres kraftig. Vi mé utvikle
lav- og nullutslippslesninger i alle industrigrener, og
1 marin sektor. Vi mé styrke satsingen pa karbon-
fangst og lagring.

Disse medlemmer er opptatt av at klimapo-
litikken skal innrettes slik at den gir sterst mulig ut-
slippsreduksjon, béde i Norge og i utlandet. Omstil-
lingen krever internasjonalt samarbeid, og oppfel-
ging av internasjonale forpliktelser. Den konkrete
klimapolitikken mé vedtas i de enkelte landene, og i
kommunene.

Disse medlemmer mener at for & gjennom-
fore endringene som kreves, ma vi dra nytte av for-
delene den norske samfunnsmodellen gir oss. Hoy
kompetanse og godt samarbeid mellom myndigheter
og arbeidslivets parter gir oss en s@rlig reform- og
omstillingsevne, som blant annet kommer til uttrykk
ved et av verdens hgyeste produktivitetsnivéer. Dette
er fordeler vi ma benytte oss av og videreutvikle pa
veien til lavutslippssamfunnet.

NORSK @KONOMI ER PA VEI INN I EN NY FASE

Disse medlemmer viser til at det nermer
seg et vendepunkt for oljeeventyret Norge. Selv om
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norsk olje- og gassproduksjon vil vaere svaert viktig
for norsk neringsliv i mange &r framover, ser vi et
taktskifte i investeringer i neringen. Dette gir ring-
virkninger til store deler av norsk gkonomi, gjennom
redusert ettersparsel rettet inn mot fastlandet og lave-
re tilfarsel av oljeinntekter til Statens pensjonsfond
utland (SPU).

Disse medlemmer viser til at utfordringen
for norsk gkonomi kan deles i tre deler:

Det kreves mélrettede tiltak i de omradene som i
dag rammes hardt av nedgang som folge av redusert
oljepris. Det siste aret har arbeidslgsheten gkt kraftig
pa Vestlandet. Situasjonen er motsatt i andre deler av
landet, der lavere kronekurs har bidratt til bedre kon-
kurransevilkér for turist- og eksportnaringer. Disse
medlemmer mener at dette sammensatte bildet
nedvendiggjor en gkonomisk politikk som prioriterer
tiltak rettet mot utsatte omrader, framfor en stor, ge-
nerell ettersporselsekning i norsk ekonomi, slik re-
gjeringen legger opp til.

Det ma tilrettelegges for at ressurser som har
vert rettet inn mot petroleumsrelatert virksombhet,
ogsa kan tas i bruk andre steder. Disse medlem-
mer mener at dette fordrer en neringslivspolitikk
som tilrettelegger for nye investeringer og gir ekstra
stotte til bedrifter i oppstartsfasen, og en kompetan-
se- og arbeidslivspolitikk som fremmer produktivitet
og omstillingsevne.

Bruken av oljeinntekter mé tilpasses slik at den
tjener bade dagens og morgendagens samfunn. Dis-
se medlemmer viser til at handlingsregelen gir
rom for at uttaket av SPU kan tilpasses konjunktursi-
tuasjonen, og dermed gkes i nedgangstider. Samtidig
kan en bred ekspansiv politikk i dagens situasjon péa-
virke framtidig konkurranseevne negativt. Hoy bruk
av oljeinntekter i dag kan bidra til at finanspolitikken
om fa ar ma strammes inn, noe som vil gjere den
langsiktige omstillingsoppgaven enda mer krevende.
Aldrende befolkning ventes & gi en gkning i offentli-
ge utgifter som for alvor tiltar om 10—15 ar. For & sik-
re en barekraftig velferdsstat i d&rene som kommer,
mener disse medlemmer at det er avgjerende at
oljeinntektene ikke fases inn i et for hayt tempo.

(DKENDE ULIKHET

Disse medlemmer viser til at en politikk
som motvirker gkonomiske forskjeller er nedvendig
bade for a sikre enkeltmennesket reell valgfrihet og
for et velfungerende samfunn. Smé gkonomiske for-
skjeller gir et sterkt og bredt interessefellesskap og
fremmer tillit, samarbeidsevne og kompetanse. Rela-
tivt god fordeling er et av Norges viktigste konkur-
ransefortrinn, og har bidratt til at vi har en arbeids-
styrke som er blant de mest produktive i verden.

Norge har i flere ar hatt den hoyeste arbeidsinn-
vandringen i Europa. Hesten 2015 har veert preget av
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sterke flyktningstremmer til Europa og til Norge.
Disse medlemmer mener at Norge har plikt til &
hjelpe mennesker pa flukt, og denne oppgaven vil
prege norsk politikk i mange ar framover. Innvand-
ringen utfordrer samtidig omfordelingsmekanismene
i var samfunnsmodell, og kan medfere ekt ulikhet i
Norge. For & unnga at dette skjer, mener disse
medlemmer at det ma satses tungt pa kompetanse,
arbeidsliv og inkluderende fellesarenaer. I tillegg mé
skattepolitikken i sterre grad enn i dag bidra til rett-
ferdig fordeling.

Disse medlemmer mener at regjeringen har
gjort mange valg som tar oss i gal retning, og som bi-
drar til & svekke det som tradisjonelt har veert Norges
fortrinn i internasjonal sammenheng. Regjeringens
soleklare hovedprioritering er skattelettelser til de
som har mest fra for. Dette gker de skonomiske for-
skjellene i Norge, og er finansiert ved hjelp av usosi-
ale velferdskutt og store 1an fra fremtidige generasjo-
ner med rekordhey bruk av oljeinntekter.

Disse medlemmer mener at fordelingsvirk-
ningene av de til na vedtatte skatteendringene i denne
regjeringsperioden taler for seg: Av de nermere 12
milliardene i skattelettelser gjennomfert fra 2013 til
2015, gikk nesten halvparten til de 12 pst. rikeste.
Mens de fleste i Norge har fatt rundt en 100-lapp i
skattelettelse i maneden, sparer de rikeste flere hun-
dre tusen arlig pa regjeringens politikk. For de aller
fleste forsvinner skattelettelsen raskt til betaling av
okt barnehagepris, okte egenandeler eller gkt el-av-
gift. I budsjettforslaget for 2016 videreforer regjerin-
gen sin skjeve fordelingsprofil.

Disse medlemmer papeker at den rekord-
hoye bruken av oljeinntekter spiser av fremtidig
handlingsrom i finanspolitikken, og kan fa uheldige
konsekvenser for norsk gkonomi. Som regjeringen
selv skriver i tilleggsproposisjonen (side 7, Prop. 1 S
Tillegg 1 (2015-2016)):

«Sett under ett virker den ekonomiske politikken
né sveert ekspansivt. Kronen har svekket seg markert
de siste to-tre rene. Det styrker vér kostnadsmessige
konkurranseevne og legger til rette for omstilling og
vekst 1 konkurranseutsatt neringsliv. (...) Risikoen
for at kronekursen styrker seg oker jo mer ekspansivt
budsjettet er.»

Disse medlemmer mener at regjeringens
politikk bidrar til & svekke standarden og eke usik-
kerheten i arbeidslivet, gjennom tilrettelegging for
mer midlertidighet og svekkede insentiver til fagor-
ganisering. Samarbeid med partene i arbeidslivet er
langt mindre vektlagt enn det det har veart tradisjon
for. I en tid med ekende arbeidsleshet og innvandring
kan denne politikken skape en knipetangsmangver
pa det serigse og organiserte arbeidslivet.

Disse medlemmer mener at regjeringens
svekkelse av fellesarenaer er uheldig, serlig sett i lys
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av behovet for gkt satsing pé integrering og folkehel-
se. Det store, voksende etterslepet pa vedlikehold av
idrettsarenaer, kutt i brede kulturtilbud og den tone-
deve kampen mot sendag som felles fridag, er alle
eksempler pa endringer som sett under ett kan endre
det norske samfunnet i feil retning.

Disse medlemmer mener at regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2016 viser at regjerings-
partiene ikke har tatt inn over seg behovet for en styr-
ket klimainnsats. Kutt i fornybar energi i utviklings-
land, kombinert med et altfor lavt ambisjonsniva nar
det gjelder kollektivtrafikk og grenn teknologiutvik-
ling, gir ikke det nedvendige loftet Norge trenger
dersom vi skal na vare klimamal.

Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for
2016 har fatt tittelen «Arbeid til alle er jobb nummer
en». Det er en tittel som forteller om Arbeiderpartiets
historie, men som ogsé peker fremover mot politiske
prioriteringer for fremtiden. Hoy sysselsetting kom-
binert med et serigst og organisert arbeidsliv, er en
forutsetning for et samfunn med sma inntektsfor-
skjeller og hoy grad av likhet. Hoy sysselsettingsgrad
gir ogsa et bredt skattegrunnlag og inntekter som kan
finansiere viktige fellesoppgaver som utdanning,
velferd og infrastruktur av god kvalitet. Dette bidrar
til at folks muligheter avhenger mindre av lommebo-
ka, og gir bedrifter som konkurrerer pa et internasjo-
nalt marked viktige fortrinn.

Disse medlemmer vil understreke at et or-
ganisert arbeidsliv med relativt liten avstand mellom
folk, legger grunnlaget for deltakelse og demokrati,
tillit og samarbeidsevne. Dette har gitt Norge en re-
formevne av de sjeldne. Gjennom brede beslutnings-
prosesser er det gjort nedvendige omlegginger i ek-
sempelvis pensjonssystem og forsvar. Slike store
endringer er gjennomfert med et lavere konfliktniva
enn i de fleste andre land. Inkluderende fellesarenaer
ogsé utenfor arbeidslivet har stor betydning for livs-
kvalitet og demokrati, og er en forutsetning for & lyk-
kes med integreringsarbeidet.

I mete med var tids store utfordringer, mener
disse medlemmer at vi ber styrke disse sam-
funnstrekkene — ikke svekke dem. Disse med-
lemmer vil foresla fire satsingsomrader i budsjettet
for 2016: «De som skal bygge landet», «Vekst i hele
landety», «Helse i alt vi gjer» og «Veien til lavut-
slippssamfunnety. I tillegg vil disse medlem-
mer foresld forsterket innsats nar det gjelder inte-
grering og handtering av flyktningsituasjonen.

DE SOM SKAL BYGGE LANDET

Norge skal lgse store oppgaver i drene som kom-
mer. Disse medlemmer papeker at det & skape
nye arbeidsplasser, godt velferdstilbud til en aldrende
befolkning, en grenn infrastruktur og & ta i bruk lav-
utslippsteknologi i alle industrigrener, har én ting fel-
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les: Det stiller store krav til kompetanse og serigsitet
1 det norske arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer viser til at sma forskjel-
ler, hoy kompetanse og et velorganisert arbeidsliv er
blant Norges fremste fortrinn i mete med internasjo-
nal konkurranse. Disse faktorene legger grunnlaget
for lavt konfliktniva og medarbeiderdrevet produkti-
vitetsvekst. Hoy organisasjonsgrad er en forutsetning
for en koordinert lonnsdannelse, som har gitt svert
verdifulle bidrag til norsk ekonomi ved & sikre at
lennsutviklingen er tilpasset konjunktursituasjonen
og ved & bidra til smé inntektsforskjeller ogsé for
skatt.

Den siste tiden har arbeidslesheten gkt i Norge,
serlig pa Vestlandet. Disse medlemmer mener
at nivaet pa arbeidsmarkedstiltak bedre ma tilpasses
situasjonen i norsk gkonomi. En aktiv og maélrettet
arbeidsmarkedspolitikk er viktig for & forhindre at en
gkende ledighet biter seg fast pé et hoyt niva.

Disse medlemmer viser til at ungdom er
serlig utsatt i gkonomiske nedgangstider, blant annet
som folge av lavere ansiennitet, feerre utlyste stillin-
ger og at ungdom er overrepresentert i konjunkturut-
satte neringer. Synkende sysselsettingsgrad, serlig
blant unge, er en utvikling som ma snus. A sikre en
god overgang fra utdanning til arbeid er sveert verdi-
fullt for den enkelte. Samtidig har det at unge far en
god start pa yrkeslivet stor betydning for norsk gko-
nomi og offentlige finanser pa lengre sikt.

Disse medlemmer vil understreke at en for-
utsetning for at vi skal lykkes med & inkludere flykt-
ningene godt i det norske samfunnet, er at disse tar
del i det norske arbeidslivet under norske lenns- og
arbeidsvilkar. Dette krever en aktiv sysselsettingspo-
litikk, en stor satsing pé fagopplering og annen rele-
vant utdanning og et serigst arbeidsliv.

Disse medlemmer foreslar folgende satsin-
ger péd dette omradet, i tillegg til forslaget fra regje-
ringen:

Diff. til
regjeringen,
De som skal bygge landet mill.kr
Et mer fleksibelt permitteringsregel- 321
verk
1000 ordinare tiltaksplasser 161
1000 tiltaksplasser nedsatt arbeidsev- 138
ne
3000 nye studieplasser 91
300 nye fagskoleplasser 10
Okt leerlingetilskudd 125
Utstyrsleft yrkesfag 100
Hospiteringsordning yrkesfagleerere 10
Grunnutdanning yrkesfaglarere 20
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) D.iff. til

regjeringen,

De som skal bygge landet mill.kr
Stipend yrkesfaglarere 9
Forsgk med flere arbeidslivsveiledere 1,5
Forsegksordning NAV ung 40
Basiskompetanse i arbeidslivet 5
Senter mot arbeidslivskriminalitet 6
Arbeidstilsynet 20
Regionale verneombud 5
Treparts bransjeprogrammer 5
250 VT A-plasser 40,75
Okt fagforeningsfradrag 50
SUM 1067,5

VEKST I HELE LANDET

For Arbeiderpartiet er arbeid til alle jobb num-
mer én. Disse medlemmer viser til at det er av-
gjorende & ha bedrifter og et neringsliv som driver
lonnsomt og har vekst i hele landet. Heldigvis er det
naringer og omrader der det gér bra. Dette gjelder
serlig den delen av naringslivet som nyter godt av
lav kronekurs. Samtidig har fallende oljepriser med-
fort lavere investeringer i petroleumsrelatert virk-
somhet, og mange bedrifter i den maritime klyngen
og leverandgrindustrien sliter. Mange har mistet job-
ben, og mange er usikre pa framtiden.

Disse medlemmer mener at regjeringen
systematisk har undervurdert alvoret i situasjonen,
og dermed ogsd vert sent ute med tiltak. Disse
medlemmer mener det er helt nedvendig med
mélrettede tiltak for & bedre situasjonen pa Ser- og
Vestlandet.

Pa lengre sikt vil en nedgang i aktiviteten pa
norsk sokkel fé store ringvirkninger i hele gkonomi-
en. Ifelge SSB (Rapport 2015/8) er hver tiende sys-
selsatte i Norge tilknyttet petroleumsnaringen, og
alle nzringer i Norge leverer produkter til petroleums-
naringen.

Disse medlemmer viser til at norsk olje- og
gassproduksjon vil vaere viktig for neringslivet i
mange ar framover. Arbeiderpartiet fremmet varen
2015 ti forslag som vil bidra til & styrke leveranderin-
dustrien, deriblant forsert plugging av permanent for-
latte brenner, tettere oppfelging av utbyggingspro-
sjekter og okt innsats for en oppdatert Norsok 2-stan-
dard. Samtidig er norsk gkonomi inne i en langsiktig
omstilling. Arbeiderpartiet vil tilrettelegge for at
gronne nearinger som har gode forutsetninger for &
lykkes 1 metet med internasjonal konkurranse, far
bedre vekstvilkdr. Disse medlemmer foreslér
derfor satsinger som bidrar til at flere kan forvandle
sin idé til en vekstkraftig bedrift, og vil bidra til at
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griindere enklere enn i dag far tilgang til kapital i tid-
lig fase.

Disse medlemmer vil padpeke at dersom det
satses malrettet, kan norsk nearingsliv hevde seg in-
ternasjonalt p4 omrader der Norge har spesielle for-
utsetninger for & lykkes, der vi har sarskilt kompe-
tanse og sterke neringsklynger. Norge er, og skal
fortsatt veere ledende pa sjemat, maritim virksomhet,
energi, miljoteknologi og reiseliv. Vi har ogsa spesi-
elle forutsetninger for & lykkes innen den grenne bio-
gkonomien. Disse medlemmer er uenig i regje-
ringens naringsneytrale politikk, og mener at en
storre del av fellesskapets innsats ber rettes inn mot
disse omrddene.

Disse medlemmer mener det offentlige mé
bidra til forskning og innovasjon, som kan fremme
omstilling og styrke konkurransekraften til det nor-
ske neeringslivet. Alle tiltakspakker til tross: Det aller
viktigste bidraget til norsk naringslivs konkurranse-
kraft er den lave renta og kronekursen. Disse
medlemmer er bekymret for regjeringens mang-
lende evne til omprioritering, som fér utslag i stadige
rekordekninger i bruk av oljeinntekter. Disse
medlemmer foreslar & redusere oljepengebruken
med 4 mrd. kroner sammenlignet med regjeringens
forslag.

Disse medlemmer foreslar folgende satsin-
ger, i tillegg til regjeringens forslag:

. Diff. til
regjeringen,
Vekst i hele landet mill. kr
Bredbandsutbygging 85
Mechatronic Innovation Lab 10
TransferI T-program for teknologi- 35
overforing
Enova 110
Styrket FoU-satsing bla sektor 22,5
Biogkonomisenter innlandet 10
Stette til organisasjoner i landbruket 6
Infrastruktur skog 8
Selfangst 10
Landbruksforskning 8,5
Bestandsforskning fisk 30
Trebasert innovasjonsprogram 20
Reiselivssatsing 20
Miljateknologiordningen 116
Ny teknologi i fergeflaten 50
Klyngeprogram 15
Regionale utviklingsmidler 200
Foringstilskudd, fersk fisk til mottak/ 12
Fiskesprell
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Diff. til

regjeringen,
Vekst i hele landet mill. kr
Nettolegnn - heve taket for NOR off- 30
shore
Reversere kutt i kartlegging av 10
mineralforekomster
Velferdsteknologi: Innovative 150
anskaffelser
Velferdsteknologi: Utvikling og 3
implementering
Velferdsteknologi: IKT-kompetanse 3
etc. i kommunene
SUM 964
Akseleratorprogram 300
Fondet for klima, fornybar energi og 10 750
energiomlegging
SUM 11 050

HELSE I ALT VI GIGR

Friske mennesker har det bedre, men god livs-
kvalitet gjor oss ogsa friskere. Disse medlem-
mer mener derfor at morgendagens helseutfordrin-
ger henger tett sammen med dagens tilbud av kultur,
idrett, omsorg, naturopplevelser og mat. Fremtidige
utgifter i helse- og omsorgssektoren avhenger av
hvor godt vi lykkes med forebygging og tidlig inn-
sats.

I Norge har vi opplevd store forbedringer i helse
og levealder. Disse medlemmer vil imidlertid
papeke at bak gjennomsnittstallene som viser at nor-
ske innbyggeres helse er god, skjuler det seg store
forskjeller. Forskning slér utvetydig fast at personer
med heyere utdanning og inntekt béde lever lenger
og har bedre helse enn personer fra lavere sosiale lag.
God fordelingspolitikk er derfor god helsepolitikk.

Trivsel og fellesskap er helsefremmende. Gode
meteplasser, kulturopplevelser og tilrettelegging for
at folk kan leve et aktivt liv, er derfor viktige stikkord
i Arbeiderpartiets folkehelsepolitikk.

Disse medlemmer viser til at tidlig innsats
er avgjorende for 4 unnga at darlige vaner og helseut-
fordringer far vokse til problemer som er langt van-
skeligere & hdndtere. Disse medlemmer vil der-
for prioritere innsatsen rettet inn mot barn og ung-
doms fellesarenaer, gjennom arbeid mot mobbing,
loft for skolehelsetjenesten, tilgang til gode idrettsan-
legg og tilrettelegging for et godt kosthold og fysisk
aktivitet for alle.

Gode friluftsopplevelser eker livskvaliteten.
Disse medlemmer foreslar 4 tilrettelegge bedre
for god kunnskap om det biologiske mangfoldet, og
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nye friluftsomrader og forbedre tilgjengeligheten av
eksisterende friluftsomrader.

Den store innsatsen utfort av frivillige organisa-
sjoner betyr mye i utviklingen av fellesskap og inklu-
dering pa tvers av alder, etnisitet og bakgrunn. Dis-
se medlemmer mener at den sterke veksten i
flyktninger til Norge eker viktigheten av & stette opp
om frivilligheten.

Disse medlemmer foreslar folgende satsin-
ger, 1 tillegg til regjeringens forslag:

Diff. til

regjeringen,

Helse i alt vi gjor mill. kr
Psykisk helse hos studenter 5
Frivilligsentralene 20
Momskompensasjon idrettsanlegg 55
Den kulturelle spaserstokk 15,4
Miljeovervaking, gkologisk grunnkart 35
Béndlegging friluftsomrader 25
Friluftsformal 55
Innsats mot mobbing 60
Frukt og grent 100
1 time fysisk aktivitet i skolen 100
Lavterskeltilbud psykisk helse 100
Idrettsanlegg etterslep 250
SUM 820,4

VEIEN TIL LAVUTSLIPPSSAMFUNNET

Disse medlemmer vil papeke at klimapro-
blemet er, ssmmen med bekjempelse av sult og fat-
tigdom, vér tids sterste utfordring. De globale utslip-
pene ma reduseres slik at temperaturekningen pa jor-
da ikke overstiger 2 grader C. Ifelge FNs klimapanel
vil en temperaturgkning utover dette gi store og irre-
versible negative konsekvenser, ogsé i Norge.

Disse medlemmer viser til at klimaproble-
met bare kan lgses gjennom bredt og langsiktig inter-
nasjonalt samarbeid. I desember i ar metes verdens
land til klimatoppmete i Paris for & bli enige om en
ny global avtale som skal gjelde for tiden etter 2020.
En internasjonal avtale gir de nedvendige rammene
for handling, som sikrer at beslutningstakere i offent-
lig og privat sektor er trygge pé at klimapolitikk gjen-
nomfores i flere land og bedrifter.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at klimapolitikken innrettes slik at den gir
storst mulig utslippsreduksjon, bade i Norge og i ut-
landet. Mesteparten av utslippsveksten forventes a
komme 1 framvoksende ekonomier og utviklings-
land, og allerede i dag stér disse landene for 60 pst.
av de samlede globale utslippene. Siden reduksjoner
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i klimagassutslipp har den samme virkningen samme
hvor i verden de skjer, ber det i klimapolitikken leg-
ges stor vekt pé global kostnadseftektivitet.

Disse medlemmer mener samtidig at et
sterkere internasjonalt engasjement ikke skal hindre
oss fra & ta i bruk sterkere virkemidler her hjemme.
For 4 nd malene i klimapolitikken, er det mye i vart
samfunns virkeméte som ma endres. Disse med-
lemmer foreslar satsinger som vil legge bedre til
rette for at det utvikles, testes og implementeres tek-
nologi som kan ta oss inn 1 lavutslippssamfunnet pa
en mate som gir grenn vekst og skaper arbeidsplas-
sefr.

Rundt 1/3 av de samlede norske klimautslippene
kommer fra transportsektoren. En omlegging i ret-
ning av mer miljovennlig transport og infrastruktur
er derfor sveert viktig. Disse medlemmer fore-
slér en satsing pa jernbane- og kollektivtransport og
sykkelveier som er mye sterkere enn det regjeringen
legger opp til.

Omleggingen av bilavgiftene som regjeringen
Stoltenberg 1I startet i faver av mer miljevennlige bi-
ler og drivstoff, har hatt stor effekt. Gjennomsnittlig
CO,-utslipp fra nybilparken ble redusert med 30 pst.
i perioden 2006-2013. Ifelge SSB er det forst og
fremst avgiftspolitikken som har bidratt til dette.
Disse medlemmer foreslar endringer i bilavgif-
tene som er en videreutvikling av denne omleggin-
gen.

Disse medlemmer foreslar folgende satsin-
ger, i tillegg til regjeringens forslag:

) ]?iff. til
regjerigens
forslag,
P4 vei mot lavutslippssamfunnet mill. kr
Kollektiv storbyer 700
Jernbaneformal 400
Statlig tilrettelegging, nytt skogvern 50
GIEK — fornybarinvesteringer i utv.
land 150
Klima- og skogsatsingen 300
TransferIT-program for teknolo-
gioverforing™* 35
Enova* 110
Styrket FoU-satsing bla sektor* 22,5
Biogkonomisenter innlandet™ 10
Trebasert innovasjonsprogram* 20
Miljeteknologiordningen* 116
Ny teknologi i fergeflaten*™ 50
SUM 1963,5
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Diff. til
regjeringens
forslag,
P4 vei mot lavutslippssamfunnet mill. kr
Fondet for klima, fornybar energi og
energiomlegging 10750
25 gre gkning i veibruksavgift pa
diesel 660
Vri fra effekt- til CO,-komponenten i
engangavgiften 0
10 pst. ekning i NO_-komponenten i
engangsavgiften 69
5 pst. gkning i avgift p4 HFK/PFK 20
5 pst. gkning i grunnavgift pa mineral-
olje 79
3 pst. skning i CO,-avgift pa mineral-
ske produkter 168
Oppheve avgiftsfritak for diesel til bat-
motor 28
SUM miljeavgifter 1024

* Tiltakene inngér ogsa i tabellen «Vekst i hele landet»

INNVANDRING OG INTEGRERING

Krigen i Syria har fort til den verste humaniteere
situasjonen siden andre verdenskrig. Qvrig krig og
konflikt, klimaendringer og mangel pa framtidshép i
hjemlandet har fort til det storste antall flyktninger
verden har sett. Disse medlemmer viser til at si-
tuasjonen stiller store krav til verdenssamfunnets
evne til & skape fred og utjevne gkonomiske forskjel-
ler, og til & avhjelpe flyktningenes prekere situasjon.
De fleste flyktninger ma fa hjelp i sine naeromrader.

Det hoye antallet flyktninger og asylsekere stiller
Europa og Norge pa prave. Disse medlemmer
mener at Norge har gode forutsetninger for a handte-
re denne oppgaven, og skal ta sin del av ansvaret. Det
krever at det tas kloke valg na, og at Norge bidrar ak-
tivt til & finne internasjonale lgsninger for 4 handtere
situasjonen pé en forsvarlig mate.

Prognosene for neste ar er 33 000 nye asylsgkere
til Norge, men det skal utarbeides beredskap ogsa for
heoyere ankomster. Disse medlemmer mener at
dette krever gode og effektive lgsninger for innkvar-
tering, sprakopplering, traumebehandling, skole- og
studieplasser og mulige sysselsettingstiltak. Det ber
vurderes om fylkesmannen skal ha en sterkere sam-
ordningsrolle i det enkelte fylke.

Disse medlemmer mener det er avgjerende
a sikre rammer for mottak, saksbehandling, bosetting
og integrering tilpasset det store antallet som kom-
mer. Det er nedvendig & se p& mulige forenklinger i
registrering og mottak av flyktninger, mulige tiltak
for & 4 ned saksbehandlingstid og andre forbedringer
som kan korte ned tiden fra ankomst til bosetting.
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Disse medlemmer viser til at en stor andel
av dem som har kommet som asylsegkere til Norge,
skal bosettes i kommunene i lapet av 2016. Kommu-
nene ma settes i stand til 4 lase denne oppgaven uten
a matte kutte i skole, helse og omsorg. Disse
medlemmer mener det er nedvendig med nye
grep for & fa bosatt flyktningene, herunder en satsing
pa flere utleieboliger, okt bostette og endringer i
Husbanken for & gke boligbygging og rehabilitering
av boliger.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at alle som kommer til Norge bidrar til det nor-
ske samfunnet, noe som krever bade gkt tilretteleg-
ging og at det stilles krav. Disse medlemmer er
sveert kritiske til at regjeringen kutter i norskopplae-
ring pd mottak, og vil viderefore 250 timer norskopp-
leering for asylsekere i mottak og innfere plikt til &
delta i norskoppleringen. Disse medlemmer vil
viderefore dagens satser for dagpenger, men redusere
utbetalingene for dem som ikke deltar i norskopplee-
ringen.

Disse medlemmer viser til at gode mulighe-
ter for utdanning, norskopplaring og godkjenning av
utdanning har stor betydning for integrering, at folk
raskt kommer i arbeid og at de far brukt sin kunnskap
og evner i bade arbeids- og samfunnsliv. Rask god-
kjenning av utenlandsk utdanning er et viktig tiltak
for & fa flyktninger raskt i arbeid og kunne ta i bruk
den kompetansen de besitter.

Disse medlemmer mener at frivillige lag og
organisasjoner, frivilligsentraler og idretten gjor en
formidabel innsats for integreringen, og vil statte fri-
villigheten som et supplement til de offentlige tjenes-
tene.

Disse medlemmer foreslar folgende satsin-
ger, i tillegg til regjeringens forslag:

) Djff. til

regjeringen,

Innvandring og integrering mill. kr
Byggeprosjekt Storskog 52,4
Stenad beboere i asylmottak 140
Tilskudd til norskoppleering i mottak 100
Tiltak i grunnoppleringen 35,5
Integreringstilskudd 259,2
Kommunale barnevernstiltak 200
Vertskommunetilskudd 10
Gratis kjernetid groruddalssatsing 22
Bhg plass alle barn i mottak 75
Kompetanse/screening 30
Jobbsjansen 10
Kommunale utleieboliger 200
Bostette 200
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Diff. til

regjeringen,

Innvandring og integrering mill. kr
Frivillighet 50
Arbeid mot sosial dumping* 36
SUM 1420,1
Okte lanerammer Husbanken 7000

* Tiltaket inngér ogsa i avsnittet «De som skal bygge
landet»

3.1.3.5 MERKNADER FRA KRISTELIG FOLKEPARTI

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti er opptatt av & sikre fleksibilitet for fa-
miliene, et godt leeringsmilje i skolen og en verdig al-
derdom. Dette medlem vil styrke innsatsen for
de som har minst fra for her i Norge og internasjo-
nalt, og vil legge til rette for frivillige organisasjoner
og verdiskaping over hele landet.

Dette medlem visertil at Kristelig Folkeparti
vil bygge samfunnet pa det verdigrunnlaget som er
nedfelt i var kristne og humanistiske kulturarv. Dette
verdigrunnlaget tar utgangspunkt i hvert enkelt
menneskes uendelige verdi, i vart kollektive og per-
sonlige ansvar for hverandre og ensket om 4 ta vare
pa miljo og livsgrunnlag for kommende generasjo-
ner.

Dette medlem viser til at verden star overfor
den storste flyktningkrisen siden andre verdenskrig.
Et betydelig antall asylsekere har kommet til Europa
og Norge. Samtidig vokser ledigheten her i landet, og
behovet for omstilling til nye nearinger er stort.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkepar-
tis alternative statsbudsjett for 2016 er tilpasset den-
ne situasjonen. Na er det ikke mindre viktig med et
solidarisk velferdssamfunn som gir muligheter for
alle. Tvert imot. Derfor prioriterer Kristelig Folke-
parti skole, familie, eldre og verdiskaping i hele lan-
det.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkepar-
tis alternative budsjett har folgende hovedsatsinger:

— Tidlig innsats i skolen: Norm for lerertetthet for
1.-4. trinn fra 1. august 2016 (320 mill. kroner)

— Begynne opptrapping mot bemanningsnorm i
barnehagen (300 mill. kroner), 1 000 flere barne-
hageplasser (87 mill. kroner) og gkt engangssto-
nad for unge foreldre (270 mill. kroner)

— Okt legedekning pé sykehjem (500 mill. kroner)
og okt pensjon med 4 000 kroner for enslige min-
stepensjonister med minstepensjon (240 mill.
kroner)

— Okt langsiktig bistand og en sterre nedhjelpsbe-
vilgning for & bidra til utvikling i fattige land pa
kort og lang sikt (790 mill. kroner)
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— Tiltakspakke mot ledighet pa Ser- og Vestlandet
(250 mill. kroner) og satsing pé infrastruktur og
verdiskaping, ikke minst i distriktene.

— Bedre rammevilkar for frivillig innsats

— Tiltak mot vold mot barn

— Grennere og mer sosial skatteprofil

Dette medlem viser til at budsjettalternativet
har en redusert oljepengebruk pa vel 1 mrd. kroner,
sammenliknet med regjeringens forslag, inkludert
tilleggsnummeret. Dette oppnar vi ved & gjere
endringer pa utgiftssiden og gjennom en grennere og
mer sosial skatteprofil, der de som har mest, bidrar
mest.

Dette medlem viser til tabell i vedlegg i den-
ne innstillingen som gir en komplett oversikt over
Kristelig Folkepartis alternative statsbudsjett for
2016.

Dette medlem viser til at samarbeidspartiene
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre inngikk en avtale 23. november 2015 om
statsbudsjettet for 2016. Dette medlem vil pa
denne bakgrunn ikke fremme de forslag som folger
av Kristelig Folkepartis alternative budsjett, men vil
i stedet slutte seg til forslagene som fremgéar av bud-
sjettavtalen.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
fikk gjennomslag pa en rekke viktige punkt i budsjett-
avtalen:

— Et nedvendig left i bistanden til verdens fattige:
2,5 mrd. kroner

— Tidlig innsats i skolen med flere lerere i smésko-
len fra 1. august 2016: 320 mill. kroner

— Enrekke tiltak for levende og verdiskapende dis-
trikter: 670 mill. kroner

— 4000 kroner i gkt pensjon for enslige alderspen-
sjonister med minstepensjon fra 1. september
2016: 82 mill. kroner

— Styrking av skolehelsetjenesten: 100 mill. kroner

— Pakke mot vold mot barn: 70 mill. kroner

— Okt bemanning i mottak for enslige mindrearige
asylsegkere (50 mill. kroner) og ekt tilskudd til
frivillige integreringsprosjekter (30 mill. kroner)

— Oppstart nasjonal TT-ordning for brukere med
serlig behov fra hgsten 2016: 22 mill. kroner

— Skattereduksjon for landbruket (65 mill. kroner)
og lettelser for frivilligheten (40 mill. kroner)

Dette medlem viser til at regjeringen hadde
fremmet forslag om et samlet kutt i bistanden til ver-
dens fattige pé vel 6 mrd. kroner, for & finansiere mye
av utgiftene til det store antallet asylsekere. Blant an-
net var bistand gjennom det sivile samfunn kuttet
kraftig fra regjeringens side. I budsjettavtalen har
Kristelig Folkeparti bidratt til & eke bistandsbevilg-
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ningen med 2,5 mrd. kroner, sammenliknet med re-
gjeringens forslag. Langsiktig bistand rettet mot de
fattigste og bistand gjennom frivillige organisasjoner
prioriteres.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
videre fikk gjennomslag for & styrke satsingen pa fle-
re leerere i sméaskolen med 320 mill. kroner fra hgsten
2016. Dette vil gi om lag 1 000 nye larere neste ar.
Dette gir skolen bedre muligheter til & hjelpe hver en-
kelt elev tidlig i skolegangen, snarere enn sent. Jo fle-
re som far hjelp og mestringsfolelse tidlig, jo flere vil
ha muligheter for & lykkes senere i skole og utdan-
ning.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
er enig med regjeringen i mange av tiltakene for &
motvirke den gkte arbeidsledigheten. Men Kristelig
Folkeparti savnet storre fokus pé distrikt og aktivitet
i hele landet. Det har Kristelig Folkeparti na fatt til
gjennom et nytt sdkornfond i Agder/Telemark, ok-
ning i de regionale utviklingsmidlene og midlene til
bredband, ekt bevilgning til kommunale fiskerihav-
ner og en rekke andre tiltak som samlet utgjor okte
bevilgninger pa 670 mill. kroner. Forslaget om stat-
liggjoring og sentralisering av skatteoppkrevingen i
kommunene er né skrinlagt, siden bade Kristelig Fol-
keparti og Venstre satte foten ned for dette.

Dette medlem viser til at regjeringen hadde
foreslatt & redusere avkortingen av pensjonen til gifte
og samboende. Kristelig Folkeparti fikk gjennom-
slag for & gke pensjonen ogsé til enslige minstepen-
sjonister. Dette er helt pa sin plass i en situasjon der
denne gruppen har en inntekt langt under EUs fattig-
domsgrense.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
fikk pé plass en styrking av helsestasjonene og sko-
lehelsetjenesten. Mange opplever psykiske plager og
andre utfordringer i barne- og ungdomsérene. Sats-
ingen er negdvendig for & sikre en tilgjengelig skole-
helsetjeneste i hele landet.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
fikk gjennomslag om flere endringer som sikrer en
bedre integrering av asylsekere og flyktninger. Kris-
telig Folkeparti reverserer regjeringens forslag til
kutt 1 bevilgningen til oppleering av enslige mindreé-
rige asylsekere i mottak, gker bevilgningen til be-
manning 1 mottak for enslige mindrearige asylsegkere
med 50 mill. kroner og egker tilskuddet til frivillige
integreringstiltak i mottak med 30 mill. kroner.

Dette medlem er ogsé forngyd med at Kris-
telig Folkeparti sammen med Venstre lyktes i & fa pa
plass et gront skatteskifte, som gjor at det i sterre
grad blir lennsomt & velge klima- og miljgvennlige
lesninger. I forliket er det foreslétt & reversere regje-
ringens forslag om okt skatt ved salg av landbruksei-
endom innad i familien, og Kristelig Folkeparti har
fatt gjennomslag for viktige skattereduksjoner for
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frivilligheten, blant annet en ekning i gavefradraget
til 25 000 kroner.

3.1.3.6 MERKNADER FRA SENTERPARTIET

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil vise til at Senterpartiet vil fore en politikk som
legger til rette for et livskraftig neringsliv og gode
narmilje i hele landet. Dette medlem vil framhe-
ve at vart Norge er et Norge med levende bygder,
gronne byer og sma forskjeller.

Sma forskjeller mellom folk har etter dette
medlems syn gitt oss et fortrinn sammenlignet
med andre land. Det er viktig for var konkurranseev-
ne som nasjon ogsa i fremtiden. Derfor ma vi né etter
dette medlems mening legge grunnlaget for &
bekjempe arbeidsledighet og uftrivillig passivitet
fremfor store og generelle skattelettelser.

Dette medlem vil vise til at Senterpartiets al-
ternativ innebaerer en satsing pa desentralisering og
livskraft i hele landet p4 mer enn 10 mrd. kroner ut-
over regjeringens forslag, en aktiv, grann naringspo-
litikk, sosial og geografisk omfordeling, og vi gir kli-
ma og milje en langt hoyere prioritet. Dette med-
lem viser til at Senterpartiet tar til orde for etable-
ring av et statlig, gront investeringsselskap for utvik-
ling av teknologibedrifter som gis en egenkapital pa
10 mrd. kroner.

Dette medlem visertil at Senterpartiet legger
opp til en kraftfull satsing pa kommuner, sykehus og
infrastruktur i sitt alternative budsjett. Samlet sett
blir overferingene til kommunesektoren gkt med 6
mrd. kroner sammenlignet med regjeringens forslag.
Det er sveert viktig at kommuner og fylker na far til-
strekkelig god ekonomi til & opprettholde gode vel-
ferdstilbud, legge til rette for ny vekst og utvikling og
til & finne gode lesninger pa flyktningsituasjonen.
Dette medlem viser videre til at Senterpartiet
foreslar til sammen 1,9 mrd. kroner til integrerings-
tiltak og bosetning utover regjeringens forslag.

Verden star i dag overfor en av de sterste huma-
niteere krisene siden 2. verdenskrig. Etter dette
medlems mening trengs det nd en historisk satsing
pa nadhjelp, spesielt i Syria, Irak og nabolandene.
Samlet oker Senterpartiet bistandsbudsjettet med
mer enn 4,1 mrd. kroner.

En grunnpilar for Senterpartiets finanspolitikk er
skatt etter evne. Dette medlem viser til at Senter-
partiet legger opp til en sterre omfordeling gjennom
a oke skattene betydelig for de som har mest formue
og de hoyeste inntektene, og gir sterre lettelser til
folk flest enn regjeringen gjor. De ca. 2,9 millioner
personene som tjener mindre enn 500 000 kroner vil
fa en samlet skattelette pa mer enn 1,15 mrd. kroner
utover regjeringens forslag med Senterpartiets opp-
legg. Dette medlem understreker at Senterpartiet
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gir malrettede skatte- og avgiftslettelser for neerings-
drivende i hele landet og til pendlere.

Norge har etter dette medlems syn et ansvar
for & fore en solidarisk og baerekraftig politikk i et in-
ternasjonalt perspektiv og overfor kommende gene-
rasjoner. Senterpartiet legger opp til & redusere olje-
pengebruken i Norge med ca. 5,6 mrd. kroner sam-
menlignet med regjeringens forslag. Totalt bruker
Senterpartiet ca. 2 mrd. kroner mindre enn regjerin-
gen legger opp til. Samtidig finnerdette medlem
rom for & prioritere helt nedvendige satsinger gjen-
nom & gjere andre veivalg enn regjeringen.

Senterpartiet gér imot forslaget om neytral mer-
verdiavgift i staten og helseforetakene. Regjeringen
forutsetter at denne omleggingen er provenyneytral
totalt sett. Vi forutsetter at det blir foretatt nedvendi-
ge budsjettmessige endringer pa det enkelte departe-
ments omrade, dersom Stortinget gar imot regjerin-
gens forslag. P4 denne bakgrunn fremmer dette
medlem foelgende forslag:

«Stortinget vedtar at det ikke benyttes neytral
merverdiavgift i staten og i helseforetakene.»

TA HELE NORGE I BRUK

Senterpartiet vil fore en nerings- og bosettings-
politikk som legger til rette for et livskraftig naerings-
liv og gode nermiljo i hele landet. Dette medlem
tar 1 bruk en rekke virkemidler for & oppné dette,
gjennom skatte- og avgiftsendringer med en klar
geografisk omfordeling og gjennom omfordeling av
midler over statsbudsjettet, samt nye tiltak. Totalt
innebarer Senterpartiets alternativ en satsing pé de-
sentralisering og livskraft i hele landet pa mer enn 10
mrd. kroner utover regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at regjeringen i tre
statsbudsjett pa rad har kuttet systematisk i ordninger
rettet mot & skape livskraft og gode naermiljo i dis-
triktene. Regjeringen har ogsa gitt viktige distrikts-
naringer store skatte- og avgiftsskjerpelser. Dette
medlem mener derfor at det er behov for en kraft-
full satsing pé arbeidsplasser, velferdstjenester og an-
dre tiltak som sikrer spredt bosetting og gode neer-
miljo over hele landet.

Senterpartiet foretar derfor store omdisponerin-
ger sammenlignet med regjeringens forslag til stats-
budsjett. I skatte- og avgiftssystemet foreslar dette
medlem & omdisponere midler slik at den geo-
grafiske fordelingen av skatter og avgifter ikke pafo-
rer distriktene ulemper. Dette medlem foreslar
blant annet en kraftig forbedring av pendlerfradraget.
Dette medlem foreslar ogsa forbedrede skatte-
ordninger for viktige distriktsnaringer som landbru-
ket, fiskeriene, kraftbransjen, matindustrien og trans-
portsektoren. I tillegg oker dette medlem det
serskilte fradraget for Nord-Troms og Finnmark.
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Senterpartiet gjeninnferer og styrker en rekke
ordninger som er viktige for naringsliv og bosetting
i distriktene som regjeringen har kuttet eller fjernet
helt. Dette gjelder blant annet rammetilskudd til
kommuner og fylker, der distriktene har fatt store
kutt. Det gjelder ogsa tiltak for regional nyskaping og
utvikling og ordninger som tilskudd for gkt bruk av
tre og boligetablering i distriktene.

Utvikling av infrastruktur som elektrisitetsforsy-
ning, veier, jernbane, flyplasser, havner og bredbénd
er viktig for & kunne utnytte ressursene og skape
gode naermilje over hele landet. Derfor foreslar Sen-
terpartiet a bevilge okte midler til blant annet utbed-
ring av flaskehalser pé riks- og fylkesveier, rassik-
ring av veier, mobildekning langs viktige samferd-
selsarer og bredbandsutbygging i distriktene. Disse
tiltakene vil legge til rette for et mer livskraftig nae-
ringsliv 1 distriktene, der mange av de viktigste nae-
ringene i landet har sitt hovedsete.

I mange lokalsamfunn i distriktene er behovet for
arbeidsplasser stort. Derfor foreslar Senterpartiet & gi
en rekke oppstartsbevilgninger som legger til rette
for oppbygging av statlige arbeidsplasser utenfor de
store byene. Eksempler pa dette er oppstartsbevilg-
ning til helsearkivet pa Tynset, Samien Sitje pa Snésa
og fengsler i Alesund og Mosjeen. Senterpartiet fore-
slar & legge inn 600 mill. kroner i gkte bevilgninger
til regional utvikling og nyskaping. I tillegg foreslar
dette medlem gkte rammer til fylker og kommu-
ner som rammes av regjeringens kuttpolitikk overfor
distriktene. Samlet forer Senterpartiet budsjettene pé
det distriktspolitiske omradet tilbake til nivaet som
den red-grenne regjeringen la opp til i sitt siste for-
slag til statsbudsjett. Dette medlem mener det
spesielt er behov for & styrke overforingene til fylkes-
kommunenes arbeid med regional utvikling. I samar-
beid med Innovasjon Norge, SIVA, kommunene o.a.
driver fylkeskommunene naringsutvikling og stette
til griindervirksomhet som na bygges systematisk
ned av den bla-bla regjeringen.

VELFERD OG KOMMUNALE TJENESTER

Dette medlem mener kommunesektoren er
underfinansiert med tanke pa de oppgaver den er pa-
lagt. I tillegg representerer flyktningkrisen en stor ut-
fordring for kommunesektoren. Dette medlem
mener derfor at rammeoverforingene til kommunene
og fylkeskommunene ma styrkes vesentlig. Dette er
nedvendig for & sikre en finansiering av velferdstil-
budet til innbyggerne. Samlet foreslar dette med-
lem & gke overferingene til kommunesektoren med
5,786 090 mrd. kroner, herunder vel 3,5 mrd. kroner
over Kommunal- og moderniseringsdepartementets
budsjett. For gvrig foreslardette medlem & bevil-
ge 900 mill. kroner over til integreringstiltak i kom-
munene over Barne-, likestillings og integreringsde-
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partementets budsjett, 750 mill. kroner over Helsede-
partementets budsjett til tiltakspakke rus og psykiatri
og eldretiltak i kommunene, 609 mill. kroner over
Kunnskapsdepartementet til tiltak innen grunn- og
videregéende opplaring, dessuten 4,5 mill. kroner til
a styrke kulturminnearbeidet i kommunene over Kli-
ma- og miljgverndepartementet og 6 mill. kroner til
a styrke tilskuddet til frivilligsentralene over Kultur-
departementets budsjett.

Dette medlem viser til at kommunesektoren
er gitt ansvar for vare viktigste velferdsytelser, som
skole, omsorg, sosiale tjenester og hoveddelen av
samferdsel og kulturtiltak. Kommunesektoren er
ogséd en hovedarena for folks deltakelse i samfunns-
formingen. Folkestyret er under gkende press. Sen-
tralisering av makt gjennom rettsliggjoring og regel-
styring ferer makt fra det lokale til det sentrale.

Dette medlem understreker Senterpartiets
vilje til & sikre en fordelingspolitikk som gir like mu-
ligheter grupper imellom og distrikter imellom. Sen-
terpartiet ensker & styrke lokaldemokratiet gjennom
a ha en hay terskel for statlig eremerking, rettighets-
lovgivning og regelstyring av kommunesektoren. En
storst mulig del av de kommunale inntektene skal
veere frie inntekter som underlegges lokal priorite-
ring.

Regjeringen har foreslatt & overfore skatteopp-
kreverfunksjonen fra kommunene til staten. Skatte-
oppkreverfunksjonen er viktig for kommunene og
kommunenes gkonomiske fagmiljo og det star i di-
rekte motstrid til hensikten med den sdkalte kommu-
nereformen & frata kommunene denne oppgaven.
Kommunene har lyktes svaert godt som skatteopp-
krevere blant annet fordi narhet til skatteyterne bi-
drar til hey innkrevingsgrad og god service. Nerhet
og god lokalkunnskap er ogsa viktig for effektiv og
malrettet arbeidsgiverkontroll. Regjeringens forslag
innebarer en omfattende strukturendring. 288 desen-
traliserte kommunale kemnerkontorer er foreslatt re-
dusert til 33 sentraliserte statlige enheter der hoved-
tyngden av arbeidsplassene lokaliseres i de storste
byene. Dette medlem registrerer at regjeringens
opprinnelige forslag ble reversert i forliket mellom
regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti og Ven-
stre. Dette medlem gér for evrig imot forslaget
om 4 flytte ansvaret for skatteoppkreving fra kom-
munene til staten.

KOMMUNEREFORMEN

Dette medlem mener det er behov for refor-
mer i kommunesektoren for & desentralisere opp-
gaver fra statlige myndigheter til kommunene og fyl-
keskommunene, og gjennom a styrke det lokale fol-
kestyret for & gi flere mennesker muligheter til & delta
1 utviklingen av samfunnet og det lokale tjenestetil-
budet. Regjeringens forslag til kommunereform sva-
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rer ikke pa disse utfordringene, men bidrar til sentra-
lisering av bosetting og svekket folkestyre. Sanering
av flertallet av landets kommuner er blitt viktigere
enn & tilfere mer makt og myndighet til kommune-
sektoren.

Dette medlem viser til at Stortinget i tidlige-
re vedtak har lagt til grunn at kommunesammensla-
ing skal skje pé grunnlag av lokale prosesser og ved
frivillighet. Senterpartiet legger fortsatt frivillighets-
prinsippet til grunn og mener regjeringens trusler om
tvangssammenslding av kommuner som ikke ensker
a4 inngé i en ny storkommune mé avvises fordi det vil
gi redusert folkestyre og svekket lokaldemokrati.

Dette medlem registrerer at kommunal- og
moderniseringsminister Sanner i brev til landets
kommunestyrer av 28. oktober 2015 viser til at alle
landets kommuner er palagt utredningsplikt av kom-
munereformen. Det henvises i denne sammenheng til
en flertallsmerknad fra Stortingets kommunal- og
forvaltningskomité i behandlingen av Kommunepro-
posisjonen for 2015. Dette medlem viser til at
staten kan gi palegg til kommunene, men dette mé
skje gjennom lov eller forskrift. Slike palegg fore-
ligger ikke i opplegget for Kommunereformen.

Dette medlem mener det er sveert uheldig at
statsrdden i sitt brev til kommunene truer med kutt 1
rammetilskuddene til kommuner som ikke velger &
sl& seg sammen. [ forbindelse med at det vises til at
inntektssystemet for kommunene vil bli foreslatt en-
dret, sier statsraden:

«Regjeringen vil imidlertid vurdere endringer
som innebzrer at inntektssystemet ikke i samme grad
som i dag kompenserer for at sm& kommuner frivillig
velger & st alene.»

Dette mé etter dette medlems syn leses som
at smakommunetilskuddet eller basistilskuddet vil
bli foreslatt fjernet eller svekket. Sma kommuner er
betegnet av fa innbyggere, store avstander og dermed
heye kostnader for a sikre infrastruktur og velferds-
tilbud. Fjerning av disse tilskuddene kan vere et ef-
fektivt pressmiddel for & fa truet gjennom kommune-
sammenslainger, men det vil fore til storre avstands-
ulemper og darligere tjenester for folk i distriktene.
Det kan ikke dette medlem akseptere.

ENERGI, MILI® OG NARINGSLIV

Dette medlem viser til Senterpartiets alterna-
tive budsjett, som inneholder en klar satsing pa kli-
matiltak ner folk gjennom blant annet en skattefra-
dragsordning for ENOK-tiltak i1 husholdninger.
Innenfor flere departementers budsjett foreslas mid-
ler som vil legge til rette for tiltak som bidrar til lave-
re klimautslipp. Senterpartiets skatte- og avgiftsopp-
legg har en betydelig grennere profil enn regjerin-
gens forslag. Totalt foreslar Senterpartiet en klima-
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og miljesatsing pa 4,8 mrd. kroner mer enn regjerin-
gen.

Dette medlem beklager fraveret av dis-
triktspolitiske ambisjoner i regjeringens budsjett. De
regionalpolitiske virkemidlene over Kommunal- og
moderniseringsdepartementets budsjett er kuttet med
825 mill. kroner siden regjeringen tiltradte i 2013.
Dette har spesielt gétt ut over fylkeskommunenes re-
gionale utviklingsarbeid i samarbeid med Innovasjon
Norge og andre regionale akterer.

Dette medlem viser til at en samlet storting
har uttrykt mélsettinger om & opprettholde bosetting
over hele landet, men at flertallet samtidig svekker
virkemidlene for & oppné dette. For Senterpartiet er
det en viktig malsetting for regionalpolitikken at folk
skal ha reell frihet til & bosette seg der de gnsker. En
aktiv distrikts- og regionalpolitikk er en forutsetning
for & nd dette malet. Utviklingen av arbeidsplasser
som gir mulighet til & bruke kompetanse og utdan-
ning, er bestemmende for valg av bosted. Regjerin-
gen svekker disse avgjerende forutsetningene for & ta
hele landet i bruk.

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil
styrke bevilgningene til regional utvikling med 600
mill. kroner. I tillegg vil Senterpartiet gke bevilgnin-
gene til fylkesveier og andre infrastrukturtiltak ut-
over regjeringens opplegg.

Dette medlem viser til at forslaget om et en-
gangstilskudd til vedlikehold og rehabilitering er en
tiltakspakke for & styrke den kommunale sysselset-
tingen i spesielt utsatte fylker. Tilskuddet er forutsatt
brukt pa skoler og omsorgsbygg i kommunene.
Dette medlem mener tilskuddet i tillegg ber kun-
ne brukes pa kirker og kulturbygg, siden hovedfor-
malet er gkt sysselsetting og ikke innsats innen spe-
sielle sektorer. Dette medlem fremmer derfor
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
engangstilskuddet til vedlikehold og rehabilitering
kan disponeres til skoler, omsorgsbygg, kirker og
kulturbygg.»

Dette medlem viser til representantforslag
Dokument 8:97 S (2015-2016) om etablering av et
gront investeringsselskap for utvikling av teknologi-
bedrifter (gront karbon) og Innst. 61 S (2015-2016).
Senterpartiet har i sitt alternative budsjett fremlagt
forslag om en kapitaltilfersel til selskapet pa 10 mrd.
kroner.

FLYKTNING- OG INTEGRERINGSPOLITIKKEN

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil
fore en innvandringspolitikk som setter menneske-
verd i fokus. Mennesker som sgker asyl og opphold i
Norge, skal ha trygghet for at rettssikkerheten ivare-
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tas og at den enkelte far oppfylt sine rettigheter. Per-
soner uten beskyttelsesbehov i henhold til norsk lov,
vil métte returnere.

Dette medlem mener regjeringen ikke i til-
strekkelig grad har erkjent kommunenes rolle i inte-
greringspolitikken. Dette kom tydelig fram i tiltaks-
pakken som ble presentert i Prop. 152 S (2014-2015)
som Stortinget fikk til behandling for a styrke bud-
sjettet pd omradet for 2015.

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil
oke satsene i integreringstilskuddet slik at kommune-
ne far kostnadsdekning for bosetting av flyktninger.
Dette er avgjerende for at kommunene skal kunne ta
sin del av ansvaret med mottak og bosetting av et
sterkt gkende antall flyktninger. Derfor foreslar Sen-
terpartiet & avsette 50 mill. kroner pé egen post til til-
skudd innvandrerboliger. I tillegg mener dette
medlem at Husbankens rammer ma gkes og vilkér
legges bedre til rette for rehabilitering og bygging av
nye boliger som er egnet for formalet. Regjeringen
har i stedet valgt & redusere Husbankens rammer i sitt
budsjettforslag for 2016.

Dette medlem viser til at Senterpartiet 1 sitt
alternative budsjett har lagt inn 1 mrd. kroner til
flyktningformal for & styrke ulike deler av integre-
ringsarbeidet. Blant annet ensker Senterpartiet a styr-
ke kvalifiseringsarbeidet blant flyktninger slik at de
kan fa utnyttet sin kompetanse og komme raskere ut
ijobb. Dette medlem vil videre oke statten til til-
tak gjennom de frivillige organisasjonene. Uten den
frivillige innsatsen vil Norge ikke lykkes i mottaks-
og integreringsarbeidet.

BoLIG

Dette medlem beklager regjeringens mang-
lende vilje til & bruke boligsosiale tiltak i bekjempel-
se av fattigdom og til & sikre svake grupper, som ung-
dom i etableringsfasen og flyktninger, adgang til bo-
ligmarkedet. Bevilgningene til bostette er blitt redu-
sert fra 2015 til 2016. Dette medlem viser til at
da bostetteordningen ble endret etter forslag fra Sen-
terpartiets statsrdd i Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, og med stotte fra et samlet storting, fikk vi en
tilsiktet gkning i mottakere av bostette. Utviklingen
gér nd 1 motsatt retning. Senterpartiet er positive til at
bostette for personer i kommunale og private boliger
skal vaere pa samme nivd, men mener dette ma skje
ved en opptrapping av nivaet for bostatte til beboere
1 private boliger og ikke, slik regjeringen foreslar, et
nedtrekkibostettentilbeboereikommunaleboliger.

Dette medlem understreker Husbankens
sentrale rolle i gjennomfoering av bolig- og bygnings-
politikken. Muligheten for tilskudd og 1&n gjennom
Husbanken virker sterkt inn pa antallet nye boliger
som bygges. Det er derfor ikke forsvarlig nér regje-
ringen ogsa for 2016 legger til grunn en redusert 14-
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neramme for Husbanken. For 2015 ble rammen fore-
slatt kuttet med 5 mrd. kroner. For 2016 er kuttet 2
mrd. kroner. Senterpartiet viser til forslag om gkte ut-
lansrammer pa 7 mrd. kroner i sitt alternative bud-
sjett.

Dette medlem mener det er beklagelig at re-
gjeringen har avviklet ordningen «Boligetablering i
distriktene». Evalueringen av ordningen var svert
god og tilsa en videreforing av satsingen. Tiltakene
ordningen ga rom for, medferte at kommunenes ar-
beid med boligutvikling ga flere boliger og et mer
differensiert boligmarked. Dette medlem viser
til Senterpartiets alternative budsjett for 2016, hvor
bevilgningen til «Boligetablering i distriktene» er
lagt inn igjen i budsjettet.

NARING

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil ha
en aktiv n@ringspolitikk som sikrer vekst og verdi-
skaping i hele landet. Norge ma utnytte sine fortrinn
ved & vaere rike pé naturressurser, ha en godt utdannet
befolkning og den kompetanse som ligger i eksis-
terende bedrifter og neringer.

Dette medlem vil papeke at vi stir oppe i en
situasjon med stigende arbeidsledighet. Serlig kre-
vende er situasjonen innen olje- og gassneringen.
Dette medlem mener regjeringens sakalte til-
takspakke er for svak og for lite malrettet. Dette
medlem viser til Senterpartiets alternative stats-
budsjett for 2016 som foreslar konkrete forslag
innenfor neringene maritimt, petroleum, marint, tu-
risme, landbruk, naringsmiddelindustri og romin-
dustri.

Dette medlem mener det er nogdvendig a
gjennomfore politiske tiltak for & motvirke det hoye
norske kostnadsnivaet. Dette medlem viser til at
Senterpartiet stér for en politikk hvor det satses mal-
rettet pa enkelte naeringer. Dette medlem mener
norsk neringsliv er en del av klimalegsningen.

Dette medlem peker pa at en grenn omleg-
ging av naringslivet vil kunne bli en betydelig styrke
for Norge. Dette medlem foreslar derfor krafti-
gere satsing pa miljeteknologi enn det regjeringen
gjor. Senterpartiet har ogsd en klar satsing pa land-
bruk, skog, fiske og oppdrett.

Dette medlem viser videre til at Senterpartiet
foreslar & etablere et nytt gront investeringsselskap
med en startkapital pa 10 mrd. kroner og viser til Do-
kument 8:97 S (2014-2015) Representantforslag om
etablering av gront investeringsselskap for utvikling
av teknologibedrifter (grent karbon).

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil
bruke betydelige midler pa & redusere naringslivets
transportkostnader. Bedre telefon- og bredbandstil-
bud er en forutsetning for nearingsliv 1 hele landet.
Videre erdette medlem opptatt av a sikre at vir-
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kemiddelapparatet er til stede i hele landet og at blant
annet Innovasjon Norge har en lokal forankring.
Dette medlem vil bruke skatt og avgift aktivt for
a stimulere bedrifter og bransjer.

Dette medlem er kritisk til & bekjempe byra-
krati med mer byrakrati og foreslar derfor at «regel-
radet» ikke etableres.

HELSE

Dette medlem viser til at mélet med Senter-
partiets helsepolitikk er & forebygge sykdom, reduse-
re sosiale helseforskjeller og sikre likeverdige og
trygge helsetjenester til alle som trenger det, nar de
trenger det. Senterpartiet vil skape folkets helsetje-
neste. Folkets helsetjeneste skal vere et gode ikke
bare for pasienten, men for hele samfunnet og for
mennesker i alle livssituasjoner, som gir grunnlag for
bosetting og neringsliv. Dette medlem vil ha et
desentralisert og solidarisk helsevesen, demokratisk
styrt og folkelig forankret. Norge trenger en godt ut-
bygd kommunehelsetjeneste som kan sikre kvalita-
tivt gode helse- og omsorgstilbud naer der folk bor og
en desentralisert sykehussektor som sikrer trygghet
for nedvendig helsehjelp og beredskap i hele landet.
Ressursene mé samles i det offentlige tilbudet. De
som trenger det mest skal ha hjelp forst, og mulighet
for inntjening skal ikke styre prioriteringene. Senter-
partiet vil prioritere utviklingen av kvalitet i offentli-
ge sykehus og kommunale helse- og omsorgstje-
nester, og vi vil derfor ikke prioritere sterre helse-
markeder, privatisering og stykkprisfinansiering.

Det viktigste i helsepolitikken er folkehelsepoli-
tikken. Mesteparten av forebyggingen av sykdom
skjer utenfor helsevesenet. Dette medlem vil un-
derstreke at Senterpartiet vil ha et krafttak for bedre
folkehelse og reduserte sosiale helseforskjeller, og
vil gke satsingen pé forebyggende og helsefremmen-
de tiltak. Skolen ma tas i bruk som forebyggingsare-
na. Viktige folkehelsesatsinger fra Senterpartiet er én
times fysisk aktivitet i skolen hver dag, gjeninnfering
av gratis frukt og grent og tilskuddsordning for sko-
lemat. Dette medlem viser ogsa til Senterpartiets
styrking av skolehelsetjenesten og helsestasjoner.
Senterpartiet vil forebygge rusmisbruk og -lidelser
ved & fore en restriktiv alkoholpolitikk. P4 denne
bakgrunn foreslér dette medlem at alkohol- og
tobakksavgiftene okes og taxfreekvotene reduseres.
Frivillige og ideelle organisasjoner er viktige i folke-
helsearbeidet. Senterpartiet vil i 2016 ha en sterk sat-
sing pé frivillige organisasjoners arbeid for & fremme
friluftsliv og ekt fysisk aktivitet.

Kommunehelsetjenesten er grunnmuren i helse-
tjenesten. Gjennom en styrket kommunegkonomi vil
Senterpartiet legge til rette for en positiv utvikling av
helse- og omsorgstilbudet i kommunene. Dette
medlem viser til at Senterpartiet vil prioritere det
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psykiske helsearbeidet i kommunene, og foreslar
oremerkede midler til en kommunal opptrappings-
plan for psykisk helse. Kommunal legevakt er det
forste leddet i den akuttmedisinske kjeden, og er i
dag underdimensjonert. Den kommunale legevakts-
tjenesten mé styrkes, og folk ma sikres nerhet til tje-
nesten. Senterpartiet mener at eldreomsorgen er og
mé vere et offentlig og kommunalt ansvar og gar
imot regjeringens forsek med statliggjoring av el-
dreomsorgen. Senterpartiet vil ha en sarskilt styr-
king av tilbudet til personer med demenssykdom og
forbedrer tilskuddsordningen for etablering av flere
dagaktivitetsplasser. Senterpartiet vil gi flere eldre
hjelp til & trene pé & mestre sine oppgaver i hverda-
gen, og vil ha gkt satsing pad hjemmerehabilitering.
Dette medlem mener det mé bli mer hverdagsak-
tivitet 1 sykehjemstilbudet. Bedret funksjonsniva
gjennom mer aktivitet vil gke mange eldres livskva-
litet og samtidig redusere kostnader til sykdomsbe-
handling. Senterpartiet mener at eldre pa sykehjem
ber fa tilbud om 1 times aktivitet hver dag. Dette
medlem mener dette kan realiseres gjennom en ny
tilskuddsordning for sykehjem som lager en plan for
a innfere én times aktivitet hver dag, tilpasset den en-
kelte beboers funksjonsniva. Tilskuddsordningen mé
bidra til bl.a. flere fysioterapeuter, ergoterapeuter,
aktiviterer, musikkterapeuter og frivillighetskoordi-
natorer pa sykehjem.

Altfor mange eldre blir utsatt for feil medisin-
bruk. Dette medlem vil derfor styrke farmaseyt-
kompetansen i kommunene.

KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Dette medlem vil understreke at kunnskap
og kompetanse er viktig for enkeltmenneskets liv,
velferdsproduksjon og utviklingen av nerings- og
samfunnsliv. Dette medlem viser til at Senter-
partiet gjennom en rekke tiltak i partiets alternative
budsjett vil sette skoleeier i skonomisk stand til &
gjennomfore et reelt loft for yrkesfagene. Dette gjel-
der blant annet muligheten til 4 tilby vekslingsmodell
og andre alternative oppleringslep som kan bedre
elevenes mulighet til & fullfere utdanningen. Det er
fortsatt en utfordring & fa tilstrekkelig antall lere-
plasser og leerebedrifter. I en situasjon med konjunk-
turnedgang og der mange bedrifter og naeringer opp-
lever nedgang i oppdrag og bestillinger, mener det-
te medlem det er ngdvendig med ytterligere tiltak
for & forhindre at leereplasser blir nedprioritert i nee-
ringslivet og stimulere til at flere bedrifter tar imot
leerlinger. Derfor foreslar dette medlem & redu-
sere arbeidsgiveravgiften for lerlinger med 25 pst.
og a gi stimuleringsmidler for & legge til rette for lae-
replasser for lerlinger og lerekandidater med seer-
skilte behov. For & heve kvaliteten pa yrkesfagutdan-
ningene, mener dette medlem at det er et stort
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behov for & oppgradere utstyr i yrkesfaglige utdan-
ningsprogram, sarlig innen de ressurskrevende yr-
kesfagprogrammene.

Regjeringens forslag om & behovspreve bosti-
pendet mot leerlingelennen vil ramme leerlinger som
er nedt til 4 bo pa hybel for & kunne ta fagbrev. Dette
vil spesielt ramme ungdom i distriktene og er det
motsatte av et lerlingeloft. Dette medlem gar
derfor imot forslaget. I det alternative budsjettforsla-
get vil Senterpartiet ogsa reversere behovsprevingen
av grunnstipendet mot begge foreldrenes gkonomi,
slik regjeringen har gjennomfert innevarende éar.
Dette medlem viser til at Senterpartiet ogsa vil
styrke fagskoleutdanningene i dette budsjettet.

Dette medlem mener regjeringens budsjett-
forslag viser at det sakalte lererloftet er ikke mer enn
en framtidig visjon og at regjeringens prioriteringer
ikke vil lose hovedutfordringene i skolen. Senterpar-
tiet lytter til hva laerere opplever som viktigst for & fa
en god skole, nemlig behovet for flere laerere og tid
til & mote behovene til den enkelte elev i klasserom-
met. Det kan bare realiseres gjennom & sette skole-
eierne i skonomisk stand til & eke lerertettheten ved
den enkelte skole gjennom en bedre kommunegko-
nomi, slik Senterpartiet foreslar i dette budsjettfor-
slaget. Dette medlem mener det er viktigere &
oke antall lerere enn & gke antall timer for & heve
kvaliteten i undervisningen. Derfor gér Senterpartict
imot regjeringens forslag om & innfere 1 time ekstra
i naturfag og foreslér i stedet 1 000 nye leererarsverk
for & gke larertettheten i hele grunnskolen.

Dette medlem deler regjeringens enske om
videreutdanning av lerere. Vi mener regjeringen for
ensidig prioriterer midler til videreutdanning og ne-
glisjerer behovet for andre ngdvendige tiltak for &
bedre kvaliteten i skolen og larernes arbeidsforhold.
Derfor vil dette medlem omprioritere noen av
disse midlene til blant annet & gke antall leererstillin-
ger.

Dette medlem viser til at Senterpartiet on-
sker at alle elever skal fa delta pé leirskole i lgpet av
grunnskolen uten at det skal komme i konflikt med
gratisskoleprisnippet. Derfor foreslar Senterpartiet a
bevilge 100 mill. kroner for & styrke den offentlige fi-
nansieringen av leirskoleopphold for elever i grunn-
skolen.

Dette medlem vil understreke at det til tross
for at antall studentboliger er gkt de senere arene,
fortsatt er et stort udekket behov ved mange studie-
steder. Derfor foreslér Senterpartiet 4 eke byggingen
av studentboliger i 2016 med 500 boenheter utover
regjeringens forslag. Senterpartiet vil fortsatt arbeide
for & innfore 11 maneders studiestatte slik at studen-
tene er sikret inntekt i hele semesteret. I tillegg vil
dette medlem vise til at Senterpartiet vil trappe
opp basisstetten til 1,2 G slik at studentenes kjope-
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kraft kommer opp pé et niva som gjor det mulig 4 stu-
dere pé heltid.

KULTUR

Kulturtilbud og kulturaktiviteter er livsnedven-
dig for & skape livskraftige lokalsamfunn. Dette
medlem viser til at Senterpartiets alternative bud-
sjett inneholder flere tiltak som bidrar til et lokalt
kulturleft. Det viktigste grepet er & oke kommunenes
frie inntekter slik at kommunene far gkonomisk
handlefrihet til & prioritere lokale kulturtiltak, her-
under bibliotek og musikk- og kulturskoler. P4 Kul-
turdepartementets budsjett foreslar Senterpartiet en
offensiv styrking av tilskuddsordninger som retter
seg mot det frie feltet og lokale og regionale kultur-
tiltak. Dette medlem viser til forslaget i alterna-
tivt budsjett om en gkning i musikkutstyrsordningen
som er et annet bidrag i strategien for & sikre gode
musikkarenaer lokalt. Senterpartiet foreslar ogsa en
ny tilskuddsordning for organisasjonseide kulturhus
for & opprettholde og utvikle lokale kulturarenaer.

Dette medlem vil understreke nedvendighe-
ten av 4 opprettholde mediemangfoldet. NRK er
Norges viktigste mediebedrift, og dette medlem
reagerer derfor pé at regjeringen pa nytt foreslér kutt
i NRKs gkonomiske rammer, noe som vil innebzre
kutt i programtilbudet og ramme distriktsredaksjone-
ne. Dette medlem mener at NRK ma sikres for-
utsigbare og tilstrekkelig finansiering av allmenn-
kringkastingsoppdraget og inntekter til videre utvik-
ling som allmenkringkaster med en sterk regional
forankring. Senterpartiet foreslér derfor & ke lisen-
sen med 70 kroner i1 2016.

Senterpartiet kan heller ikke goda regjeringens
forslag om & kutte produksjonsstetten til avisene, noe
som direkte vil ramme mediemangfoldet lokalt og re-
gionalt. Senterpartiet gér ogsé imot gkning av mer-
verdiavgiften pa kultur- og medicomradet og foreslar
a opprettholde lav momssats pa 8 pst.

Dette medlem viser til at Senterpartiets alter-
native budsjett er et kraftig handslag til all frivillig
virksombhet. Senterpartiet mener at det ikke skal vare
skatt pé frivillig virksomhet og mener regjeringens
forslag til mva.-kompensasjon pa langt ner er til-
strekkelig. Derfor foreslar Senterpartiet blant annet &
trappe opp bevilgningen til merverdiavgiftskompen-
sasjon for frivillige organisasjoner slik at lag og
foreninger kan f4 refundert en storre andel av de re-
elle momsutgiftene pad varer og tjenester. Dette
medlem er skuffet over at regjeringen avviser Sen-
terpartiets forslag om & omgjere mva.-kompensasjo-
nen for idrettsanlegg fra en rammestyrt til en regel-
styrt ordning. For & imgtekomme idrettslag som patar
seg ansvaret for 4 realisere idrettsanlegg foreslar
Senterpartiet derfor en ytterligere okning av ordnin-
gen for & dekke det reelle behovet.
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Dette medlem er bekymret for at en sterre
andel av stetten til frivillige organisasjoner gjores
spillemiddelavhengig. Derfor foreslar Senterpartiet
en styrking av tilskuddet til frivillighetssentraler og
en gkning i tilskuddet til grunnstetten til barne- og
ungdomsorganisasjonene over statsbudsjettet. I til-
legg vil Senterpartiet innlemme organisasjonseide
kulturhus i mva.-kompensasjonsordningen for utgif-
ter knyttet til rehabilitering og ombygging.

ARBEID OG SOSIAL

Dette medlem viser til at Senterpartiet pé ar-
beidslivsomradet i statsbudsjettet for 2016 prioriterer
okt innsats for svakerestilte pa arbeidsmarkedet og
en tiltakspakke for 4 avdekke og motvirke det store
omfanget av arbeidslivskriminalitet og sosial dum-
ping i det norske arbeidsmarkedet.

Dette medlem vil understreke at full syssel-
setting og sma inntektsforskjeller er den mest effek-
tive maten & forhindre fattigdom og ekonomiske for-
skjeller i Norge pa. Dette medlem viser til fler-
tallsmerknaden fra kapittel 1.2 under overskriften
«Politikk for bedre fordeling og mindre fattigdom» i
Innst. 222 S (2011-2012), jf. Meld. St. 30 (2010—
2011), sitat:

«Arbeidsmarkedspolitikken og makrogkono-
misk politikk pavirker den primere inntektsfordelin-
gen gjennom & pavirke sysselsetting og inntektsut-
vikling. Den primere inntektsfordelingen kan endres
gjennom inntektsoverforinger i trygdesystemet og
utforming av skattesystemet. Dette gir den sekundee-
re inntektsfordelingen. Forbruksmulighetene pavir-
kes ogséd av at viktige velferdstjenester tilbys gratis
eller til lav kostnad av fellesskapet. Helse og omsor%,
kultur og bolig kan veere eksempler pa dette. En o
fensiv forbrukerpolitikk vil ogsa pavirke folks gko-
nomiske ressurser.»

Dette medlem visertil at deti dag bor om lag
170 000 flere personer fra de @st- og sentraleuropeis-
ke medlemslandene i Den europeiske union (EU) i
Norge enn det gjorde i 2003, for de store gstutvidel-
sene av EU 1 2004 og 2007. I tillegg arbeidet nesten
like mange fra EU-land i Ost-Europa (om lag
150 000 personer) pé korttidsopphold i fjerde kvartal
2014. Dette viser det store omfanget av EQS-inn-
vandring som det norske arbeidsmarkedet har blitt
stilt overfor som folge av EUs gstutvidelser og Nor-
ges deltakelse 1 Det europeiske skonomiske samar-
beidsomrédet (EQS) med fri flyt av personer, kapital,
tjenester og varer. Dette medlem vil understreke
at den store E@JS-innvandringen siden utvidelsene av
Den europeiske union (EU) estover i 2004, har gitt
lavere produktivitetsvekst, lavere lennsvekst og stor-
re forskjeller, jf. «Rapport nr. 2-2015» fra Senter for
lonnsdannelse. Manglende regulering av tilbudet av
arbeidskraft fra E@S-omradet og okt omfang av inn-
vandring som kommer fra EQS-omradet, vil kunne
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skape ytterligere utfordringer i det norske arbeids-
markedet som spesielt utfordrer lennsdannelsen i
lavlennsgrupper.

Dette medlem er imot E@S-avtalen fordi
Norge med avtalen avga suverenitet og selvraderett,
blant annet knyttet til reguleringen av det norske ar-
beidsmarkedet. Dette medlem mener full syssel-
setting og smé inntektsforskjeller ma vaere det over-
ordnede maélet i arbeidslivspolitikken. Avgjerende
for & na dette malet er reguleringen av tilbudssiden i
det norske arbeidsmarkedet.

JUSTIS

Dette medlem mener det er nedvendig & fore
en justispolitikk som gjer at folk kan kjenne seg tryg-
ge 1 hele landet. Dette gjores gjennom gkt tilstedevee-
relse, mer forebygging og bedre samhandling.

Dette medlem vil peke pa viktigheten av at
politiet styrkes over hele landet, for & redusere re-
sponstiden. Styrkingen av politiet skal medfere bedre
tjenester, ikke gkt byrakrati. Det er videre viktig at
antall fengselsplasser bygges ut raskt i Norge, og at
man serger for at kapasiteten ekes over hele landet.

Dette medlem merker seg at regjeringen leg-
ger opp til store endringer i domstolstrukturen i stats-
budsjettet for 2016. Dette medlem mener det vil
fore til ytterligere sentralisering av statlige arbeids-
plasser, av advokatkontor og sterre reiseavstander for
brukere av tingrettene som kan gjere domstolens ar-
beid mindre rasjonelt. Dette vil vere en uheldig og
ugnsket utvikling.

SAMFERDSEL

Dette medlem viser til at en sterk infrastruk-
tur- og transportpolitikk er en nedvendig forutset-
ning for visjonen om & ta hele Norge i bruk. Dette
medlem vil utvikle et moderne og framtidsrettet
transportsystem som gjor trafikkavviklingen enklere,
raskere og tryggere. Dette vil styrke konkurranse-
kraften til naeringslivet i hele landet, gi et bedre by-
miljo og en sterkere nasjonal klimainnsats, og styrke
regional og lokal utvikling. Dette medlem er
seerlig kritisk til nedprioriteringen av samferdselstil-
tak i distriktene, samt regjeringens kraftige forver-
ring av pendlernes skattevilkdr. Dette medlem
mener det ma satses kraftig pa rassikring, fjerning av
flaskehalser pa veinettet, krysningsspor pa jernba-
nen, sterk satsing pa havner og farleder, og utbygging
av bredbandsdekningen i distriktene og mobilnettet
langs transportarene.

Dette medlem viser til forslag om kraftig ok-
ning av de statlige midlene til fylkeskommunene i
Senterpartiets alternative budsjett, eremerket til ved-
likehold av fylkesveger. Dette medlem viser til
at omleggingen av inntektssystemet for fylkeskom-
munene, de sakalte fylkesngklene, var ett av de store
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spersmal i debatten om statsbudsjett hesten 2014.
Dette medlem minner om at noen fylker kom
serlig darlig ut, forst og fremst de som hadde en stor
andel bat- og ferjedrift og spredt bosetting: Nord-
land, Troms, Finnmark og Sogn og Fjordane. Dette
medlem viser ogsa til at et samlet storting har er-
kjent disse problemene og innfert en tapskompensa-
sjonsordning for fylkene som kommer darligst ut.
Men denne gir ikke tilstrekkelig kompensasjon for de
berorte fylkene. Dette medlem understreker at
det er sentralt for Senterpartiet & rette opp denne
skjevheten.

Dette medlem vil bemerke at mange bedrif-
ter sliter med & opprettholde lennsomheten i forlen-
gelse av den svake utviklingen i norsk oljenzring,
serlig pa Ser- og Vestlandet. Dette medlem me-
ner det er helt nedvendig & stimulere norsk narings-
liv 1 en periode med svak utvikling, og viser til for-
slag om halvering av bompengesatsene for tunge kjo-
retoy fra 1. februar 2016. Dette medlem foreslér
at staten skal dekke inntektstapet for bompengesel-
skapene.

Dette medlem mener det ma satses kraftig
for & vri godstrafikken over fra veg til jernbane og
sjo. Dette medlem vil sarlig peke pé at det er
helt nedvendig & styrke regulariteten for godstrans-
port pa jernbane — s&rlig pa de lange transportstrek-
ningene mellom landsdelene — og viser til at Senter-
partiet foreslar & oke jernbaneinvesteringene med
235 mill. kroner for & takle utfordringene pa dette fel-
tet. Dette medlem viser ogsé til at det er nedven-
dig & styrke utbyggingen av havner og farleder.
Dette medlem viseriden sammenheng til at Sen-
terpartiet i sitt alternative statsbudsjett for 2016 fol-
ger opp nerskipsfartsstrategien med a etablere en
egen incitamentsordning for godstransport pa bat,
kostnadsberegnet til 50 mill. kroner. Det er stort be-
hov for & koble sjesiden bedre sammen med landsi-
den, spesielt nar det gjelder ankomst til havn for god-
stransport som kommer per veg eller jernbane. Det-
te medlem viser til at Senterpartiet i sitt alternati-
ve statsbudsjett for 2016 foreslar en bevilgning pa 50
mill. kroner til en slik plan. Dette medlem viser
videre til at Senterpartiet i sitt alternative statsbud-
sjett for 2016 foreslar & bevilge 50 mill. kroner til
Borg havn i Ostfold.

Dette medlem viser til at Senterpartiet fore-
slér & styrke den statlige tilskuddsordningen til fiske-
rihavneanlegg med 70 mill. kroner.

Dette medlem minner ogsa om at det navee-
rende, offentlige vegnettet gir store konkurran-
seulemper for norsk skogindustri. Det er viktig for
effektiviseringen av temmertransporten at man fjer-
ner «flaskehalser» Senterpartiet prioriterer en egen
satsing pa a fjerne «flaskehalser» pa riksveier, fyl-
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kesveier og kommuneveier, og har satt av 390 mill.
kroner til slike tiltak.

Dette medlem har med uro merket seg at for-
slaget til 2016-budsjett forverrer pendlernes Kkar,
tredje aret parad. Dette medlem viser til Senter-
partiets alternative statsbudsjett for 2016, hvor det
foreslas skattelette for pendlere. Dette medlem
viser til Senterpartiet alternative statsbudsjett for
2016 hvor det foreslas en nasjonal plan for & styrke
kapasiteten for parkering ved «strategisk viktige»
kollektivknutepunkt i storbyregionene Oslo, Bergen,
Trondheim og Stavanger for 4 tilfore de sentrale stop-
pestedene rundt de sterste byene 8 000 nye parke-
ringsplasser.

Flytransport stér for en viktig del av persontrans-
porten i store deler av landet. Dette medlem vi-
ser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett for
2016 foreslar a styrke kortbanenettets stilling gjen-
nom forbedret rammevilkar. Dette medlem viser
til at regjeringen har varslet at Avinor skal kutte 1,5
mrd. kroner pa tre ar (2015-2018), noe som sarlig
kan true flyplasser pa Helgeland og i Lofoten.

Dette medlem mener en av de storste svak-
hetene ved regjeringens samferdselspolitikk er at den
ikke prioriterer innsatsen for a sikre veinettet mot ras
heoyt nok. Dette medlem viser til Senterpartiets
forslag om & gke bevilgningene til rassikring péa riks-
veger med 200 mill. kroner og pé fylkesveger med
200 mill. kroner.

Dette medlem har registrert at regjeringen i
forslaget til statsbudsjett for 2016 foreslar & kutte be-
vilgningen som bidrar til bedre bredbandsdekning i
distriktene. Dette medlem viser til Senterpartiets
alternative budsjett for 2016 hvor det foreslés & styr-
ke bevilgningen med 210 mill. kroner. Tilgang til
moderne ekom-tjenester som mobil og bredband er
blitt en nedvendighet, bade for privatpersoner og be-
drifter. Dette medlem minner ogsa om at det er
store utfordringer knyttet til mobildekningen langs
hovedferdselsarene, blant annet langs toglinjene.
Dette medlem viser til Senterpartiets forslag om
a sette av 150 mill. kroner til & bedre mobildekningen
langs hovedferdselsarene.

Dette medlem viser til at bygging av nye di-
gitale kommunikasjonslinjer mellom Norge og utlan-
det vil kunne legge grunnlaget for ny verdiskaping og
naeringsutvikling i Norge. Dette medlem viser til
at det ligger synergieffekter i & legge fiberkabel i for-
bindelse med Statnetts bygging av kraftkabler. De to
aktuelle sakene na er bygging av fiberkabel mellom
Norge og Tyskland (Tonstad — Wilster) og Norge og
Storbritannia (Kvilldal — Blyth). Staten ma bidra til at
prosjektene blir realisert.

P& denne bakgrunn fremmes folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen bidra til at det legges
fiberkabel samtidig som det bygges nye kraftkabler
mellom Norge og Tyskland og Norge og Storbritan-
nia.»

Dette medlem viser ogsa til at Senterpartiet i
sitt alternative statsbudsjett for 2016 pépeker beho-
vet for at Enova pé en bedre méte folger opp de opp-
gavene som Transnova tidligere hadde. Videre frem-
mes det forslag om & styrke Trygg Trafikks arbeid
med fire foreslatte kampanjer.

Videre understreker dette medlem at det er
viktig & viderefore prosjektet «Forbedret TT-tilbud til
brukere med sarlige behov». Senterpartiets bevilg-
ningsforslag i 2016 er et ledd i en foreslatt opptrap-
ping over fem ar for & gjore ordningen landsdekken-
de.

FORSVAR

Dette medlem viser til at Senterpartiets mal
med det norske forsvaret er a sikre et forsvar som ev-
ner & forsvare norsk territorium og sikre nasjonale in-
teresser. Derfor gker Senterpartiet forsvarsbudsjettet
med 200 mill. kroner. Det er avgjerende at Norge har
et operativt forsvar, og at alle avdelinger i Forsvaret
til enhver tid gjennomforer tilstrekkelig med trening.
Det blir fra flere hold pekt pa at forsvarsbudsjettet gir
for lite rom for til drift, aktivitet og trening av den
strukturen som naverende langtidsplan fastslar at
Forsvaret skal ha. Dette medlem viser til at Sen-
terpartiet i sitt alternative budsjett gker bevilgninge-
ne til Heren med 110 mill. kroner. Tilsvarende okes
bevilgningene til Sjeforsvaret med 40 mill. kroner, til
Luftforsvaret med 30 mill. kroner og til Kystvakten
med 20 mill. kroner. Bevilgningene til Heimevernet
okes med 140 mill. kroner, noe som bade sikrer arlig
trening av samtlige avdelinger, i tillegg til en inves-
teringspakke for oppgradering av vapen i Heimever-
net. Gjennom sitt alternative statsbudsjett serger
Senterpartiet for mer trening av bataljonene, oving i
Heimevernet, seiling i Sjeforsvaret og flyging i Luft-
forsvaret. Slik kan Norge sikre et utholdende forsvar
som til enhver tid er rustet til & forsvare Norge.

UTENRIKS OG BISTAND

Dette medlem understreker Senterpartiets
onske om 4 bidra til et samfunn med mindre forskjel-
ler, bade nasjonalt og globalt. Verden stér i dag over-
for en av de sterste humanitere krisene siden 2. ver-
denskrig. Senterpartiet mener det trengs en historisk
satsing pa nedhjelp, spesielt til Syrias neromrader.
Pa denne bakgrunn eker Senterpartiet i sitt alternati-
ve budsjett bevilgningene til nedhjelp og humanitaer
bistand til Syrias neromrader med 3 mrd. kroner.
Samlet oker Senterpartiet bistandsbudsjettet med
over 4,1 mrd. kroner, sammenliknet med regjerin-
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gens foreslatte budsjett. Dette medlem vil ogsa
fremme et forslag for Stortinget der regjeringen bes
om 4 felge opp sitt initiativ til en giverlandkonferan-
se for nadhjelp og humaniter bistand til Syrias neer-
omrader. FN har bedt verdenssamfunnet om 4,5 mrd.
amerikanske dollar for & hjelpe Syria-flyktningene.
Sa langt har man ikke mottatt halvparten av disse
midlene. Resultatet er at FN ma kutte i den helt
grunnleggende nedhjelpen, som matrasjoner og hel-
sehjelp.

For Senterpartiet er det viktig & stette opp om
oppbyggingen av nasjonalstater som blir styrt gjen-
nom et levende folkestyre og desentralisering av
makt. Spredning av makt forutsetter et aktivt sivilt
samfunn i hvert land. Vi gker i drets budsjett bevilg-
ningene til sivilt samfunn med neer 1,3 mrd. kroner.
Senterpartiet jobber for internasjonalt samarbeid
mellom suverene demokratiske nasjonalstater og et
sterkt FN for & lgse globale utfordringer i fellesskap.
Med dette som utgangspunkt gker Senterpartiet stat-
ten til ulike programmer og fond i FN med om lag
500 mill. kroner.

SKATT OG AVGIFT

Dette medlem viser til at Senterpartiets alter-
nativ innebarer mélrettede skatte- og avgiftslettelser
for naringsdrivende i hele landet pd brutto mer enn
3,1 mrd. kroner palept sammenlignet med regjerin-
gens opplegg. Inkludert i dette er 1/2 mrd. kroner i re-
duserte bompengesatser for tunge kjoretoy, gronne
ekstraavskrivninger for all sertifikatkraft (ikke bare
vindkraft), ekte avskrivningssatser for vogntog, las-
tebiler og busser, nei til regjeringens beskatning av
generasjonsskifter i landbruket, samt gkning i béde
jordbruks-, fisker- og sjemannsfradrag. Dette
medlem viser videre til at Senterpartiet foreslar
fast avskrivningssats i saldogruppe d (personbiler,
maskiner og inventar) pa 25 pst., noe som blant annet
gir bedre vilkar for industrien. Videre foreslar Sen-
terpartiet 25 pst. reduksjon i arbeidsgiveravgift for
leerlinger.

Dette medlem viser til at Senterpartiet fore-
slar & senke selskapsskattesatsen 25 pst., noe som
innebarer en skattelette for bedriftene pa ca. 5,4 mrd.
kroner pélopt. Samtidig viserdette medlem til at
Senterpartiet foreslér at effektiv utbytteskatt okes til
36,9 pst.

Dette medlem viser til at Senterpartiet gér
imot regjeringens foreslétte endringer i beskatningen
av vannkraftverk og vil ta initiativ til en gjennom-
gang av kraftverksbeskatningen med sikte pé a gjen-
opprette den fordelingen av vannkraftformuen som
et bredt stortingsflertall sto bak i kraftskatterefor-
men.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en gjen-
nomgang av kraftverksbeskatningen med sikte pa &
gjenopprette den fordelingen av vannkraftformuen
som et bredt stortingsflertall sto bak i kraftskattere-
formen.»

Dette medlem vil vise til at Senterpartiet
foreslar & utvide regjeringens foreslatte ordning for
skattefradrag for ENOK-tiltak i private hjem, fra en
ramme pa 250 mill. kroner til 500 mill. kroner. En-
gangsavgiften endres for & stimulere til kjop av mer
klima- og miljevennlige biler. Dette medlem vil
videre vise til at Senterpartiet gér imot regjeringens
forslag om veibruksavgift pa naturgass og LPG. Sen-
terpartiet foreslar & fjerne veibruksavgiften for bio-
drivstoff som er iblandet bensin og autodiesel, og i
stedet gke veibruksavgiften for gvrig volum av ben-
sin. Det innferes i Senterpartiets alternative budsjett
CO,-avgift etter lav sats for skip i utenriksfart, for
fiske og fangst i fjerne farvann og for fly i utenriks-
fart. NO_-avgiften ekes med 3 kr/kg, svovelavgiften
okes med 5 are og avgiften pd HFK og PFK gkes til
410 kroner per tonn CO,-ekvivalenter. Produktavgif-
ten pa alkoholfrie drikkevarer pa saft og sirup basert
pa frukt, beer eller gront uten tilsatt sukker foreslas
fijernet fra 1. juli 2016.

Dette medlem vil vise til at taxfree-
endringene som ble vedtatt i revidert nasjonalbud-
sjett varen 2015 reverseres, taxfreekvoten for alkohol
reduseres med ¢én flaske og de tollfrie kvotene for
innforsel av tobakksvarer (taxfree-kvoten) halveres i
Senterpartiets alternative budsjett. I samme doku-
ment gkes avgiftene pa brennevin med fem prosent,
avgifter pa tobakk og avrig alkohol gkes med tre pro-
sent.

Dette medlem vil vise til at Senterpartiet
foreslar a fjerne unntaket for betaling av merverdiav-
gift ved netthandel fra utlandet, for slik & sikre like
konkurransevilkar mellom norske og utenlandske
netthandelsbedrifter. Dette vil bade bidra til & sikre
norske arbeidsplasser i tillegg til & fjerne et stadig
okende skattetap for staten. Det totale skattetapet
med dagens ordning kan pa usikkert grunnlag anslés
til neermere 2,9 mrd. kroner pélept i 2016.

Dette medlem vil vise til at regjeringens for-
slag til gkning i den lave momssatsen fra 8 til 10 pst.
reverseres 1 Senterpartiets alternative budsjett og at
tollsatser pa jordbruksomrédet som ble fjernet i 2015
gjeninnferes. I Senterpartiets alternative budsjett
innfores det en aktivitetsskatt pa finanssektoren som
vil innbringe ca. 6,8 mrd. kroner arlig bokfert (8,5
mrd. kroner palept) til fellesskapet, tilsvarende det
skattetapet som staten i dag har ved at neringen er
unntatt fra merverdiavgiftssystemet.
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KOMMENTARER TIL FORLIKET

Dette medlem viser til forliket om statsbud-
sjettet som ble inngatt mellom regjeringspartiene
Hoyre og Fremskrittspartiet, og Kristelig Folkeparti
og Venstre. Dette medlem vil papeke at forhand-
lingene om et budsjettforlik har gatt langt utover
planlagt tidsramme og vanskeliggjort Stortingets ar-
beid med statsbudsjettet. Dette medlem mener at
dette er en uheldig arbeidsform.

Etter dette medlems mening prioriterer for-
liket for lite midler til & skape gode tjenester neer folk.
Kommunene har ansvaret for de viktigste velferds-
tjenestene som skole, barnchage og eldreomsorg. 1
tillegg vil kommunene fa store oppgaver med & bo-
sette og integrere de mange tusen flyktningene som
er kommet til landet. Til dette viktige arbeidet trenger
kommunene store ressurser, og det har verken regje-
ringspartiene eller Kristelig Folkeparti og Venstre
evnet & prioritere. I Senterpartiets alternative budsjett
legges det opp til & gke satsingen pa norske kommu-
ner med over 6 mrd. kroner. Det viser at det er mulig
a prioritere kommunenes gkonomi selv i gkonomisk
utfordrende tider.

Dette medlem er kritisk til ekningen i el-av-
giften som inngar i forliket, og som innebzarer at el-
avgiften i lopet av ett ar har gkt med over 2 mrd. kro-
ner. Dette er tredje gangen pa ett ar at regjeringen og
stottepartiene eker el-avgiften. Senterpartiet mener
det er feil & gke el-avgiften fordi det er en mélrettet
avgiftsekning for norske bedrifter og privathushold-
ninger som rammer alle uavhengig av lennsomhet og
inntekt.

Dette medlem mener det er underlig at regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre gir en
maélrettet skatteskjerpelse til pendlerne gjennom &
kutte i pendlerfradraget. Nar arbeidsledigheten stiger
ma vi forvente at flere méa pendle til jobb, derfor me-
nerdette medlem at a kutte i pendlerfradraget er
en dérlig prioritering.

Dette medlem mener at det er uheldig at for-
likspartene fjerner skattefritak for sluttvederlag og er
imot dette. Denne ordningen er til for & sikre eldre ar-
beidstagere som mister sin jobb en inntektsmulighet
for & avhjelpe i en vanskelig periode. Denne ordnin-
gen har hittil sikret at eldre som blir arbeidsledige har
kunnet fa utbetalt inntil 80 000 kroner skattefritt. Na
vil denne engangssummen bli beskattet og den ar-
beidsledige vil fd langt mindre utbetalt. Dette
medlem mener at tidspunktet for innferingen av
skattlegging av sluttvederlag er spesielt uheldig med
tanke pa at arbeidsledigheten 1 Norge er stigende.

Dette medlem er kritisk til innfering av av-
gift pa flyreiser. Dette medlem viser til at flyrei-
ser i deler av landet er en nedvendig del av kollektiv-
tilbudet og at skattlegging av flyreiser vil ramme



58

mange som er bosatt i Distrikts-Norge og er avhengi-
ge av flyreiser i hverdagslivet.

Dette medlem mener det er uheldig at for-
likspartene har valgt & ta en del av inndekningen i
statsbudsjettet gjennom ekt utbytte fra statlig eide
selskaper. Statens eierskap skal ikke vaere et redskap
som benyttes for & saldere statsbudsjettet. Dette
medlem vil i denne sammenheng péapeke at det
samme flertallet som inngar i forliket tidligere har
vedtatt at Posten ikke lenger skal drive postombae-
ring pa lerdager. Forlikspartene kutter dermed i vik-
tige tilbud for deretter & ta okt utbytte fra selskapet.
Dette er uklok eierstyring. Dette medlem vil
ogsd papeke at et enstemmig storting i desember
2014 tilforte Statkraft 10 mrd. kroner i ny kapital.
Dette medlem mener derfor at det er svart spe-
sielt at forlikspartene mindre enn et &r senere tar gkt
utbytte fra selskapet.

I forliket ble det kun gitt en liten ekning i bevilg-
ningene til nedhjelp i Syrias neromrader. Dette
medlem vil i denne sammenheng vise til at spesielt
Fremskrittspartiet tidligere har lovt store midler til
hjelp i neromradene, men at disse lovnadene ikke
folges opp i praksis. En rekke hjelpeorganisasjoner
har pekt pd at Norge i ar ber g foran som et eksem-
pel og bevilge 3 mrd. kroner til nedhjelp og humani-
teer bistand 1 Syria og naromradene. I regjeringens
opprinnelige forslag til statsbudsjett manglet det 1,75
mrd. kroner for & mate denne oppfordringen. I forli-
ket mangler det fortsatt 1,7 mrd. kroner for & oppfylle
hjelpeorganisasjonenes mal. Senterpartiet har i sitt
alternative budsjettforslag fulgt opp denne oppfor-
dringen. Dette medlem vil vise til at situasjonen
na er s ille at Verdens matvareprogram har vert ngdt
til & kutte ned pa distribusjonen av mat. Dette
medlem papeker for gvrig at det er underlig at for-
likspartene med dagens flyktningsituasjon ser seg
ngdt til & kutte 25 mill. kroner i bistand til palestinske
flyktninger. Dette medlem viser for gvrig til at
Senterpartiet tidlig 1 hest tok initiativ til at Norge
skulle arrangere en giverlandskonferanse for flykt-
ninger fra Syria. Dette initiativet fulgte senere regje-
ringen opp. Dette medlem understreker at om en
slik giverlandskonferanse vil vere vellykket avhen-
ger av at land som Norge gér foran med et godt ek-
sempel og gir et substansielt bistandsbidrag.

Dette medlem viser til at forlikspartene er
blitt enige om & gi 4 000 kroner mer arlig til enslige
alderspensjonister med minstepensjon. Dette
medlem slutter seg til denne endringen i forslaget
til statsbudsjett ettersom det samsvarer med Senter-
partiets méal om a utjevne gkonomiske forskjeller i
samfunnet. Senterpartiet vil ta midler fra ymse-pos-
ten for & dekke inn gkte utgifter i forbindelse med
dette tiltaket.
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Dette medlem ertilfreds med at forliksparte-
ne reverserer regjeringens opprinnelige forslag om a
beskatte salg av landbrukseiendom innad i familien.
Dette er viktig for & opprettholde familielandbruket
og for a gi unge mulighet til & komme inn i landbru-
ket. Dette medlem vil derfor stette denne end-
ringen i forslag til statsbudsjett.

Dette medlem merker seg at forlikspartene
er enige om a reversere kuttet til oppleering av enslige
asylsgkere i omsorgssenter og foreslér & bevilge 35,5
mill. kroner til dette formélet. Dette medlem
slutter seg til denne endringen 1 forslag til statsbud-
sjett. Senterpartiet vil ta midler fra ymse-posten for &
dekke inn egkte utgifter i forbindelse med dette tilta-
ket.

Dette medlem viser til at det i Prop. 1 S
(2015-2016) ble fremmet forslag om 500 mill. kro-
ner i engangstilskudd til vedlikehold og rehabilite-
ring i en tiltakspakke for a styrke den kommunale
sysselsettingen for & motvirke arbeidsledighet. I
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) ble tiltakspakken re-
dusert til 200 mill. kroner og forbeholdt seks fylker
pa Ser- og Vestlandet. I budsjettavtalen mellom Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
er ogsa dette belopet fjernet. Dette medlem be-
klager at tiltakspakken er fjernet. Arbeidsledigheten
oker og det er viktig med tiltak for a holde sysselset-
tingen oppe. Det vises til Senterpartiets alternative
budsjett hvor forslagene fra Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) viderefores.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en ordning
for refusjon av bompengekostnader til bompengesel-
skapene, med sikte pa halverte bompengesatser for
tunge kjoretoyer.»

«Stortinget ber regjeringen serge for halverte fly-
plassavgifter pa kortbanenettet.»

«Stortinget ber regjeringen gi en reduksjon pé 25
pst. i flyplassavgiftene for fly som bruker biodriv-
stoff.»

«Stortinget ber regjeringen utforme et regelverk
for bunnfradrag i avgifter pd drikkevareemballasje
og engangsemballasje for drikkevare.»

«Stortinget ber regjeringen, som del av en storre
gjennomgang av incentivordninger for mer miljeo-
vennlige emballasje- og resirkuleringslgsninger, ut-
forme et regelverk for & unnta bioplast fra grunnav-
gift pa engangsemballasje.»
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«Stortinget ber regjeringen legge folgende krite-
rier til grunn for fordeling av ekte bevilgninger til
tapskompensasjon til fylkeskommunene:

— 70 pst. i tilleggskompensasjon for tap mellom
200—799 kroner/innbygger

— 85 pst. i tilleggskompensasjon for tap over 800
kroner/innbygger.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for & styrke den norske huma-
niteere innsatsen 1 Syrias neromréader.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et gront in-
vesteringsselskap for utvikling av teknologibedrifter
og komme tilbake til Stortinget med et forslag om &
tilfore selskapet kapital pa 10 mrd. kroner.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en ny til-
skuddsordning for sykehjem med mal om a tilby be-
boere én times aktivitet hver dag tilpasset den enkel-
tes funksjonsniva. Tilskuddsordningen mé bidra til
blant annet flere fysioterapeuter, ergoterapeuter, akti-
viterer, musikkterapeuter og frivillighetskoordinato-
rer pa sykehjem.»

«Det skal ikke benyttes ngytral merverdiavgift i
staten og i helseforetakene.»

«Stortinget ber regjeringen gjenopprette et be-
redskapslager for matkorn.»

«Stortinget ber regjeringen endre praksis nar det
gjelder avtaleinngdelse med kommersielle tilbydere
av mottakstjenester slik at muligheten til & ta ut eko-
nomisk profitt knyttet til & eie og drive asylmottak,
strammes kraftig inn.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
engangstilskuddet til vedlikehold og rehabilitering
kan disponeres til skoler, omsorgsbygg, kirker og
kulturbygg.»

Dette medlem viser for gvrig til tabell i ved-
legg 3, som er en synliggjering av de prioriteringer
som ligger til grunn for Senterpartiets forslag til ved-
tak pé det enkelte rammeomrade.

3.1.3.7 MERKNADER FRA VENSTRE

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er dpenbart at 2016 vil medfere sterre utfordrin-
ger for Norge enn det vi har vart vant til & hdndtere
de siste 10—15 drene. Dette medlem vil spesielt
peke pa folgende forhold som er helt avgjerende for
Venstres tilnerming til budsjettarbeidet for 2016:

59

— Flyktningkrisen i Europa og i landene rundt Mid-
delhavet som folge av borgerkrigen i Syria.

— Okende ledighet og behov for omstilling av spe-
sielt oljerelatert virksomhet bl.a. som folge av lav
oljepris.

— Nodvendigheten av & ta klimatrusselen pé alvor
og gjere tiltak bade nasjonalt og internasjonalt
som far klimautslippene ned, men som samtidig
legger til rette for grenn vekst.

— En ikke berekraftig vekst i oljepengebruk, of-
fentlig forbruk og offentlige utgifter som, om det
fortsetter, vil stille Norge overfor store utfordrin-
ger — spesielt i1 et generasjonsperspektiv. Ulgste
oppgaver og ubetalte regninger overlates til kom-
mende generasjoner.

Dette medlem mener at det er behov for bade
kortsiktige tiltak for & lese flyktningkrisen og en
okende arbeidsledighet, og det er behov for langsik-
tige tiltak for & framskynde og stimulere det gronne
skiftet og tiltak som sikrer en barekraftig velferdsstat
i framtiden. Venstre har derfor presentert et forslag til
statsbudsjett for 2016 som er tilpasset disse utfor-
dringene. Dette medlem foreslar krevende, men
nedvendige grep for & omstille Norge i en grennere
retning, bl.a. ved 4 ta skatte- og avgiftssystemet ak-
tivt 1 bruk for & endre adferd i en milje- og klima-
vennlig retning. Dette medlem foreslar kreven-
de, men nedvendige grep for & redusere offentlige ut-
gifter, men samtidig trygge velferden ogsé for kom-
mende generasjoner. Dette vil for enkelte oppleves
som smertefullt, men det er nedvendig. Og det finnes
muligheter i omstilling. De mulighetene understre-
kes og forsterkes i Venstres forslag til statsbudsjett
for 2016. Venstres budsjettforslag for 2016 er et bud-
sjett for gronn vekst.

Dette medlem viser til at vi er i en noe spesi-
ell budsjettsituasjon all den tid regjeringen forst la
fram sitt budsjettforslag 7. oktober 2015 for sa & leg-
ge fram et omfattende tilleggsnummer til budsjettet
30. oktober 2015 knyttet til en betydelig ekning i ut-
gifter som folge av et gkende antall flyktninger og
asylsekere til Norge.

Dette medlem viser til at Venstre spesielt har
pekt pa folgende svakheter med regjeringens forslag
til statsbudsjett for 2016:

— Oljepengebruken er svert hay, og det er spesielt
skuffende at en sa liten del brukes for & forsterke
det grenne skiftet.

— Deter en sterk ubalanse pa samferdselsbudsjettet
mellom satsing pa veg og satsing pa jernbane og
kollektivtransport.

— Vi ma bruke mer energi og ressurser pa & styrke
tiltak mot fattigdom. Livet og hverdagen ma gjo-
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res enklere for de barn og deres familier som 1
dag lever i fattigdom.

— Det ma bli enklere a starte nye bedrifter.

— Skattereformen ma bli mye grennere og mer so-
sial.

— De okte utgiftene knyttet til flere asylankomster
til Norge ma finansieres pa andre mater enn gjen-
nom kutt i langsiktig bistand.

Dette medlem legger derfor pa vegne av
Venstre fram et forslag til statsbudsjett for 2016 som
i denne innstilling innebeerer:

— En omstillings- og stimuleringspakke for Norge
pa vel 10 mrd. kroner, hvorav 3 mrd. er mélrette-
de skattelettelser som gjor det lennsomt & arbei-
de, eie og utvikle norske bedrifter og arbeidsplas-
ser og som inngar i et gront skifte.

— En samlet satsing pa grenn vekst og grent skifte
pa 4,8 mrd. kroner og et gront skatteskifte pa 12,5
mrd. kroner.

— En satsing pa oppvekst og tidlig innsats pa 2 mrd.
kroner og en tilsvarende satsing pa fattigdomsbe-
kjempelse og omfordeling.

—  En styrket kommunegkonomi med 3 mrd. kroner
og en gkt satsing pa skole, utdanning og
forskning pé om lag 2 mrd. kroner.

— En mer sosial, enklere og bedre trinnskatte-
modell som gir betydelig skattelette til lave og
«vanlige» inntekter og en skatteskjerpelse pa
inntekter over 1 mill. kroner.

— En oljepengebruk som er vel 12 mrd. kroner la-
vere enn det regjeringen opprinnelig la opp til og
om lag 5,2 mrd. kroner lavere inkludert finansi-
ering av gkte utgifter til flyktninger og asylseke-
re uten at det gar pa bekostning av langsiktig bi-
stand.

OMSTILLINGS- OG STIMULERINGSPAKKE

Dette medlem viser til at Norge star overfor
to parallelle utfordringer: en gkende arbeidsledighet
som 1 det alt vesentlige skyldes en fallende oljepris
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kombinert med et svaert hgyt kostnadsniva og samti-
dig store miljg- og samfunnsutfordringer som krever
en gronn og barekraftig omstilling. Statsbudsjettet
for 2016 ma derfor bade bli et budsjett for langsiktig
omstilling, men som samtidig far ned ledigheten. Det
er i mange ar snakket om at mange av de kloke hode-
ne i oljebransjen mé over i andre bransjer. Na er man-
ge av dem sagt opp og leter etter ny jobb. Hovedut-
fordringen er & skape nye arbeidsplasser slik at verdi-
full kompetanse beholdes i det norske arbeidsmarke-
det og at kompetansen brukes til det grenne skiftet
alle snakker om, men som for f& har en reell vilje til
faktisk & gjennomfore.

Dette medlem viser til at Norge over ar har
tillatt et kostnadsniva som ligger langt over land det
er naturlig & sammenligne seg med. Skal vi fortsatt
kunne konkurrere om oppdrag i en global ekonomi
ma vi bli enda mer produktive. Nokkelen for & fa til
dette er kompetanse. En kompetent arbeidsstyrke har
veert og vil vaere Norges konkurransefortrinn. Derfor
er det ekstra viktig at den kompetansen som allerede
eksisterer, bevares og videreutvikles i en tid med
okende ledighet og behov for omstilling.

Dette medlem er tydelig pa at omstilling er
utfordrende og det er ekstra krevende for dem som i
kortere eller lengre perioder blir uten arbeid som fol-
ge av urolige tider. Var oppgave er a gjore den perio-
den sa kort som mulig og stimulere de mulighetene
omstilling gir. For & sikre var konkurransekraft ma
Norge derfor utvikle et nytt neringsliv. Norge tren-
ger et naringsliv som er mer kunnskapsbasert, ek-
sportrettet, produktivt og miljevennlig.

Dette medlem viser til at regjeringen la fram
en tiltakspakke pa om lag 4 mrd. kroner i sitt forslag
til statsbudsjett for 2016. Dette medlem statter
de fleste av tiltakene i den pakken, men mener at den
ma forsterkes og utvides. Dette medlem foreslar
derfor en samlet omstillingspakke pa 10 mrd. kroner
ut over regjeringens forslag, hvorav vel 3 mrd. kroner
er malrettede skattelettelser for & fi gkte investerin-
ger 1 nzringslivet, okt tilgang pa risikovillig kapital
og gjere det lettere 4 starte nye bedrifter.

Belop

bokfert

Tiltak mill. kr.
Nybygg, samisk videregéende skole i Kautokeino 30,0
Nybygg, Saemien Sijte 40,0
Tou Scene 2,5
Vik Fengsel 42,0
Grenn fornyelse av skip 50,0
Utviklingskontrakt for hydrogenferge 12,0
Flom- og skredforebygging 50,0
Opprydningstiltak, bl.a. Sandefjord havn 90,0
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Belop
bokfort
Tiltak mill. kr.
Rehabilitering Stavanger og Bergen domkirker 40,0
Utbygging av gang- og sykkelveier 525,0
Rassikring fylkesveier 100,0
Utbygging av kollektivtransport i og rundt de sterste byene 1015,0
Drift, vedlikehold og investering i jernbane 615,0
Bredbandsutbygging 140,0
Universell utforming av skolebygg 270,0
Tilskudd til vedlikehold og rehabilitering i kommuner — asyl- og flyktningmottak 50,0
Sum vedlikehold, infrastruktur og nybygg 30715
Oke rammene for landsdekkende innovasjonslaneordning med 300 mill. 100,0
Etablering av to nye sakornfond eremerket hhv. miljeteknologi og biogkonomi/fornybar energi a
200 mill. 89,5
SIV As inkubasjonsprogram 50,0
Tilskudd til Mechatronics Innovation Lab 20,0
Program for klyngeutvikling 20,0
Forsknings- og utviklingskontrakter 50,0
Innovasjon Norge, marint verdiskapingsprogram 31,5
Innovasjon Norge, reiseliv 13,5
Ny tilskuddsordning for grenne innovative offentlige anskaffelser 50,0
Innovasjon Norge, miljeteknologiordningen 135,5
Okt tilskudd til pre-sdkornfond 50,0
Verdiskapingsprogrammet for tre 25,0
Sett Sjebein 3,0
Tilskudd til neeringstiltak i fiskeriene 10,0
Helseteknologi 30,0
Dele og endre Argentums investeringsportefolje slik at selskapet splittes og halvparten av selska-
pets kapital investeres i selskapers tidligfase der hvor kapitalterken er sterst. 0,0
Sum teknologioverforing og innovasjon 678,0
2250 nye studieplasser fra hesten 2016 (250 nye innen informatikk) 146,8
Forskning 7574
Heyere utdanning 269.4
Okt leerlingtilskudd, 5 000 kr per kontrakt 98,0
Mer fleksible regler knyttet til dagpenger og utdanning 50,0
Sum forskning og hoyere utdanning 13216
Minstefradrag for selvstendig naeringsdrivende tilsvarende minstefradraget for lennsmottakere 550,0
Bedre pensjonsordning for enkeltpersonforetak 150,0
Styrking av sykelennsordning for selvstendig neringsdrivende 175,0
Endre regler for forskuddsskatt-innbetaling for selvstendig neringsdrivende. 0,0
Heve omsetningsgrensen til 3 mill. kroner for rett til arlig oppgavetermin vedr mva. 0,0
Tilskudd til ulgnnet arbeidsinnsats, SkatteFUNN 40,0
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Belop
bokfort
Tiltak mill. kr.
Sum tiltak for flere griindere og selvstendig neeringsdrivende 915,0
Omfordeling av 1 000 plasser fra «ordinare» til «varig tilrettelagt arbeid» 42,0
Dobling av antall i forsgkene med lennstilskudd til arbeidsgivere som ansetter personer med rett
til arbeidsavklaringspenger 53,5
Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte grupper pa arbeidsmarkedet 20,0
Forsek, utviklingstiltak: BI. a. tilretteleggingstilskudd for rekruttering av arbeidssekere med ned-
satt arbeidsevne 25,0
Forebygging av ungdomsledighet 10,0
Styrke ordningen med tidsubestemt lgnnstilskudd 61,0
Utvide ordningen med tidsbestemt lennstilskudd for & fa flere kvinner med innvandrerbakgrunn
ut 1 arbeidslivet 27,0
Sum tiltak for vanskeligstilte i arbeidslivet 238,5
Flere stillinger Mattilsynet og Fiskeridirektoratet (25 nye stillinger) 20,0
Flere stillinger UNE (30 nye stillinger) 25,0
Flere stillinger, UDI (60 nye stillinger) 50,0
200 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen 10,0
Dyrepoliti, 2 enheter 7,8
200 nye fagstillinger i det kommunale barnevernet 140,0
500 nye stillinger i skolehelsetjenesten og helsestasjoner 335,0
332 nye stipendiatstillinger 130,4
100 nye postdok-stillinger 37,0
Sum nye stillinger 755,2
Sum omstilling/ledighet (for skatt) 6979.8
Endringer i trinnskatt, minstefradrag, personfradrag og trygdeavgift som stimulerer arbeid og
som gir lettelser for inntekter under 500 000 pa mellom 2000 og 3000 kroner 1675,0
Heve frikortgrensen med 5000 kr til 55 000 kr 65,0
Oke belopsgrensen for skattefriinntekt (sméjobber) til 3 000 kr 60,0
Skattefradrag for energieffektiviseringstiltak i egen bolig 270,0
Skattefradrag for arbeidstakere mellom 62—67 &r som ikke samtidig mottar trygdeytelser (AFP el-
ler pensjon fra Folketrygden) 255,0
G4 imot regjeringens forslag om & gke ligningsverdien pa naringseiendom 80,0
Okte avskrivningssatser for neringslivet 550,0
Styrke SkatteFUNN-ordningen (289 mill. pélept) 0,0
Okt fiskerfradrag 21,0
Fritak for arbeidsgiveravgift i tre ar for nystartede bedrifter med mindre enn 5 ansatte 230,0
Sum skattelette for arbeid og arbeidsplasser 3 206,0
Sum omstilling/ledighet (inkl. skatt) 10 185,8
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GRONN VEKST

Dette medlem har etterlyst det gronne skiftet
i mange ar. N4 har vi muligheten til & fa det til, men
det krever en reell vilje, ikke bare ord. Det er ingen
tvil om at Norge star overfor en del utfordringer 1 ti-
den som kommer knyttet til gkende ledighet og fram-
tidsutsiktene for deler av privat neringsliv spesielt
knyttet til olje- og gassindustrien. Lgsningen er imid-
lertid ikke & erstatte tapte arbeidsplasser med nye ar-
beidsplasser innenfor petroleumssektoren. Lasnin-
gen er 4 bruke den heykompetente arbeidskraften
som na mister jobben i et gront skifte.

Fordette medlem er den viktigste utfordrin-
gen né & gjore den omstillingen vi skal igjennom sé
gronn, s myk og sé effektiv som mulig. Derfor er
vare hovedprioriteringer i statsbudsjettet for 2016 til-
tak som stimulerer det grenne skiftet og som kan bi-
dra til grenn vekst.

Dette medlem har som mal & legge til rette
for et samfunn uten forurensning, der ressursene for-
valtes til beste for oss som lever na- og for framtidige
generasjoner. Venstre vil gjere Norge til et miljopoli-
tisk foregangsland; vi skal utvikle miljeteknologi og
finne losninger som ogsé andre kan benytte. En slik
omstilling er krevende, men gir nye muligheter. [ en
verden hvor miljeproblemene blir tydeligere, vil mil-
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jobedrifter bli morgendagens vinnere. Det viktigste
generelle miljovirkemiddelet Venstre vil ta i bruk, er
overgang fra mindre skatt pa arbeid til mer skatt pa
miljeskadelig atferd. Et gront skatteskifte.

Dette medlem vil omstille Norge til et klima-
vennlig samfunn, samtidig som vi opprettholder en
velfungerende og sikker energiforsyning. Skal de in-
ternasjonale klimautfordringene loses, kreves det at
rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet med
a vise fattigere land at det er mulig & kombinere lave
utslipp med et hoyt velstands- og velferdsniva. Norge
har store muligheter til & legge om energibruken, ta i
bruk ny miljeteknologi i energiforsyningen og indus-
trien samtidig som dette kan bidra til & skape nye be-
drifter og arbeidsplasser.

Dette medlem viser til at en avgjerende fak-
tor for Venstre for a fa til et regjeringsskifte etter val-
get 2013 var behovet for en langt mer offensiv klima-
og miljepolitikk. Vi har en forpliktelse — bade over-
for velgere og kommende generasjoner til & gjore et
krafttak for et bedre livsmilje. Derfor viser dette
medlem til at Venstre foreslar en samlet klima- og
miljeinnsats pa 4,8 mrd. kroner i sitt forslag til stats-
budsjett for 2016. I tillegg foreslés et kraftfullt gront
skatteskifte pa om lag 12,5 mrd. kroner.

Belap

bokfert

Tiltak mill. kr.
Omprioritere/eremerke 100 mill. til Mangroveskog i skogprogrammet 0,0
Norwegian Blue Forest Network (mangrove-bevaring) 3,0
Deltakelse i EUs miljgprogram LIFE (koster 110 mill. i 2017) 0,0
Klimatilpasning 5,0
Det greonne klimafondet 200,0
Havforskningsinstituttet: Forskningstokt i Serishavet og Ser-Atlanteren 25,0
Sum internasjonale miljotiltak 233,0
Energimerking av boliger og bygninger 15,0
Bygg 21 (miljevennlig boligbygging) 15,0
Videreforing av framtidens byer/NAL (Miljevennlig by- og bygdeutvikling) 4,0
Nasjonalt senter for barekraftig utvikling 1,0
Lavenergiprogrammet (miljovennlig boligbygging) 6,5
Miljevennlige innkjop (DiFi) 15,0
Miljekompensasjonsordning for merutgifter knyttet til kommunale grenne innkjep 100,0
Sum gronne innkjop og gronn bolighygging 156,5
Grenn omsorg 5,0
Miljeforskningsinstituttene 8,0
Forskning, klima, milje og miljevennlig energi 105,0
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Belop

bokfort

Tiltak mill. kr.
Tilskuddsordning for grenne innovative anskaffelser (fergeanbud m.m.) 50,0
To nye sakornfond for hhv. miljeteknologi og bigkonomi a 200 mill. kroner 94,0
Miljeteknologiordningen 135,5
Videreforing av treprogrammet 25,0
Tilskudd til MET-senteret (Havvind) 3,0
CO,-lagring 20,0

Legge fiberkabel parallelt med utbygging av stremkabler mellom Kvilldal i Rogaland og Blyth i
Storbritannia, og mellom Tonstad i Vest-Agder og Wilster i Tyskland (dekkes innenfor rammene
til StatNett) 0,0

Etablere et statlig risikokapitalfond for norske selskaper som investerer fullskala anlegg og tek-
nologiutvikling i ny fornybar energi som havvind, solkraft, hydrogen, og energi/CO,-lagring.

Fondet ber opprettes med en egenkapital pa 15-20 mrd. kroner. Utredes og startes itbm RNB2016 0,0
Sum gronn innovasjon 445,5
Maroff, Energiex og Transport2025 (forskning pd miljevennlig transport) 50,0
Biogass 20,0
Gronn fornyelse av skip 50,0
Utviklingskontrakt for hydrogenferge 12,0
Sette krav om nullutslippsteknologi ved alle nye fergeanbud/kjep av riksvegfergetjenester fra

1.1.2016 0,0
Tilskudd til godsoverforing fra vei til sjo/bane 50,0
Gang- og sykkelvei 100,0
Nasjonale sykkelturistveier 25,0
Belgnningsordning gang- og sykkelveier 400,0
Milje- og servicetiltak 40,0
Kollektivfelt og holdeplasser 100,0
Belenningsordning for bedre kollektivtransport 500,0
Bymiljeavtaler 400,0
Planleggings- og prosjekteringsmidler for T-baneutvidelse i Baerum 5,0
Planleggingsmidler Ahus-banen 10,0
Jernbane, drift og vedlikehold 100,0
Elektrifisering, Rarosbanen og Solerbanen (planlegging) 15,0
Investeringer, jernbane 500,0
Redusert pris p4 manedskort pA NSB med 20 pst. 41,4
Kkt studentrabatt, NSB 24,0
Sum miljovennlig samferdsel 24424
@kt kontroll av oppdrettsnaeringen (lus) hhv. Fiskeridirektoratet og Mattilsynet 20,0
Havforskningsinstituttet, villaks/lakselus 20,0
Flom- og skredforebygning 50,0
Havforskningsinstituttet, bestandsforskning 25,0
Mareano 10,0

Miljeovervaking 75,0
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Belop

bokfort

Tiltak mill. kr.
Forskning pa samlet belastning 10,0
Artsdatabanken (Artsprosjektet) 10,0
Handlingsplaner og faggrunnlag PA og UN 15,0
Bedre oppfelging av naturmangfoldloven 10,0
Bekjempelse av fremmede arter 10,0
Bedre forvaltning av norsk vann-natur, inkl. kystsoneplanlegging 20,0
Kalking, villaks og Vanndirektivet 180,0
Krisestatteenhet og vakttelefon for drikkevann 3,0
Tiltak i verneomrader, bl.a. skjetsel 40,0
Nye nasjonalparker 20,0
Nytt skogvern 250,0
Opprydningstiltak, bl.a. Sandefjord havn 90,0
Restaurering av myr 12,0
Tiltak mot marin forsepling 25,0
Friluftstiltak 25,0
Flere utvalgte kulturlandskap 15,0
Tiltak PA og UN 25,0
Fjellstyre 2,0
Sum naturvern, bilogisk mangfold m.m. 962,0
Frivillige miljeorganisasjoner (bl.a. 2 mill. til Fortidsminneforeningens museumsformidling) 5,0
Kulturvernorganisasjoner 9,5
Tilskudd til fredede kulturminner i privat eie 20,0
Tilskudd til tekniske og industrielle kulturminner 10,0
Middelaldervern og brannsikring 10,0
Tilskudd til farteyvernsenter 3,0
Tilskudd til verdiskapingsarbeid pd kulturminneomradet 7,0
Verdensarv 12,0
Kulturminnefondet 30,0
Sum kulturminnevern 106,5
Kartlegging, petroleumsaktivitet -173,0
Avvikling av Petoros engasjement i leteboring rundt Island -13,6
Petroleumsforskning -240,0
Avvikle tilskuddet til INTSOK -17,2
Sum kutt i petroleumsaktivitet -443.8
Sum groent skifte/grenn vekst 4789,7
Gront skatteskifte (se tabell under) 12 554,0
Energifondet (Fornybarfondet) 5000,0
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GRONT SKATTESKIFTE:

Belop
bokfert
Tiltak mill. kr.
Skattefradrag, energieffektiviseringstiltak i egen bolig, inntil 50 000 kr per bolig 270,0
Skattefritak for arbeidsgiverfinansiert manedskort (kollektivtransport) 2 000,0
Mva-fritak gkologisk mat (anslag) 170,0
ke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst. under forutsetning av investeringen har pavist
miljeeffekt og medferer gkt energieffektivisering 50,0
Ekstra jordbruksfradrag pa 20 000 kroner for bender som driver eller legger om til gkologisk
produksjon 3,0
SkatteFUNN: Ekstra kriterium for fradrag for FoU knyttet til klima, miljo og energieffektivise-
ring pé hhv. 2 mill. kroner for bedriftsintern stette og 4 mill. kroner for bedriftsekstern stotte 0,0
Oke vektfradraget i engangsavgiften med 25 pst. for biogasskjeretoy 0,0
Innfore fritak for el-avgift for elektrisitet brukt som drivstoff i ferger, skip, lastebiler, busser og
landstrem (for béter) 1,0
Reduksjon i landingsavgiften pé 25 pst. for fly som gér pa biodrivstoff 0,0
Sum gronne skattelettelser 24940
Viderefore skattefri kilometergodtgjerelse pa 2012-niva 134,0
Avvikle taxfree-ordningen for tobakksvarer (medferer ferre flyreiser) 1 050,0
Heve engangsavgiften nér det gjelder egenvekt, motoreffekt og NO,-utslipp for avgiftsgruppe B
(lastebiler) til 35 pst. av gruppe A (personbiler) 385,0
Heve engangsavgiften (gjelder bl.a. CO,-utslipp og NO,-utslipp) avgiftsgruppe C (campingbiler
m.m.) til 50 pst av gruppe A (personbiler) 105,0
Ilegge NO,-komponent i engangsavgiften for campingbiler tilsvarende personbiler 35,0
Oke satsen i engangsavgiften for NO_-utslipp med 10 pst. 69,0
Oke veibruksavgiften pa bensin med 50 ere per liter 420,0
Oke veibruksavgiften pa autodiesel med 50 ere per liter samt opptrapping av avgiften pa auto-
diesel slik at den blir lik bensin tilsvarende 43 ore per liter 2 485,0
Oppheve avgiftsfritak for diesel til batmotorer 28,0
Okt el-avgift 2,5 are/kWh og heve redusert sats i el-avgiften til 2,5 ere kWh. 0,5 gre gremerkes
Enova 1110,0
Innfere en gjennomgéende CO,-avgift pad 500 kroner per tonn 1 584,0
Ny miljeavgift pé plast 200,0
Ny miljeavgift pa flyreiser etter tysk modell 2 000,0
Ny miljeavgift pé deponi av gruveavfall 450,0
Sum gronne skatteskjerpelser 10 050,0
Sum groent skatteskifte 12 544,0
TIDLIG INNSATS tidig ma barnehage, skole, helsetjenester og fritidstil-

Fordette medlem er det & sikre en trygg og
god oppvekst for alle barn en av de viktigste opp-
gavene vi som fellesskap mé lgse. Barn mé béade ut-
fordres og fa tillit for & utvikle seg, og for & tilegne
seg kunnskapen voksenlivet vil kreve av dem. Sam-

bud legge til rette for en trygg og god oppvekst for
alle barn. Det kan vere taft for barn som vokser opp
i dag & mete alle de forventningene som stilles til
dem. Dette medlem vil ha lgsninger som er til-
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passet tiden vi lever i, med fleksibilitet og rom for fa-
miliene til & styre egen hverdag.

Dette medlem mener at tidlig innsats krever
en helhetlig satsing pa permanente tiltak i barns for-
ste levear. Stettefunksjoner til barnefamilier er
grunnleggende viktig. Mye av tjenestetilbudet til
barn og unge oppleves som fragmentert og lite over-
siktlig. Mange barnefamilier ma forholde seg til alt-
for mange ulike tjenester og fagfolk. Det er derfor
onskelig & koordinere tjenesten til barn langt bedre
enn i dag.

Dette medlem viser ogsa til at det i en situa-
sjon med et skende antall flyktninger og asylsekere,

67

spesielt mange enslige mindreérige og barnefamilier,
er det behov for gkt og tidlig innsats overfor disse —
bade gjennom & styrke den barnefaglige kompetan-
sen hos UDI, men ogsé malrettede ordninger mot
barn og unge i mottak slik at de enklest mulig kan bli
integrert i det norske samfunnet.

Gjennom et sett av tiltak innenfor barnehage og
SFO, familievern, barnevern og helsetiltak rettet mot
barn og unge, skolelgpet og bekjempelse av barnefat-
tigdom vildette medlem foresld ekte bevilgnin-
ger pa om lag 2 mrd. kroner i 2016. Det er en viktig
investering i framtiden.

Belap
bokfert
Tiltak mill. kr.
Kompetansetiltak i barnehage 100,0
Utvide ordning med gratis kjernetid til & gjelde for 3-aringer og heve inntektsgrensen for & komme 48,0
inn i ordningen fra 405 000 til 486 700 (lik grense som for differensiert oppholdsbetaling)
2100 flere barnehageplasser (= rett til barnehage til alle 1-&ringer fodt for 31.12.) 192,0
Tiltak for svemming i barnehager 25,0
Differensiert foreldrebetaling, SFO 75,0
Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO/AKS 100,0
Sum barnehage/SFO/AKS 540,0
Familievern 20,0
Fylkesnemnder, barnevern 10,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern 15,0
Styrking av det kommunale barnevernet 140,0
Styrking av ettervernet i barnevernet 75,0
Styrking av skolehelsetjeneste og helsestasjoner (500 nye stillinger) 335,0
Videreutdanning av skolehelsepersonell 50,0
DigilLab og eHelseplan for ungdom 5,0
ExtraUng — ungdomshelse 10,0
Sum familievern, barnevern, og helsetiltak 660,0
Universell utforming av alle skoler 270,0
Videreutdanning av lerere 100,0
Videreutdanningsleft, ikke-kvalifiserte 200,0
Tilskudd til forseksordninger i grunnopplaringen 40,0
Omprioritere regjeringens forslag om én time ekstra naturfag pa 1.—7. trinn til «fri» time 0,0
Utvide forsgket med okt fysisk aktivitet og kroppseving 10,0
Tilskudd til leirskoleopplaring 2,0
Tilskudd for tiltak mot mobbing 15,0
Okt leerlingtilskudd, 5 000 kr per kontrakt 98,0
Sum grunn- og videregdende opplering 735,0
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Belop

bokfert

Tiltak mill. kr.
Okt barnefaglig kompetanse, UDI 10,0
Rett til gratis barnehageplass for alle 4-5-aringer i asylmottak (anslag) 75,0
Aktivitetstilbud til barn 0-3 ar i asylmottak 25,0
Tilskuddsordning mot barnefattigdom 42,0
Forebygging av ungdomsledighet 10,0
Sum ovrige tiltak 162,0
Sum oppvekst/tidlig innsats 2097,0

Dette medlem viser videre til en samlet inn-
sats for & bekjempe fattigdom generelt, og i barnefa-
milier spesielt, pad 2,3 mrd. kroner nermere omtalt
under rammeomrade 7 i denne innstilling.

ET GRONNERE, ENKLERE OG MER SOSIALT SKATTE-
OG AVGIFTSOPPLEGG

Dette medlem viser til at Venstres hovedpri-
oriteringer i skatteopplegget for 2016 er et gront skat-
teskifte og at skattesystemet aktivt brukes til & stimu-
lere arbeid og arbeidsplasser, utvikling, investering
og eierskap i norske bedrifter.

Samlet foreslar dette medlem et skatte- og
avgiftsopplegg som innebarer en netto skatteskjer-
pelse pa vel 4,2 mrd. kroner bokfert og 1,5 mrd. kro-
ner palept i forhold til regjeringens opprinnelige for-
slag til statsbudsjett for 2016. Korrigert for
endringene i tillegg 1 vil Venstres opplegg medfere
en netto skatteskjerpelse pad om lag 2,8 mrd. kroner
bokfert og en lettelse pa vel 350 mill. kroner palept.

Dette medlems overordnede mal i skattepo-
litikken er et gront skatteskifte, hvor skattesystemet
brukes aktivt til & stimulere arbeid og arbeidsplasser,
utvikling, investering og eierskap i norske bedrifter
og til & premiere miljovennlig adferd. Konkret betyr
det lavere skatt pa arbeid, eierskap og bedrifter, skat-
testimuli for & gjere miljovennlige valg og okte mil-
jeavgifter. Skatter og avgifter er et viktig politisk vir-
kemiddel for & styre adferd som etter dette med-
lems syn i altfor liten grad har blitt brukt de siste
arene. I budsjettavtalen med Hoyre og Fremskritts-
partiet for 2015 fikk Venstre gjennomslag for et gront
skatteskifte som i sum var sterre enn det den forrige
regjering klarte pa atte ar. Regjeringen har satt ned en
gronn skattekommisjon som skal komme med sine
anbefalinger i desember. Det er i trdd med Venstres
politikk og tidligere forslag i Stortinget. Dette
medlem mener imidlertid at Stortinget ikke kan

vente til skattekommisjonens anbefalinger kommer
for det gjores nadvendige grep for a ta i bruk skatte-
og avgiftssystemet i klima- og miljepolitikken.

Fordette medlem handler et gront skatteskif-
te bade om & gi skatte- og avgiftslettelser for 4 belon-
ne miljovennlig valg og det handler om skatte- og av-
giftsskjerpelser for & sette en pris pa utslipp og folge
prinsippet som «alle» er enige om, nemlig at foruren-
seren skal betale.

Dette medlem viser til at skatter og avgifter
bringer inntekter til stat og kommune for & lose of-
fentlige oppgaver og finansiere gode velferdstilbud.
Dette skal skje samtidig som man i minst mulig grad
bremser verdiskaping. I tillegg er skatt et politisk vir-
kemiddel for & pavirke atferd og utjevne inntekt.
Skatte- og avgiftssystemet skal belenne arbeid.
Dette medlem vil gi mest skattelette til dem som
har de laveste inntektene. Den enkleste maten & gjore
dette pa er 4 ha et fradrag i bunn av inntekten som
kommer alle til gode, men som har sterst effekt for
dem med lave og moderate inntekter og endringer i
regjeringens forslag til trinnskattemodell som stimu-
lerer det samme. Skattepolitikken mé stimulere ar-
beidslinjen.

Regjeringen har lagt fram en trinnskattemodell i
trdd med anbefalingene fra Scheel-utvalget, for a re-
dusere kostnadene som folger av at den generelle
skattesatsen reduseres fra 27 til 25 pst. Det er en mo-
dell som dette medlem stetter prinsippene bak.
Dette medlem mener imidlertid at modellen kan
gjores bedre, enklere og gi hayere lettelser for dem
med moderate og lave inntekter. Dette medlem
registrerer ogsd at dette papekes av flere ledende
gkonomer etter at statsbudsjettet ble lagt fram.

Dette medlem foreslar derfor felgende
endringer i forhold til regjeringens opprinnelige mo-
dell for trinnskatt, minstefradrag, personfradrag og
trygdeavgift:
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Regjeringen Venstre
Trinnskatt, trinn 1 Sats: 0,9 pst. Utgar
Innslagspunkt: 158 000 kr.
(opprinnelig foreslatt sats pa 0,8 pst.)
Trinnskatt, trinn 2 Sats: 1,7 pst. Sats:2 pst.

Trinnskatt, trinn 3

Trinnskatt, trinn 4

Innslagspunkt: 224 900 kr
(opprinnelig foreslatt sats pa 1,6 pst.)

Sats: 10,7 pst.

Innslagspunkt: 565 400 kr
(opprinnelig foreslatt sats pa 10,6 pst.)
Sats: 13,7 pst.

Innslagspunkt: 909 500 kr
(opprinnelig foreslatt sats pa 13,6 pst.)

Innslagspunkt: 300 000 kr

Sats: 11 pst.
Innslagspunkt: 570 000 kr

Sats: 14 pst.
Innslagspunkt: 900 000 kr

Minstefradrag Sats: 43 pst. Sats: 48 pst.
Maksimalbelep: 91 450 kr Maksimalbelep: 95 000 kr

Personfradrag Belop: 51 750 kr Belop: 53 000 kr

Trygdeavgift Sats: 8,2 pst. Sats: 8,4 pst.

I sum vil disse endringene medfere en skattelette
i forhold til regjeringens forslag pé alle inntekter un-
der 1 mill. kroner, men som det framgéar av tabellen
under klart mest for inntekter mellom 200 000 og

400 000 kroner som vil fa en netto skattelettelse pa
mellom 2 500 og 3 000 kroner. Tilsvarende blir det
en skatteskjerpelse for inntekter over 1 mill. kroner.

Endringer i personbeskatning
Venstre vs. regjeringen 2016
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Samlet foresldr dette medlem en skattelette i
lonns- og pensjonsinntekt pa om lag 2,2 mrd. kroner
bokfort, og 2,7 mrd. kroner pélept i forhold til regje-
ringens opprinnelige forslag til statsbudsjett for 2016
og en lettelse pa om lag 3,1 mrd. kroner bokfert og
om lag 3,9 mrd. kroner palept som felge av
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endringene 1 tillegg 1. Dette medlem viser til
rammeomrade 21 i denne innstilling for en detaljert
oversikt over alle Venstres forslag til endringer i skat-
te- og avgiftsopplegget for 2016.

Dette medlem viser til at pa tross av betyde-
lig okte satsinger pa de omréddene som er viktigst for
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Venstre — miljg og klima, fattigdomsbekjempelse,
skole, utdanning og forskning og naringsliv og ny-
skaping — vil Venstres forslag til statsbudsjett for
2016 veere mer beerekraftig og mindre ekspansivt enn
regjeringens forslag.

Innst. 2 S —2015-2016

Konkret medfarer alle forslagene i rammeomra-
dene 1-22 som folger i denne innstilling i stort (tall
bokfert, mill. kroner) folgende endringer i forhold til
regjeringens forslag til statsbudsjett for 2016, inklu-
dert tilleggene 1 og 2:

Skatte- og avgiftsopplegget (netto skatteskjerpelse) 2 785,0
Innsparingstiltak/omprioriteringer 18 725,7
Okte inntekter 552,6
Hovedprioriteringer/ekte utgifter 16 877,8
Mindre oljepengebruk 5185,5

Dette medlem viser til at Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 inneholder de hovedsatsinger
som skal til for & ta Norge i rett retning inn i framti-
den —inn i det klimavennlige kunnskapssamfunnet vi
skal leve av i framtiden og hvor vi samtidig lefter og
tar var p4 dem som er vanskeligst stilt. Det henvises

1 sd mate til tabeller og utfyllende merknader under
de ulike rammeomrédene i denne innstilling som be-
skriver Venstres budsjettalternativ for 2016 i detaljer
og til tabellen under som viser Venstres forslag til
rammevedtak under de ulike rammeomréder i denne
innstilling.

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2 Venstres
Komité Nr. (2015-2016) 2016
Kommunal- og forvaltningskomiteen 1  Statsforvaltning 8457 201 8243 257
(-213 944)
Familie- og kulturkomiteen 2 Familie og forbruker 47 177 688 46 181 888
(-995 800)
3 Kultur 10 519 581 10 721 611
(+202 030)
Utenriks- og forsvarskomiteen 4 Utenriks 37 748 283 41 371 004
(+3 622 721)
Justiskomiteen 5 Justis 28 122 277 27943 577
(-178 700)
Kommunal- og forvaltningskomiteen 6  Innvandring, regional 19 466 856 20 523 556
utvikling og bolig (+1 056 700)
Arbeids- og sosialkomiteen 7  Arbeid og sosial 421 349 277 417 178 277
(-4 171 000)
Utenriks- og forsvarskomiteen 8 Forsvar 43 126 235 40 323 235
(-2 803 000)
Neringskomiteen 9 Nering 4 804 425 4570 425
(-234 000)
10 Fiskeri 186 202 206 202
(+20 000)
11 Landbruk 16 730 145 16 709 745
(-20 400)
Energi- og miljgkomiteen 12 Olje og energi -87 314 600 -87 844 078
(-529 478)
13 Milje 6 810 828 7 856 128
(+1 045 300)
Kontroll- og konstitusjonskomiteen 14 Konstitusjonelle institusjoner 2 548 636 2 508 636

(-40 000)



Innst. 2 S —2015-2016 71
Prop. 1 S med

Tillegg 1-2 Venstres

Komité Nr. (2015-2016) 2016

Helse- og omsorgskomiteen 15 Helse 179 146 159 178 017 659

(-1 128 500)

Kirke-, utdannings- og forsknings- 16 Kirke, utdanning og forskning 67 745 397 69 363 697

komiteen (+1 618 300)

Transport- og kommunikasjons- 17 Transport og kommunikasjon 57 140 365 57 816 603

komiteen (+676 238)

Kommunal- og forvaltningskomiteen 18 Rammeoverforinger til kom- 166 592 295 168 743 195

munesektoren mv. (+2 150 900)

Finanskomiteen 19 Tilfeldige utgifter og inntekter 5100 000 3264 500

(-1 835 500)

20 Finansadministrasjon mv. 27329 774 26 857 274

(-472 500)

21 Skatter, avgifter og toll -1028 816411 -1031601411

(-2 785 000)

22 Utbytte mv. -29 063 202 -29233 202

(-170 000)

3.1.3.8 MERKNADER FRA SOSIALISTISK
VENSTREPARTI

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til eget forslag til alternativt
statsbudsjett. Dette medlem mener at Norge né
trenger et solidarisk og handlekraftig budsjett, spisset
mot tre utfordringer: flyktningstremmen, klimakri-
sen og okende arbeidsledighet i Norge. Dette
medlem viser til at det i Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett gjores tydelige prioriteringer for
a omstille samfunnet véart til et nullutslippssamfunn
med nye arbeidsplasser, og for & ta imot flyktninger
pa en mate som fremmer integrering, arbeid og fel-
lesskap. Videre foreslas det tiltak for & redusere de
okonomiske forskjellene i Norge ved 4 omfordele
kraftig fra dem som har mest, til folk flest. Dette
medlem viser videre til at Sosialistisk Venstreparti
1 sitt alternative budsjett bruker mindre oljepenger
enn regjeringen, 7 mrd. kroner mindre sammenlignet
med regjeringens forslag i Prop. 1 S (2015-2016) in-
kludert Prop. 1 S (2015-2016) Tillegg 1-2, og bruker
dem smartere og mer langsiktig.

Dette medlem mener at det bade er mulig og
ngdvendig & prioritere det viktigste forst. Mens re-
gjeringen setter asylsekere opp mot de som har mis-
tet jobben i Norge og kutter i bistanden, viser Sosia-
listisk Venstreparti at det er mulig & bade prioritere
bedre velferd og mer arbeid, nar solidaritet settes for-
an store skattekutt til de fa.

Dette medlem viser til at verden na opplever
den storste flyktningkrisen siden andre verdenskrig.
60 millioner mennesker er pa flukt — fra krig og kon-
flikt, undertrykking, sult og naturkatastrofer. Land
som Libanon, Jordan og Tyrkia har tatt imot millio-

ner av flyktninger fra Syria og Irak, mens bare et lite
mindretall flykter til Europa. Noen flykter fra krigen,
andre flykter fra en fattig, hiples hverdag. Dette
medlem vil understreke at for dem som setter seg
og sine barn i en dpen gummibat over Middelhavet,
spiller det ingen rolle hvilke signaler som sendes fra
den norske regjeringen. Pa grunn av den desperate si-
tuasjonen disse menneskene nd befinner seg i, vil
dette medlem pépeke at store grupper flyktnin-
ger uansett vil komme til Europa.

Dette medlem mener at Norge i en slik sit-
uasjon ma vise solidaritet og handlekraft. Norge ma
bidra mer internasjonalt, med ekt bistand til konflikt-
omrader og til landene i neeromradene som har den
tyngste byrden. I tillegg mé det norske samfunnet gi
beskyttelse til flere her hos oss. Som samfunn har vi
alt & tjene pa at de menneskene som kommer hit, og
som har krav pé beskyttelse, sa raskt som mulig far
komme i gang med et nytt liv. A utsette integreringen
er uansvarlig og kortsiktig, det vil bare fore til sosiale
problemer og okt konflikt i samfunnet.

Dette medlem viser til at det i regjeringens
forslag til statsbudsjett kuttes i bistand til klimaom-
stilling, demokratiutvikling og menneskerettigheter i
fattige land for & handtere det okte antallet flyktnin-
ger til Norge. Deteretterdette medlems oppfat-
ning bade usolidarisk og kortsiktig. A flytte store bi-
standsmidler fra verdens fattige hjem til verdens ri-
keste land, er grovt usolidarisk. I tillegg er det kort-
siktig tenkt & kutte 1 bistand som bidrar til ekonomisk
utvikling og forebygging av nye kriser. Dette
medlem mener det er fullt mulig & handtere flykt-
ningkrisen uten a ta fra verdens fattigste, og viser til
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at man heller kan la vaere & oke stotten til Norges ri-
keste med nye, dyre skattekutt.

Dette medlem viser til at flyktningkrisen er
en ekstraordinzer situasjon, ogsa for Norge, og krever
et ekstraordinart statsbudsjett. Det kreves harde pri-
oriteringer for & lage et budsjett som handterer flykt-
ningkrisen samtidig som det bidrar til omstilling og
omfordeling.

Dette medlem vil understreke at handterin-
gen av en ekstraordiner flyktningsituasjon ikke kan
bety at man utsetter den grenne omstillingen av norsk
okonomi. Nye velferdssatsinger kan settes pa vent,
det kan ikke det gronne skiftet. Klimakrisen og den
vanskelige situasjonen i norsk ekonomi krever tvert
imot at vi bruker sterre ressurser og nye virkemidler
for & skape nye, gronne arbeidsplasser. Dette
medlem er av den oppfatning at regjeringens for-
slag til statsbudsjett ikke er et grent budsjett for om-
stilling, men heller et gratt budsjett for fortsatt olje-
avhengighet, og regjeringens budsjett vil ikke kutte
norske klimautslipp. Det vil heller ikke flytte inves-
teringer og ressurser fra olje til framtidens neringer.
Tvert imot er regjeringens storste gkte forsknings-
innsats innenfor petroleumsforskning.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
strepartis alternative budsjett star i sterk, grenn kon-
trast til regjeringens forslag. I Sosialistisk Venstre-
partis budsjettforslag flyttes skattefordeler fra sokke-
len til fastlandets naeringsliv, og all stette til oljefors-
kning fases ut og midlene flyttes til fri grunnforsk-
ning og strategiske satsinger innen fornybar energi,
klimaforskning, IKT og marine neringer. Videre vil
mer elektrifisering av kysten gi vi flere grenne opp-
drag til norske verft. Dette medlem viser ogsa til
at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
foreslar 1000 nye studieplasser, bedrer studiefinans-
ieringen og eker bevilgningene til universiteter og
hayskoler.

Dette medlem vil papeke at den samlede til-
takspakken mot arbeidsleshet og for grenn omstil-
ling i Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett er
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om lag 5,6 mrd. kroner. I denne pakken ligger ogsa
tiltak som vedlikehold i kommunene, neringsutvik-
lingsmidler, forslag om mer eierstyring av statens be-
drifter slik at flere arbeidsplasser skapes i Norge, til-
tak for sysselsetting blant industriene som er rammet
langt kysten, arbeidsmarkedstiltak og bedre permit-
teringsordninger.

Selv med en ekstraordinaer innsats for flyktnin-
ger, understreker dette medlem at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har rom for vik-
tige velferdssatsinger — for fattigdomsbekjempelse,
forebygging og omfordeling. Dette medlem vi-
ser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt budsjett blant
annet gker kommunenes inntekter med 6 mrd. kro-
ner, prioriterer en ressursnorm for leerere som sikrer
maks 15 elever per leerer pa 1.—4. trinn, og innfering
av et skolemaltid for elevene i ungdomsskolen. Vide-
re gremerkes midler til 600 stillinger i skolehelsetje-
nesten, det innferes to barnehageopptak i aret, og
maksprisen i barnehagene gjeninnferes. I tillegg
gjeninnferes fedrekvoten og barnetrygden okes for a
motvirke barnefattigdom.

Dette medlem vil ogsa vise til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett prioriterer et
nasjonalt bibliotekleft, bevilger 300 mill. kroner til
en ungdomsgaranti som sikrer arbeidsles ungdom til-
bud om jobb eller utdanning og sikrer gratis tann-
sjekk for alle eldre over 75. Slik mener dette
medlem at man kan utjevne forskjeller og fore-
bygge utenforskap og helseproblemer i framtiden. |
summenerdette medlem at Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett er et solidarisk og handle-
kraftig budsjett.

3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjett
for 2016 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomrader

3.2.1 Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning), under

kommunal- og forvaltningskomiteen

3.2.1.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2 (2015-2016)

Utgifter rammeomrade 1 (i tusen kroner)

20 Statsministerens kontor
21 Statsradet
24 Regjeringsadvokaten

502 Lennsoppgjeret i staten — tariffavtalte avsetninger
510  Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

520  Tilskudd til de politiske partier
525  Fylkesmannsembetene
530 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen

100 300
159 600
84 600
174 400
801 559
424 103

1 696 533
2054 925
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Prop. 1 S med

Kap. Formaél Tillegg 1-2 (2015-2016)
531 Eiendommer til kongelige formal 57 311
532 Utvikling av Fornebuomradet 10 698
533  Eiendommer utenfor husleieordningen 62 563
534  Erstatningslokaler for departementene 386 634
540 Direktoratet for forvaltning og IKT 438 382
545  Datatilsynet 45 624
546  Personvernnemnda 1 889
2445 Statsbygg 3323 986
Sum utgifter rammeomrade 1 9 823 107

Inntekter rammeomrade 1 (i tusen kroner)

3024 Regjeringsadvokaten 14 800
3510 Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon 140 223
3525 Fylkesmannsembetene 157 738
3531 Eiendommer til kongelige formal 103
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen 3036
3540 Direktoratet for forvaltning og IKT 19 830
5445 Statsbygg 1029 976
5446 Salg av eiendom, Fornebu 200
Sum inntekter rammeomrade 1 1365906

Sum netto rammeomrade 1 8 457 201

3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet wviser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 1 settes til 8 464 189 000 kroner, som er en
okning i forhold til regjeringens forslag pa 6 988 000
kroner. Disse medlemmer viser til den inngétte
avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse medlemmer me-
ner det er viktig & skape en enklere hverdag for folk
flest gjennom forenkling av lover og regler, og fjer-
ning av unegdvendige og sarnorske forbud og pabud.
Disse medlemmer mener samfunnet mi bli
mindre byrakratisk, og at enkeltmennesket ber ha
storre frihet til & styre eget liv uten innblanding fra
politikere og byrakrater.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at fellesskapets ressurser brukes mest mulig
effektivt. Det skal stilles krav til bruk av skattebeta-
lernes penger. Disse medlemmer stotter derfor
regjeringens arbeid med a fornye, forenkle og for-
bedre offentlig sektor. Dette gir insentiver til mer ef-

fektiv statlig drift og skaper handlingsrom for priori-
teringer 1 statsbudsjettet. Disse medlemmer
mener at gevinstene fra et mindre byrékrati og mer
effektiv bruk av pengene kommer fellesskapet til
gode og bidrar til & sikre gode velferdstjenester til al-
le.

Disse medlemmer peker pa at regjeringen
har satt i gang en rekke tiltak, blant annet arbeid med
okt valgfrihet for innbyggerne, digitalisering i for-
valtningen, enklere regelverk, styrking av arbeidet
med ledelse og styring i staten og et omfattende ar-
beid for & redusere tidstyver i hele staten. Disse
medlemmer vil serlig fremheve regjeringens for-
slag om satsing pa nye IKT- og digitaliseringstiltak i
2016, noe som er viktig for & skape en enklere hver-
dag for folk flest. Disse medlemmer er videre
positive til at regjeringen vil legge til rette for private
og frivillige initiativ, og slippe flere gode krefter til
ogséd innen velferdstjenestene. Dette vil skape mer
innovasjon, starre valgfrihet og et storre mangfold av
tilbud til brukere med ulike behov. Mindre byrakrati
vil ogsé fore til at eksempelvis lerere og sykepleiere
far mer tid til elever og pasienter.
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3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer

[fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet foreslar at ramme 1 settes til
8 344 201 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringens forslag pa 113 000 000 kroner. For
narmere omtale vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.
3.2.1.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 1 settes til 8 113 555 000 kroner,
som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 343 646 000 kroner. For gvrig vises det til Senter-
partiets hovedmerknad.
3.2.1.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 1 settes til 8 243 900 000 kroner,
som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 213 944 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 1 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naeringsliv.
Like klart er det at neringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler ngdvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette & hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltakelsen i
yrkeslivet. Fordette medlem erdet likevel et mal
at veksten i det offentliges utgifter ma vere lavere
enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innsats fra ansatte i offentlig sektor.
Men systemene ma reformeres for & bedre tjenestene
for borgerne. A ta i bruk ny teknologi i offentlig sek-
tor er en del av dette. Bedre samordning mellom for-
valtningsnivéder og forenkling er en annen del av det.
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I tillegg mener dette medlem at det er en del &
hente pa & utfordre offentlig sektor pa & konkurrere
mer, badde med seg selv og med andre. Dette med-
lem vil seerlig peke pa potensialet som er i frivillig
sektor, og som ofte har et idealistisk formal og enga-
sjement som mobiliserer til innsats.

Dette medlem mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir sterre og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. Dette medlem ensker a effekti-
visere offentlig sektor, og flytte flere statlige opp-
gaver ned til kommunene. Dette medlem viser til
at offentlig forvaltning som stor kunde og bestiller
kan bidra til konkurranse som skjerper og utvikler
norske tjenester, produsenter og leveranderer. Det of-
fentlige ber fore en dpen anbudspolitikk med likebe-
handling av tilbydere. Det ber ogsa stilles krav til at
alle produkter som det offentlige kjoper er de beste
pa markedet nar det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem mener at det er behov for
kompetanseheving i arbeidet med & sikre miljobevis-
ste offentlige anskaffelser. Ulike offentlige organer
trenger verktoy og veiledere for ivaretakelse av mil-
joehensyn og vurdering av livslgpskostnader i offent-
lige anskaffelser. Bevilgninger som Direktoratet for
IKT og forvaltning (Difi) tidligere fikk for & sikre
miljebevisste offentlige anskaffelser, ble kuttet i re-
gjeringen Solbergs budsjettforslag for 2014, jf. Prop.
1 S Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem fore-
slar na & gjeninnfore ordningen med 15 mill. kroner
til dette formalet.

Dette medlem vil legge til rette for omfatten-
de bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det of-
fentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst
halvparten av alle offentlige innkjop gjares elektro-
nisk, og ressursene frigjores til 4 yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner. I rapporten «Kunnskap
som virkemiddel i offentlige innkjepsprosesser» fra
2013, konkluderes det med et arlig innsparingspoten-
sial pd mellom 30 og 45 mrd. kroner ved mer profe-
sjonaliserte innkjop. Nekkelord er ifelge rapporten
innovasjon, kompetanse og kultur i offentlig sektor.

Dette medlem mener at det offentlige har et
serlig ansvar for & tilrettelegge for at personer med
nedsatt funksjons- og/eller arbeidsevne kan delta i
yrkeslivet. Dette medlem viser i s& mate til en
rekke tiltak for 4 fa flere i arbeid omtalt under ram-
meomrade 7 og 9 i denne innstilling. I tillegg foreslar
dette medlem 4& legge til rette for at flere med
nedsatt funksjonsevne kan arbeide i statsforvaltnin-
gen og foreslar derfor a bevilge 10 mill. kroner til
200 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i
statsforvaltningen.

Dette medlem viser til at det bevilges bety-
delige summer til ulike ordinaere byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefoelje. Det vises i
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den forbindelse til at rammen er gkt med 650 mill.
kroner siden 2015. Det er derfor grunn til & tro at en
mindre bevilgning i 2016 bare vil medfere enkelte
mindre forsinkelser pa ulike prosjekter, jf. tidligere
slike faseforsinkelser i forbindelse med bevilgninger
over ulike budsjett. Dette framgar ogsé av svarene fra
Finansdepartementet til dette medlem i forbin-
delse med forarbeidet til Stortingets behandling av
forslaget til statsbudsjett for 2016. Dette medlem
foreslar derfor at det bevilges 105 mill. kroner min-
dre samlet under ulike byggeprosjekter enn det regje-
ringen legger opp til.

Dette medlem viser til at det er foreslatt en
betydelig gkning av bevilgning til sterre utstyrsan-
skaffelser og vedlikehold av eiendommer til kongelig
formal. I forslaget vises det blant annet til at stallbyg-
ningen ved Det kongelige slott har et omfattende re-
habiliteringsbehov. Dette medlem mener tids-
punkt for oppstart av rehabiliteringsprosjektet ved
Stallbygningen kan utsettes til 2017, og foreslér der-
for at det bevilges 10 mill. kroner mindre under eien-
dommer til kongelig formal enn det regjeringen leg-
ger opp til.

Dette medlem viser til at staten som skole-
eier nd ma prioritere bygging av ny samisk viderega-
ende skole i Kautokeino. Skolebygget er fra 1957, og
det er angrepet av muggsopp. Senest i mai anbefalte
bedriftshelsetjenesten & stenge skolen p& grunn av
helsefare. Dette medlem foreslar pad denne bak-
grunn & bevilge 30 mill. kroner til utbygging av ny
videregéende skole i Kautokeino.

Dette medlem viser videre til at noen av byg-
geprosjektene utenfor husleieordningen er i en tidlig
fase, og at en mindre forskyvning av disse prosjekte-
ne vil ha begrenset betydning for den totale fremdrif-
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ten. [ henhold til svar somdette medlem har fatt
fra Finansdepartementet i forbindelse med forarbei-
det til Stortingets behandling av forslaget til stats-
budsjett for 2016, vil det vaere mulig med noe forsin-
ket framdrift pa byggeprosjekter som er i prosjekte-
rings- eller igangsettingsfasen. Dette medlem
foreslar derfor at det for byggeprosjekter utenfor hus-
leieordningen bevilges 80 mill. kroner mindre enn
det regjeringen legger opp til.

Dette medlem mener at det ikke bar avsettes
en eksplisitt bevilgning til kjep av eiendom under
Statsbygg. Dette medlem viser til serskilt ved-
legg til Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over statens
eiendommer, hvor det framgér over 320 sider hvilke
eiendommer staten eier. En rekke av disse eiendom-
mene kan det dpenbart settes spersmalstegn ve hen-
siktsmessigheten av eierskapet. I svar pa spersmal
fra Venstre i forbindelse med budsjettbehandlingen i
2010 skrev ogsa departementet at:

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder p& med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomréde. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overfores til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem viser til at til kjop av eien-
dommer kan finansieres ved salg og omprioriterin-
ger, og at det séledes ikke anses ngdvendig med en
eksplisitt bevilgning pa 73,9 mill. kroner som fore-
slatt av regjeringen.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 1, Statsforvalt-
ning:

Bokfert

(mill. kroner)

200 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen 10,0
Miljevennlige innkjep, Difi 15,0
Nybygg, samisk videregdende skole i Kautokeino 30,0
Byggeprosjekter utenfor husleieordningen -80,0
Stallbygningen, Slottet -10,0
Videreforing av ordinzre byggeprosjekt, Statsbygg -105,0
Kjop av eiendom Statsbygg -73,9
Sum ramme 1: Statsforvaltning -213,9

3.2.1.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foresldr at rammeomrade 1
settes til 8 436 201 000 kroner, som er en reduksjon

pa 21 000 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag i Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i sitt alternative budsjett prioriterer 5 mill.
kroner til oppstart av arkivbygget pa Tynset, som
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skal inneholde fellesdepot for Arkivverket og Norsk
helsearkiv. Dette medlem viser videre til Kultur-
departementets omtale av anmodningsvedtak nr. 74,
4. desember 2013, 1 Prop. 1 S (2015-2016), og vil pa-
peke at det ikke er faglige eller skonomiske grunner
til & splitte opp den planlagte arkivsatsingen som
skulle lokaliseres til Tynset og som ble lagt fram til
vedtak med oppstartfinansiering i budsjettet for 2014
fra forrige regjering og som sittende regjering tok ut
av sitt ferste budsjett.

Dette medlem papeker at arbeidet med den-
ne arkivsatsingen har pagétt siden 2006 og har omfat-
tet helsearkivet og senere sentraldepot for Arkivver-
ket pa Tynset. Dette har vaert stettet av brede allianser
av politikere og naeringsliv, er kvalitetssikret i flere
runder og har til na fatt tverrpolitisk stette fra alle
partier, ogsa i Stortinget. Dette medlem viser til
at Tynset kommune har lagt ned mye arbeid med re-
guleringsplaner, eiendomsovertakelser og
vegsystemer knyttet til etableringen, totalt ca. 40
mill. kroner.

Dette medlem finner det nedvendig & vise til
sakens lange historie:

— Sykehusreformen 2002: Staten overtok eierska-
pet til sykehusene. Arkivloven kommer dermed
til anvendelse pé sykehusenes arkiver, herunder
pasientjournalarkiver.

— NOU 2006:5 Norsk helsearkiv: Det foreslas et
landsdekkende spesialarkiv for morsjournaler fra
spesialisthelsetjenesten. I heringsrunden far for-
slaget bred tilslutning.

— Juni 2009: Regjeringen beslutter a opprette
Norsk helsearkiv, og bestemmer at dette skal lo-
kaliseres til Tynset.

— Statsbudsjettet for 2010: Norsk helsearkiv er tatt
med i budsjettet. I Prop. 99 L (2011-2012) er det
omtalt slik: «Gjennom behandlinga av statsbud-
sjettet for 2010 vart det avgjort at det skal etable-
rast eit nasjonalt helsearkiv (...) Den nye verk-
semda, kalla Norsk helsearkiv, vil bli organisert
som ei eiga eining innanfor det statlege Arkiv-
verkety.

— 2010: Riksarkivaren far oppdraget med & etable-
re Norsk helsearkiv, og danner i august samme ar
en egen interimsorganisasjon som skal forberede
etableringen av Norsk helsearkiv. Interimsorga-
nisasjonen er fullt bemannet i juni 2011. Arbeidet
med forberedelsene til etableringen av Norsk
helsearkiv er hvert ar omtalt i statsbudsjettet un-
der Helse- og omsorgsdepartementet.

— Frahesten 2011 har planleggingen av nytt arkiv-
bygg pa Tynset inkludert sentraldepot for Arkiv-
verket. I rapporten om Arkivverkets handtering
av arkivtilvekst og digitaliseringsutfordringer,
med pafelgende kvalitetssikring av konseptvalg
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(KS1), ble det klart bekreftet at sentral utbygging
var det mest rasjonelle med tanke pa kost/nytte-
hensyn.

— 7.juni 2012 vedtok Stortinget nedvendige
endringer 1 helselovgivningen (bl.a. helseregis-
terloven) for etablering av Norsk helsearkiv.

— Sommeren 2012 far Statsbygg i oppdrag & gjen-
nomfere forprosjekt for nytt arkivbygg pa Tyn-
set. Oppdraget utlyses, og hesten 2012 inngar
Statsbygg samspillskontrakt med entreprenarsel-
skapet Hent. Det avgis rapport til Kulturdeparte-
mentet sen sommer/tidlig hest 2013. Prosjekte-
ringsarbeidet har sa langt kostet titalls millioner
kroner.

— Forslag til statsbudsjett 2014: Den rad-grenne re-
gjeringen foresldr & gi nedvendige midler til
igangsetting av nytt bygg pa Tynset, dog slik at
byggestart ikke skal skje for etter at det er gjen-
nomfert en KS2-gjennomgang av byggesaken.
Bygget skal huse bl.a. Norsk helsearkiv. I nytt
budsjettforslag for 2014 fra regjeringen Solberg
er midler til byggestart og utdanning tatt ut.

— KS2 utredning ferdig 14. mars 2014, hvor det pe-
kes pa at det ma sees nogyere pa arealbehov og
storrelse pa magasiner, samt vurdere tomtens eg-
nethet grundigere. Statsbygg har gjentatte ganger
svart pa KS2-rapportens papekninger, senest va-
ren 2015. Norsk helsearkiv og Arkivverket har
ogsd kommet med innspill for & gjere prosjektet
billigere.

— Statsbudsjettet for 2015: Fortsatt ligger ikke opp-
startsbevilgning inne, men det star en tydeliggjo-
ring av at arkivene skal bygges pa Tynset. Opp-
bygging av arkivutdanningen ved HIST, med an-
svar for desentrale studier pa Tynset bevilges 6
mill. kroner.

Dette medlem viser til at regjeringens for-
slag 1 budsjett for 2016 ikke folger opp lofter gitt av
statsminister Solberg, finansminister Jensen, helse-
minister Haie og statssekretaer i Kulturdepartementet
om at lokaliseringene og etableringene stod fast. I
Helse- og omsorgsdepartementets budsjett star Hel-
searkivsatsingen pa Tynset fast, i Kulturdepartemen-
tets proposisjon er dette ikke omtalt og det foreslas &
avvikle hele arkivprosjektet pa Tynset.

Dette medlem viser til at den alternative,
ikke-finansierte losningen regjeringen skisserer,
splitter arkiv og digitalisering pa en faglig uhensikts-
messig mate og bryter tvert med helheten i arkivsat-
singen.

Dette medlem viser til at kvalitetssikrings-
runde (KS 2) for en felles lgsning for Norsk helsear-
kiv og Arkivverkets sentraldepot pa Tynset er gjen-
nomfert. Dette medlem er sterkt kritisk til at re-
gjeringen pé spersmal fra Stortinget ikke vil offent-
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liggjore de underliggende rapportene fra Statsbygg
de bygger sin konklusjon pa. Derfor er det helt umu-
lig & verifisere regjeringens forutsetning om at det
ikke er mulig & realisere bygget innenfor reduserte
rammer. Dette er meget kritikkverdig og kan ikke
danne grunnlag for beslutning. Dette medlem vi-
ser til at i avisen Ostlendingen 29. oktober 2015
kommer det frem at Statsbygg ikke mener det er noen
problemer med tomten pa Tynset der arkivet er til-
tenkt.

Dette medlem mener det er ytterligere grunn
til & se pa hva som har hendt i den sammenheng. Den
22. august 2014 fastslo finansministeren overfor Ar-
beidets Rett at «Det er klinkende klart at det blir arkiv
pa Tynset». I en kronikk i Adresseavisen 8. desember
2014 argumenterte imidlertid daglig leder ved Dora
AS, Geir Halmgy, for at arkivet burde legges til et an-
net sted enn Tynset, der det var

«(...)muligheter for en utvidelse til langt lavere
kostnader enn med et nybygg i et strok av landet som
byr pa store klimatiske, kostnadsdrivende utfordrin-
ger for et arkivbygg.»

Dette medlem viser til at 7. oktober 2015
kunngjorde kulturministeren folgende:

«Permanent lagring av papirdokument skjer en-
ten 1 DORA i Trondheim eller ved Nasjonalbibliote-
ket i Ranay.

Dette medlem papeker at pa tross av at et en-
stemmig storting har sagt at en samlet satsing skal
skje pa Tynset, har regjeringen ikke fulgt dette opp.

Dette medlem konstaterer at den skissen som
presenteres i budsjettet, ikke er den nasjonale og hel-
hetlige lasningen som et samlet storting har gatt inn
for og som fagetatene har bedt om. Tvert imot er det-
te en faglig svak og ubegrunnet lgsning, med spredt
og uhensiktsmessig lokalisering og totalt uavklarte
rammer. Det er heller ikke lagt inn midler til a reali-
sere den foreslatte modellen.
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Dette medlem mener Stortinget ma sta fast
ved sine tidligere vedtak i saken, og foreslér derfor at
regjeringen snarest igangsetter og realiserer den nye
og helhetlige arkivsatsingen pa Tynset slik det var
planlagt. Dette medlem forventer at regjeringen
foretar de nedvendige avklaringer for a fa til oppstart
av dette i 2016.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere etable-
ringen av den helhetlige arkivsatsingen pa Tynset i
henhold til gjennomfort forprosjekt fra Statsbygg.»

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett, der det er prioritert 5 mill.
kroner for & sikre at det nye museumsbygget for
Saemien Sijte blir realisert. Tiltaket, som kulturinsti-
tusjon, kompetansesenter, formidlingsarena og reise-
livsmal, vil veere viktig for regional kultur- og nae-
ringsutvikling og fremsta som et fyrtarn for den sor-
samiske kulturen.

Dette medlem viser til at Fylkesmennene har
viktige oppgaver med tilsyn med mindreérige flykt-
ninger, barnevern, bosetting av flyktninger o.1. Det er
ngdvendig & styrke fylkesmannsembetene for &
handtere rettssikkerhet og faglig standard i dette ar-
beidet, og dette medlem viser til en styrking i
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett pa 50
mill. kroner til dette arbeidet.

Dette medlem vil sikre mer miljgvennlig
bygging og viser til at det i Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett settes av 10 mill. kroner mer til
prosjekt for statlig plusshus, samt 9 mill. kroner til
miljevennlige innkjep i det offentlige.

Dette medlem viser til fagkomiteens innstil-
ling for neermere omtale av endringer.

3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie- og forbruker),

under familie- og kulturkomiteen
3.2.2.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2
(2015-2016)

Utgifter rammeomrade 2 (i tusen kroner)

231 Barnehager

800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

840  Tiltak mot vold og overgrep
841  Samliv og konfliktlgsning
842  Familievern

843  Adopsjonsstatte

844  Kontantstatte

592 882
175 523
164 061
34 387
471 853
13 421

1 510 000



78

Innst. 2 S —2015-2016

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2
Kap. Formal (2015-2016)
845 Barnetrygd 15 170 000
846  Familie- og oppveksttiltak 409 758
847 EUs ungdomsprogram 8 058
848  Barneombudet 13 636
853  Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker 197 659
854  Tiltak i barne- og ungdomsvernet 2431697
855  Statlig forvaltning av barnevernet 6411 058
856  Barnevernets omsorgssenter for enslige mindrearige asylsokere 1392 040
858  Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet 268 431
860  Forbrukerradet 155 350
862  Positiv miljgmerking 7352
865  Forbrukerpolitiske tiltak 19 803
867  Sekretariatet for Markedsradet og Forbrukertvistutvalget 10 455
868  Forbrukerombudet 23297
870  Likestillings- og diskrimineringsnemnda 5855
871  Likestilling og ikke-diskriminering 44 552
873  Likestillings- og diskrimineringsombudet 52910
2530 Foreldrepenger 20 330 000
Sum utgifter rammeomrade 2 49 914 038
Inntekter rammeomrade 2 (i tusen kroner)
3842 Familievern 677
3847 EUs ungdomsprogram 2300
3855 Statlig forvaltning av barnevernet 1515451
3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige mindrearige asylsekere 1217476
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet 446
Sum inntekter rammeomrade 2 2 736 350
Sum netto rammeomride 2 47 177 688

3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 2 settes til 47 273 574 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pa
95 886 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen i dette budsjettet
gjor et loft for barn og familier med behov for hjelp
og prioriterer forebyggende familievern, barnevern
og sosiale tiltak rettet mot utsatte barn og ungdom.

Det gjores ogsd en ekstra satsing pa integrering og
bosetting av enslige mindrearige asylsgkere.

Disse medlemmer ser regjeringens forslag
til videre satsing pa nasjonalt minstekrav for redusert
foreldrebetaling for familier med lav inntekt som et
viktig tiltak for & sikre at flere far mulighet til & be-
nytte seg av tilbud om barnehageplass. Disse med-
lemmer har merket seg at regjeringen ogsa har fore-
slatt a styrke satsingen pa kompetanseheving i barne-
hagen, noe som vil gi flere pedagoger, flere tilbud om
etter- og videreutdanning av barnehageansatte og okt
kvalitet.

Disse medlemmer papeker at regjeringen
har et mé&l om & komme tidlig inn i utsatte familier og
unnga problemutvikling for & redusere behovet for
plassering i fosterhjem og pé institusjon. Disse
medlemmer vil uttrykke tilfredshet over regjerin-
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gens fokus pa bruk av hjelpetiltak der dette kan hin-
dre omsorgsovertakelser. Disse medlemmer vil
samtidig uttrykke tilfredshet ved at regjeringen har
igangsatt en rekke gjennomganger for & bedre retts-
sikkerheten til barn og familier som er kommet i kon-
takt med barnevernet. Disse medlemmer vil
serlig vise til at regjeringen nd gjennomgar barne-
vernloven, barnevernets struktur, fylkesnemndene
for barnevernssaker og fosterhjemsordningen. Dis-
se medlemmer er opptatt av a sikre at barn og
foreldre blir mett med respekt av en tjeneste med hay
kvalitet slik at de far god og nyttig hjelp gjennom alle
tiltak fra barnevernet.

Disse medlemmer péapeker at regjeringen
styrker familievernets forebyggende arbeid og tilbu-
det til voldsutsatte familier og familier med hoyt
konfliktniva. Satsingen vil gke kapasiteten i familie-
vernet slik at flere kan fa tilbud om hjelp. Disse
medlemmer vil fremheve at trygge familier ska-
per trygge barn og at malet er & bidra til stabile sam-
liv, bedre foreldrenes samspill og styrke deres om-
sorgsevne. Disse medlemmer mener at en styr-
king av hjelpetilbudet til familier med heyt konflikt-
niva er viktig for & forebygge konflikter og skade-
virkninger av disse.» Barn har rett til 4 bli hert etter
barneloven, Barnekonvensjonen og Grunnloven.
Disse medlemmer vil derfor fremheve viktig-
heten av at det settes av midler for & gke antall barn
som far tilbud om 4 mete til samtale 1 forbindelse
med mekling ved foreldrenes samlivsbrudd. Det er
en maélsetting at gkt bruk av det forebyggende fami-
lievernet skal redusere antallet foreldretvister i dom-
stolene. Disse medlemmer mener videre at et
forebyggende familievern kan gi veiledning og rad til
familier som opplever vold, og fungere som et viktig
ledd i regjeringens arbeid med & redusere vold og
overgrep i nare relasjoner.

Disse medlemmer er tilfreds med regjerin-
gens satsing pa likestilling og integrering med fram-
leggelse av en ny melding som utreder problematik-
ken. Disse medlemmer péapeker at regjeringen
har som mal at bade kvinner og menn skal kunne del-
ta fullt ut 1 arbeidslivet og fa brukt og utviklet evnene
sine pa ulike arenaer. Diskriminering er et brudd pa
menneskerettighetene som rammer bade den enkelte
og hele samfunnet. Disse medlemmer under-
streker at likestilling betyr at individer skal ha like
rettigheter, plikter og muligheter pé alle omrader i li-
vet, uavhengig av kjenn, alder, etnisitet, religion,
seksuell orientering og funksjonsevne.

Disse medlemmer ser at regjeringen vil stil-
le krav til, og legge til rette for, at innvandrere tar i
bruk de muligheter hun eller han har til & forserge seg
selv. Regjeringen vil pd denne maten medvirke til et
samfunn der innvandrere og deres barn har samme
levekar og kan delta i samfunnet pa linje med andre.
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Disse medlemmer er tilfreds med regjerin-
gens fokus pé forbrukeren og at forbrukeren ma ha en
sterk stilling i markedet. Det er en forutsetning at for-
brukeren har gode rammevilkar og rettigheter. Dis -
se medlemmer understreker viktigheten av at det
eksisterer gode og effektive systemer for lgsning av
tvister mellom kjeper og selger, og at forbrukeren har
kunnskap som gjer det mulig & ta informerte og an-
svarlige valg.

3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
BARNEHAGER
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet vil utvide retten til barnehageplass til &
gjelde alle barn fedt for 31. desember mot dagens
1. september, og slik gke smébarnsfamilienes forut-
sigbarhet i hverdagen. Disse medlemmer vil fi-
nansiere dette ved & omdisponere de 400 mill. kroner
til sakalt fleksibelt opptak, og ved & oke bevilgningen
med 250 mill. kroner.

Regjeringens siste tall viste at 8 400 barn star i
barnehageke, og disse medlemmer viser til at
fadselsboomen i august er et godt arlig eksempel pa
at det trengs utvidede rettigheter for smabarnsfor-
eldre.

Disse medlemmer viser til at gratis kjerne-
tid i barnehager er en suksess, og foreslar at ogsa 3-
aringer far gratis kjernetid innenfor ordningen til
husholdninger med samlet inntekt under 417 000
kroner. Disse medlemmer stotter kravet om
100 pst. likeverdig finansiering av kommunale og
ikke-kommunale barnehager, men forst nér tilbudet
faktisk er reelt likeverdig, og ndr kommunene kan
ivareta sitt overordnede ansvar. Finansiering, kvalitet
og reelt tilbud mé sees i sammenheng.

BARNEVERN

Disse medlemmer viser til Stoltenberg-re-
gjeringens Barnevernloft, som ga en helt nedvendig
styrking av det tilbud samfunnet ma gi, nar de som
star nermest barna svikter. Gjennom a eremerke
penger i en lengre periode fikk vi 920 nye stillinger i
det kommunale barnevern. Disse medlemmer
viser til behovet for fortsatt & gke innsatsen, og fore-
slar en gkning til eremerkede stillinger i det kommu-
nale barnevern. Stillingene ber ferst og fremst opp-
rettes 1 de kommunene som har de sterste utfordrin-
gene.

Disse medlemmer viser til regjeringens re-
duksjon av refusjonsordningen for enslige mindreéri-
ge asylsegkere og flyktninger til kommunene fra 100
til 80 pst. Disse medlemmer vil styrke kommu-
nenes muligheter for 4 ivareta barna pa en god maéte,
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og foreslér at refusjonen settes til 90 pst. for kommu-
nale barnevernstiltak. Disse medlemmer vil
ogsa vise til at kontraktene for kjop av institusjons-
plasser gar ut i mars 2016, og vil beremme engasje-
mentet fra ideelle tilbydere som igjen forte til et an-
modningsvedtak, som na betyr bedre muligheter for
ideelle til 4 né opp i konkurransen.

BARNEFATTIGDOM

Disse medlemmer viser til at mange kom-
muner og frivillige organisasjoner gjor mye for & in-
kludere barn og unge som strever pga. en vanskelig
familiegkonomi. Utfordringene knyttet til inklude-
ring av mange nye flyktninger, kan med fordel meotes
med det engasjement en rekke frivillige og frivillige
organisasjoner kan og vil bidra med.

For 4 styrke arbeidet med & gi alle barn mulighe-
ter til & delta 1 ulike samfunnsaktiviteter, uavhengig
av foreldrenes okonomiske forhold, foreslés bevilg-
ningen mot barnefattigdom gkt. Disse medlem-
mer understreker imidlertid at barnefattigdom ma
mgtes med en aktiv innsats for arbeidslinja, og bidrag
til & sikre at mor og far har jobb og inntekt.

KONTANTSTOTTE

Disse medlemmer viser til at kontantstetten
motvirker integrering og svekker arbeidslinja, og
mener den ma avvikles. Familier som har sgkt om
barnehageplass, kan motta kontantstette fra foreldre-
permisjonen tar slutt til barnehageplass tilbys.

Disse medlemmer foreslar at ramme 2 set-
tes til 46 728 488 000 kroner, som er en reduksjon i
forhold til regjeringens forslag pa 449 200 000 kro-
ner. For naermere omtale vises til fagkomiteens inn-
stilling.

3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at det var behov for
forbedringer i regjeringens forslag til statsbudsjett
for 2016. Dette medlem viser i den forbindelse
til budsjettforliket som Kristelig Folkeparti har inn-
gétt ssmmen med Hoyre, Fremskrittspartiet og Ven-
stre.

Dette medlem viser til at giennom budsjett-
forliket okes bevilgningene til likestillingssentrene
med 2 mill. kroner i tillegg til foreslatt bevilgning.

Innst. 2 S —2015-2016

Dette medlem viser til at forliket innebaerer
en styrking av det kommunale barnevernet med yt-
terligere 30 mill. kroner i tillegg til en styrking av be-
vilgningene til rekruttering av fosterhjem med 5 mill.
kroner. Tilskuddsordningen mot barnefattigdom
foreslas gkt med 15 mill. kroner, inkludert 3 mill.
kroner til gkt stette til Rede Kors’ Ferie for alle og 2
mill. kroner til ekstra tilskudd til Bla Kors’ Barnas
stasjon. Incest- og voldtektssentrene settes bedre i
stand til & dekke behovet for deres tjenester gjennom
et forslag om gkning pd 2 mill. kroner. Dette
medlem viser til at tilskuddet til Forandringsfa-
brikken/proffene foreslas okt med 4 mill. kroner.

Dette medlem viser til at engangsstenaden
ved fodsel og adopsjon 1 2016 foreslés ekt til 46 000
kroner, totalt 8 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at budsjettav-
talen sikrer en kapasitetsgkning i familievernets of-
fentlige kontorer gjennom forslag til ekning pa 10
mill. kroner, samt kapasitetsgkning ved de kirkelige
familievernkontorene innenfor en rammegkning pa 4
mill. kroner. Dette medlem viser til at tilskudd til
voldsforebyggende tiltak gjennom forliket ekes slik
at stiftelsen Alternativ til vold (ATV) kan utvide sin
kapasitet med 3,75 mill. kroner i tillegg til viderefo-
ring av tilskudd pa 2015-niva. I tillegg er det avtalt at
tilskuddet gkes med 9,05 mill. kroner slik at ATV til-
fores 1,25 mill. kroner i tillegg til 2015-niva for & ut-
vide sitt mandat, samt at 15 mill. kroner av posten
som né blir pa 21,25 mill. kroner kan g4 til tilskudd
til drift av senter for voldsutsatte barn.

Dette medlem viser til at budsjettforliket for
2015 sikret gratis kjernetid for fire- og feméringer i
lavinntektsfamilier, og at forliket for 2016 sikrer en
utvidelse av ordningen med gratis kjernetid i barne-
hagen til ogsé a gjelde tredringer i familier med lav
inntekt.

Dette medlem viser til at flere ettiringer i
2016 skal sikres plass i barnehage nar de trenger det
gjennom forslag i forliket.
3.2.2.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 2 settes til 47 678 138 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
500 450 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.
3.2.2.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 2 settes til 46 187 888 000 kroner,
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som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 995 800 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 2 i forhold til regjerin-
gens forslag falger av omtale og tabeller under.

Dette medlem viser til at Venstres familiepo-
litikk tar utgangspunkt i at den enkelte familie skal ha
stor frihet til & finne de lgsninger som passer dem
best. For dette medlem er respekt for ulike valg
viktig. Dette medlem mener det er viktig at sta-
ten serger for trygge rammer uansett hvilken familie-
form den enkelte velger, og at familiepolitikken i til-
legg skal ha som mal & utjevne sosiale forskjeller og
fremme likestilling. For dette medlem er det
ogsa viktig a legge best mulig til rette for at alle barn
uavhengig av bakgrunn sikres en oppvekst med like
muligheter, fritt for vold og overgrep. Dette med-
lem mener familievernet spiller en viktig rolle for &
skape trygge familierammer for barn og at styrkingen
pa omradet skal fortsette. Dette medlem viser til
at det i Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 fore-
slas ytterligere 20 mill. kroner til familievernet for at
alle barn skal fa en egen oppfelgingstime i familie-
vernet ved foreldres samlivsbrudd.

Dette medlem mener det er sveert viktig & ar-
beide aktivt for & redusere vold og overgrep mot barn
og at dette innebzrer en sterk og aktiv satsing innen-
for flere sektorer. Dette medlem viser til at det er
stor enighet i fagfeltet om hvor skadelig vold og
overgrep er for barn, og at de negative konsekvense-
ne bade for den enkeltes livskvalitet og for samfunnet
er store. Dette medlem foreslar & bevilge 5 mill.
kroner mer til voldsforebyggende tiltak enn det som
folger av regjeringens budsjettforslag.

Dette medlem viser til evalueringen av im-
plementeringen av krisesenterloven som viser at det
er stor variasjon i hvordan landets kommuner folger
opp og organiserer tilbudet til voldsutsatte. Evalue-
ringen viser ogsd at nedleggelse av sentre gjor til-
gjengeligheten darligere og med det svekkes volds-
og trusselutsattes rettssikkerhet. Dette medlem
mener det er alvorlig at flere sentre né er lagt ned.
Dette medlem viser til at den nye finansierings-
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ordningen har fort til at mange krisesentre i landet
har fatt nedskjeringer eller signaler om nedskjerin-
ger i budsjettene. Dette til tross for at flere av landets
sentre ennd ikke har full finansiering av et heldegns,
helérlig tilbud, slik loven krever. Dette medlem
mener derfor det er behov for & finansiere landets kri-
sesentre pa en annen mate enn i dag for & sikre opp-
fyllelse av krisesenterloven.

P& denne bakgrunn fremmer dette medlem
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en sak hvor det foreslas en ny og bed-
re finansieringsordning som sikrer full finansiering
av krisesentrene i Norge.»

Dette medlem mener det ma satses bredt for
aredusere fattigdom generelt og barnefattigdom spe-
sielt og er glad for at dette ogsa er et prioritert omrade
for regjeringen. Dette medlem viser at det i
2013, ifelge SSB, var 84 300 barn og unge som levde
i fattigdom, og atdette medlem er bekymret for
at forskjellene mellom de med lavest og de med hoy-
est inntekt er gkende, og at antall barn og unge i la-
vinntektsfamilier skal fortsette & oke. For dette
medlem er det et uttalt mal & redusere sosial ulik-
het. Arsakene til fattigdom er komplekse og ma be-
kjempes pa flere ulike arenaer. Fordette medlem
er det sveert viktig & arbeide malrettet og iverksette
bade sma og store tiltak for & redusere barnefattig-
dommen. Et viktig tiltak er & styrke tilskuddsordnin-
ger som kommuner og frivillige organisasjoner kan
soke midler fra til ulike lokale tiltak, et annet tiltak er
utvidet forsegk med gratis deltidsplass i SFO/AKS der
dette medlem foreslar en gkt bevilgning pa 100
mill. kroner under rammeomréde 6. Dette med-
lem mener at dette sammen med sterre strukturelle
endringer gjennom gratis kjernetid i barnehager, dif-
ferensierte oppholdssatser i barnehager og SFO, he-
ving av sosialhjelpssatser m.m., vil kunne redusere
antall barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt.
Dette medlem viser til tabellen under som viser
at deti Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 fore-
slds a bevilge over 2 mrd. kroner for & styrke innsat-
sen pa oppvekstomradet.
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Belap

bokfert
Tiltak mill. kroner
Kompetansetiltak i barnehage 129,8
Utvide ordning med gratis kjernetid til & gjelde for 3-aringer og heve inntektsgrensen for & kom- 48,0
me inn i ordningen fra 405 000 til 486 700 (lik grense som for differensiert oppholdsbetaling)
2 100 flere barnehageplasser (= rett til barnehage til alle 1-aringer fodt for 31. desember) 192,0
Tiltak for svemming i barnehager 25,0
Differensiert foreldrebetaling, SFO 75,0
Utvidet forsgk med gratis deltidsplass i SFO/AKS 100,0
Sum barnehage/SFO/AKS 569,8
Familievern 20,0
Fylkesnemnder, barnevern 10,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern 15,0
Styrking av det kommunale barnevernet 140,0
Styrking av ettervernet i barnevernet 75,0
Styrking av skolehelsetjeneste og helsestasjoner 335,0
(500 nye stillinger)
Videreutdanning av skolehelsepersonell 50,0
DigiLab og eHelseplan for ungdom 5,0
ExtraUng — ungdomshelse 10,0
Sum familievern, barnevern, og helsetiltak 660,0
Universell utforming av alle skoler 270,0
Videreutdanning av lerere 100,0
Videreutdanningsleft, ikke-kvalifiserte 200,0
Tilskudd til forseksordninger i grunnopplaringen 40,0
Omprioritere regjeringens forslag om en time ekstra naturfag pa 1.—7. trinn til «fri» time 0,0
Utvide forseket med ekt fysisk aktivitet og kroppsegving 10,0
Tilskudd til leirskoleoppleering 2,0
Tilskudd for tiltak mot mobbing 15,0
Okt leerlingtilskudd, 5 000 kroner per kontrakt 98,0
Sum grunn- og videregdende opplcering 735,0
@kt barnefaglig kompetanse, UDI 10,0
Rett til gratis barnehageplass for alle 4-5-aringer i asylmottak (anslag) 75,0
Aktivitetstilbud til barn 0-3 ar i asylmottak 25,0
Ga imot regjeringens forslag om 4 redusere tilskudd til oppleering av enslige mindreérige i 35,5
omsorgssentre
Tilskuddsordning mot barnefattigdom 42,0
Forebygging av ungdomsledighet 10,0
Sum ovrige tiltak 1975

Sum oppvekst/tidlig innsats 2162,3
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Dette medlem foreslér & gke tilskuddsord-
ningen for & redusere barnefattigdom med 42 mill.
kroner for & gi barn fra fattige familier mulighet til &
delta pa ulike fritidsaktiviteter pd linje med andre
barn. Dette medlem viser til at dette er en ord-
ning som er malrettet og etterspurt, og som bidrar til
okt deltakelse for barn og unge i lavinntektsfamilier.

Dette medlem erkjent med det viktige arbei-
det Forandringsfabrikken gjer for marginaliserte
barn og unge, sarlig gjennom «BarnevernsProffene»
og «PsykiskhelseProffene», men ogsé gjennom del-
takelse pa en rekke arenaer hvor det er viktig at barn
og unge far delta og pavirke. Dette medlem viser
til at det 1 statsbudsjettet for 2015 ble bevilget 2 mill.
kroner til Forandringsfabrikken, og er glad for at det-
te er en satsing som er viderefert av regjeringen ogsé
12016. Dette medlem mener Forandringsfabrik-
ken innehar en viktig rolle i & vaere et talerer serlig
for marginaliserte barn og unge, og er séledes et vik-
tig demokratiserings- og empowermentprosjekt.
Dette medlem viser til at Forandringsfabrikken
har startet et nytt utviklingsarbeid innen psykisk
helsevern, bygd pa erfaringer fra Mitt Liv, der unge
PsykiskhelseProffer i samarbeid med fagfolk i BUP
og kommunene vil delta i & utvikle psykiske helsetje-
nester i Norge til & oppleves mer hjelpsomme og ver-
dige for barn og unge. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 5 mill. kroner til Forandringsfabrik-
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ken og PsykiskhelseProffene under rammeomréade
15.

Dette medlem mener barnetrygden ber ha en
fordelende virkning. Dette medlem mener bar-
netrygden i dag har for svak fordelingseffekt og me-
ner fordelingseffekten med enkle grep kan bli sterke-
re. Dette medlem viser til representantforslag fra
stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og Borg-
hild Tenden om omfordeling av barnetrygden (Doku-
ment 8:9 S (2012-2013)), og viser videre til spersmal
259 fra finanskomiteen/Venstres fraksjon av 9. okto-
ber 2015 inntektsproving av barnetrygden etter hus-
stands/forsergerinntekt. Dette medlem mener
barnetrygden, basert pa svaret fra Finansdepartemen-
tet, ber differensieres slik at mottakere av barnetrygd
med en inntekt under 306 000 kroner per ér far okt
barnetrygden med 540 kroner per maned, mottakere
med inntekt under 468 000 kroner per ar far uendret
barnetrygd, mens mottakere med en inntekt over
468 000 kroner far redusert barnetrygden med 535
kroner per maned. Dette medlem mener at en
differensiering av barnetrygden vil vere et effektivt
og riktig grep for 4 lefte mange barnefamilier ut av
fattigdom. Dette medlem viser til Venstres mo-
dell for omlegging av barnetrygden, basert pa svar
fra spersmél nr. 259/2015 fra Finansdepartementet
og som vises i tabellen under.

Inntektsgrense mottakere av Antall barn Barnetrygd regjeringens Barnetrygd Ven-  Differanse

barnetrygd modell per barn (gjen-  stres modell per  per maned
nomsnitt per maned) barn (per maned)

Under 306 000 kroner 377 894 1081 1621 +540

306 000 kroner til 468 000 kroner 386 880 1 056 1056 0

Over 468 000 kroner 381909 1070 535 -535

Dette medlem visertil at Venstre i sitt forslag
til statsbudsjett for 2016 foreslar a avvikle kontant-
stotten. Dette medlem viser til at kontantstatten
ble innfort i en tid da det var stor mangel pd barneha-
geplasser, men at det i dag nesten er full barnehage-
dekning i de fleste kommuner. Fordette medlem
er det viktig & bruke okte ressurser pé & heve kvalite-
ten 1 barnehager som er en viktig integreringsarena,
og som er viktig for hele utdanningslapet. Dette
medlem viser til at forskning stetter at barn fra res-
surssvake familier har store fordeler av & ga i1 barne-
hage, blant annet har barn som gar i barnehage bedre
sprékutvikling. Dette medlem viser til at det er
spesielt mange barn med lavt utdannede medre, mi-
noritetsspraklige barn og barn fra lavinntektsfamilier
som mottar kontantstetten, og at kontantstatten har
vist seg & vaere en fattigdomsfelle som veldig mange
kvinner blir sittende fasti. Dette medlem mener
at kontantstetten i dag ikke er et treffsikkert virke-

middel i forhold til en rekke andre politiske mél, seer-
lig arbeidet for gkt integrering og redusert barnefat-
tigdom. Dette medlem foreslar pa denne bak-
grunn & avvikle kontantstetten med 1 510 mill. kro-
ner, og hvor alle midlene omprioriteres til andre tiltak
for barnefamilier, serlig de med lav inntekt.

Dette medlem viser til at Venstre i sitt forslag
til statsbudsjett for 2016 foreslar & innfere en vente-
stotte pa 6 000 kroner per maned for de barnefami-
liene som har barn over ett ar og som ikke har fatt
innvilget sin seknad om barnehageplass. Basert pa
svar pa tilsvarende spersmal i forbindelse med stats-
budsjettet for 2015 er dette anslatt til & gi en okt kost-
nad pa 119 mill. kroner.

Dette medlem vil understreke at barnehage-
ne er det stedet utenfor familien som har mest & si for
a bygge god psykisk helse hos barn. Barnehagene er
ogséd en av de viktigste arenaene for & oppdage og
hjelpe barn med ulike hjelpebehov sa tidlig som mu-



&4

lig. Dette medlem mener derfor det er svaert vik-
tig at den faglige kompetansen er god, og at det ma
arbeides malrettet for & gke den faglige kvaliteten i
barnehagene. Dette medlem er opptatt av & aner-
kjenne barnehagelerernes fagkompetanse. Ingen an-
nen yrkesgruppe har spesialkompetanse i 4 forstd
sma barns lering og utvikling. Dette medlem vil
understreke viktigheten av at tilbudet i barnehagen
gis av faglig dyktige pedagogiske ledere. Den peda-
gogiske lederen skal lede personalet til & gi et barne-
hagetilbud av hay kvalitet som nér alle barna. Dette
medlem er bekymret over at det hvert ar blir gitt
dispensasjon fra kravet om utdanning for pedagogis-
ke ledere i barnehagen, og at mange ansatte har dette
ansvaret uten & ha tilstrekkelig faglig bakgrunn for
det. Dette medlem er ogsd bekymret over at det
fortsatt er mange barnehager som mangler tilstrekke-
lig pedagogisk bemanning og nok ansatte med rele-
vant barnefaglig utdanning. Dette medlem vil
understreke viktigheten av at sterst mulig andel av
personalet har pedagogisk eller barnefaglig bak-
grunn, og mener at det ma settes et mal om at minst
80 pst. av alle ansatte i barnchagene har barnefaglig
kompetanse. Dette medlem er opptatt av at de
som har stilling som pedagogisk leder, men mangler
formell kompetanse, skal f tilbud om dette. Dette
medlem mener at en av de store oppgavene pa bar-
nehagefeltet mé vare & oke kompetansen til de som
arbeider 1 barnehagen. Dette medlem er glad for
at ogsa regjeringene 1 sitt budsjettforslag har dette
som satsingsomrade, men at det vil vare behov for
okte ressurser utover dette. Dette medlem fore-
slar derfor & bevilge 100 mill. kroner til & heve kvali-
teten i norske barnehager, gjennom blant annet & gi
flere pedagogiske ledere som arbeider pa dispensa-
sjon muligheten til & utdanne seg til barnehagepeda-
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goger. Dette medlem viser videre til at regjerin-
gen i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslar & re-
dusere bevilgingene til kompetansetiltak i barneha-
gene med 29,8 mill. kroner. Det er et innsparingstil-
tak dette medlem vil reversere.

Dette medlem vil understreke at barnehagen
er en viktig sosialiseringsarena, og at alle barn uav-
hengig av foreldres inntekt ber fa tilbud om barneha-
geplass som en viktig og nedvendig forberedelse for
videre utdanningslep. Derfor ensker dette med-
lem 4 utvide ordningen med gratis kjernetid i barne-
hager til ogsa & gjelde 3-aringer og heve inntekts-
grensen for & komme inn i ordningen fra 405 000
kroner til 486 750 kroner. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge til ssmmen 48 mill. kroner til forma-
let under rammeomréde 18. Dette medlem on-
sker ogsa & gke vertskommunetilskuddet med 75
mill. kroner for & gi flest mulig av 4- og 5-aringer i
asylmottak rett til en barnehageplass. Se narmere
omtale i rammeomrade 6 i denne innstillingen.

Dette medlem viser til at de aller fleste barn
1 dag gér pa en skolefritidsordning og at dette ogsé er
en viktig arena for inkludering og sosialt felleskap,
men at mange ikke har rad til & betale oppholdsbeta-
lingen. Dette medlem ensker derfor & differensi-
ere oppholdsbetalingen pa skolefritidsordningen pé
samme méte som for barnehager og vil sette av 75
mill. kroner til dette.

Dette medlem vil understreke viktigheten av
barnehagen som en arena som utjevner sosial ulikhet
og der barn kan utvikle viktige sosiale ferdigheter og
leeringsglede. Dette medlem viser til at Venstre i
sitt forslag til statsbudsjett for 2016 har en samlet
innsats for barnehager og skolefritidsordning pa 645
mill. kroner.

Den samlede satsingen er vist i tabellen under.

Belop bok-
fort mill.
Tiltak kroner
2 100 flere barnehageplasser 192,0
Kompetansetiltak i barnehage 129,8
Utvide gratis kjernetid i barnehager til ogsa a gjelde trearinger i lavinntektsfamilier, 48,0
heve inntektsgrensen fra 405 000 til 486 700 kroner
Differensiert foreldrebetaling i SFO 75,0
Rett til gratis barnehageplass for alle 4-5-aringer i asylmottak 75,0
Utvidet forsgk med gratis deltidsplass i SFO/AKS 100,0
Tiltak for svemming i barnehager 25,0
Sum barnehage og SFO 644.8

Dette medlem mener disse satsingene samlet
gir et godt grunnlag for & gi flere barn bedre forutset-
ninger for a lykkes senere i livet. Et godt barnehage-
tilbud stimulerer barn til leering og sosial omgang

sammen med andre barn og med kompetente voksne,
ogdette medlem mener innhold og kvalitet i til-
budet mé {4 okt fokus fremover.
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Dette medlem viser til at det de siste arene
har vert mange tragiske drukningsulykker blant barn
og unge, serlig i innvandrerbefolkningen, og at
svemmeferdighetene blant barn og unge ma styrkes.
Dette medlem mener det er viktig at barn blir
trygge i vann sa tidlig som mulig. Norge er en kyst-
nasjon, og er et land med mange innsjeer og elver.
Det gjor at de aller fleste er i naerheten av vann man-
ge ganger i lopet av livet. Grunnleggende ferdighet i
svemming mener derfordette medlem at alle bar
fa sa tidlig som mulig. Dette medlem mener det
er viktig & se pd muligheter for svemmeopplering al-
lerede i barnehagealder og at lek i vann blir en del av
arsplanen i1 barnehager. Dette medlem vil derfor
bevilge 25 mill. kroner til en tilskuddsordning bade
kommuner og frivillig organisasjoner kan sgke om
midler fra, for & tilby svemmeopplering for barn i
barnehager.

Dette medlem viser til at det i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2015 ble etablert en tilskuddsordning
for trygge lokalsamfunn og gode oppvekstmiljoer,
for & stette organisasjoner som arbeider for & hindre
marginalisering og for & skape gode oppvekstmiljoer
og trygge lokalsamfunn. Dette medlem mener
ordningen ber videreferes og foreslar & bevilge 5
mill. kroner til dette formaélet.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om at det er behov for et bedre barnevern.
Det er, etter dette medlems syn, et offentlig an-
svar & pase at barn ikke lider eller blir utsatt for om-
sorgssvikt. Dette medlem er bekymret over at
barnevernet ikke 1 tilstrekkelig grad klarer a sikre at
barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og om-
sorg til rett tid, og mener det systematiske arbeidet
for & heve kvaliteten i barnevernet ma fortsettes og
styrkes.

Dette medlem foreslar i den forbindelse &
styrke den kommunale barnevernstjenesten med 200
nye stillinger og foreslér gkte bevilgninger med 140
mill. kroner til dette. I tillegg mener dette med-
lem at et godt ettervern er helt nedvendig for & sikre
barn under barnevernets omsorg gode overganger til
voksenlivet. Dette medlem foreslar & bevilge 75
mill. kroner som en begynnende og nedvendig opp-
trapping for et bedre ettervern i barnevernet under
rammeomréade 18. Dette medlem viser til repre-
sentantforslag (Dokument 8:76 S (2014-2015)
(Innst. 366 S (2014-2015)) fra Venstre om & styrke
retten til ettervern i barnevernet. I dette forslaget
foreslds det & utarbeide en handlingsplan for etter-
vern i barnevernet og at unge med tiltak etter barne-
vernloven far rett til tiltak fram til fylte 25 ar.

Dette medlem mener kommunene ma fa et
mer helhetlig ansvar for barnevernet, men er av den
oppfatning at en gradvis overfering av Bufetats opp-
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gaver regionalt til kommunene ma ses i sammenheng
med kommunereformen og opprettelsen av storre og
mer robuste kommuner. Dette medlem stotter re-
gjeringens styrking av Bufetat i dette statsbudsjettet,
fordi flere barn trenger institusjonsplasser, forsterke-
de fosterhjem og andre tiltak som felge av at kommu-
nalt barnevern har blitt styrket over flere ar og at flere
barn far hjelp. Det vises for gvrig til omtale av det
kommunale barnevernet under rammeomrade 18 i
denne innstillingen.

Dette medlem mener at det ma iverksettes
flere tiltak for & ske kompetansen innen barnevernet,
slik at kompetansen i fremtiden vil samsvare bedre
med arbeidsoppgavene og ansvaret. Dette med-
lem mener det i drene fremover vil vaere behov for
ytterligere styrking av barnevernet, blant annet grun-
net lovendringen som apner for at det kan palegges
hjelpetiltak etter § 4-4. Dette medlem viser til at
barnevernspedagogutdanningen i statsbudsjettet for
2014 ble hevet fra finansieringskategori F til E, noe
som gir bedre rom for mer individuell oppfelging og
bedre veiledning. Dette medlem viser til at det
ogsé jobber svaert mange sosionomer i barnevernet
og mener at a gke kvaliteten pa sosionomutdannin-
gen, tilsvarende barnevernspedagogutdanningen, er
et viktig tiltak for & heve kvaliteten i barnevernet.
Dette medlem viser i den forbindelse til Stortin-
gets behandling av representantforslag fra stortings-
representantene Trine Skei Grande og Borghild Ten-
den om & gke kompetansen i barnevernet (Dokument
8:85S(2010-2011)), der det foreslas a iverksette uli-
ke tiltak for & heve kvaliteten i sosionomutdannin-
gen. Dette medlem mener et malrettet tiltak vil
veaere 4 gke kvaliteten pé sosionomutdanningen ytter-
ligere ved & endre finansieringskategori F til E.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
heve kvaliteten 1 sosionomutdanningen.»

Dette medlem viser til at Riksrevisjonen
med flere har papekt at barn under barnevernets om-
sorg i varierende grad fér tilstrekkelig oppfelging i
opplaringssituasjonen, og at de har et darligere ut-
danningslep enn resten av befolkningen. Dette
medlem stotter regjeringens satsing pé tettere opp-
folging av barn under barnevernets omsorg og deres
skolegang, og vil understreke at dette mé vare syste-
matisk arbeid over tid og at fokuset bade ma rettes
mot barnevernsinstitusjoner/fosterhjem og utdan-
ningsinstitusjonene. Dette medlem foreslar & be-
vilge ytterligere 15 mill. kroner for & sikre barn under
barnevernets omsorg et likeverdig tilbud og bedre
forutsetninger for a lykkes i det ordinere utdannings-
lopet.
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Dette medlem er kjent med at Fylkesnemn-
dene for barnevern og sosiale saker har lang saksbe-
handlingstid, noe som er svert uheldig nar det gjel-
der saker som vedrerer omsorgsovertakelse og tiltak
for barn med atferdsvansker. Det er ogsa ventet at ar-
beidsoppgavene vil gke som felge av lovendringen i
barnevernlovens § 4-4 som &pner for & palegge hjel-
petiltak. Dette medlem foreslar derfor en ekstra-
bevilgning pa 10 mill. kroner for & ke arbeidskapa-
siteten og redusere saksbehandlingstiden i Fylkes-
nemndene for barnevern og sosiale saker.

Dette medlem mener likestilling ikke kom-
mer av seg selv, men at det er et resultat av aktiv po-
litisk styring og reguleringer. Dette medlem me-
ner det er uheldig at denne regjeringen kutter i flere
viktige tiltak som fremmer likestillingen. Dette
medlem mener Norge fortsatt har store utfordrin-
ger pa likestillingsomradet. Dette medlem un-
derstreker at det fortsatt er forskjeller mellom menn
og kvinner nér det gjelder makt over egen hverdag,
lonn og innflytelse i samfunnet, og at det derfor er
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behov for en aktiv likestillingspolitikk. Dette
medlem foreslar derfor & reversere kutt som denne
regjeringen har gjort til to likestillingssentre tilsva-
rende 0,4 mill. kroner.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt pa grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. FNs heykommissar for flyktninger
har tidligere meldt om et stort behov for & bosette
kvoteflyktninger, og FN har oppfordret rike land til &
ta imot flere flyktninger, spesielt fra Syria. Dette
medlem foreslar derfor & oke kvoten med 500 kvo-
teflyktninger 1 2016 og foreslar gkte bevilgninger pa
netto 62,3 mill. kroner, herunder 3 mill. kroner til re-
fusjon av kommunale utgifter til barnevernstiltak.
Det henvises til rammeomrade 6 1 denne innstillingen
for naermere omtale.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomréde 2, Familie og
forbruker:

Bokfert
(mill. kr)
Kompetansetiltak i barnehagene 100,0
Reversering av kutt i kompetansetiltak i barnehagene (tillegg 1) 29.8
Tiltak for svemming i barnehagene 25,0
Tilskudd til voldsforebyggende tiltak 5,0
Opptrapping for familievernet 20,0
Ventestotte for foreldre som har fatt avslag pa barnehageseknad for barn over ett ar 119,0
Provenyngytral omlegging/omfordeling av barnetrygden 0,0
Styrking av tilskuddsordningen mot barnefattigdom 42,0
Trygge lokalsamfunn 5,0
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker 10,0
Styrking av det kommunale barnevernet 140,0
Samarbeid barnevern og skole 15,0
500 flere kvoteflyktninger 3,0
Likestillingssenteret 0,4
Kutte kontantstetten fra 1. januar 2016 og samtidig innfere en ventestatte pa 6 000 per maned for -1 510,0
foreldre som har fatt avslag pa barnehageplass etter barnets fylte ett ar
Sum ramme 2: Familie og forbruker -995,8

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spes-
ielt forneyd med at det som folge av avtalen vil bli
satt av 25 mill. kroner til tiltak for svemmeopplaring

1 barnehagene, noe som er mer enn en dobling fra
2015, at tilskuddsordningen mot barnefattigdom
styrkes ytterligere, at det kommunale barnevernet
styrkes med 30 mill. kroner og at det foreslatte kuttet
1 likestillingssentrene reverseres og at gkonomien i
stedet styrkes.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 1
denne innstilling.
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3.2.2.2.6 Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foresldr at rammeomrade 2
settes til 47 968 788 000 kroner, som er en gkning pa
791 100 000 kroner i forhold til regjeringens forslag
i Prop. 1 S (2015-2016), inkludert Prop. 1 S (2015-
2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem viser til at kvinner fortsatt er
underrepresentert i maktposisjoner, eier mindre og
tjiener mindre enn menn. Lennsforskjellene gker. Det
er et politisk ansvar & gjere noe med denne urettfer-
digheten. Kvinners deltakelse i arbeidslivet er en vik-
tig kilde til frihet. Vold mot kvinner og seksuell tra-
kassering er et alvorlig samfunnsproblem. Kvinner
som gruppe har mindre makt i samfunnet enn menn.
Dette medlem jobber for feminisme og et mer li-
kestilt samfunn.

Dette medlem mener regjeringen forer en
politikk som skrur klokka tilbake i likestillingspoli-
tikken. Endringene i arbeidsmiljeloven rammer
kvinner spesielt hardt. Lite blir gjort for & bidra til
mer likestilling, samtidig som man har kuttet i vikti-
ge likestillingstiltak, som fedrekvoten, likestillings-
sentrene og likestillings- og diskrimineringsombu-
det.

Dette medlem mener det er viktig for sam-
funnet at flest mulig bidrar i arbeidslivet. Fedrekvo-
ten ber pé ny ekes til 14 uker, slik at kvinner og menn
kan fa en mer rettferdig fordeling av arbeid og fami-
lietid. Alle ber ha rett til hele, faste stillinger. Derfor
ma endringene i arbeidsmiljeloven reverseres. Det-
te medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti i
sitt alternative budsjett setter av en pott pa 75 mill.
kroner som det kan sgkes pé for & fa stette til & be-
kjempe ufrivillig deltid og etablere en heltidskultur
pa arbeidsplassen. Dette vil bidra til & redusere lenns-
gapet mellom menn og kvinner i dag.

Det mé bli enklere & sta lenge i arbeid med helsa
i behold, og lettere for kvinner & jobbe fulltid. Dette
medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt
alternative statsbudsjett foreslar en pott pd 50 mill.
kroner som offentlige og private arbeidsplasser kan
soke pa for & preve ut 6-timersdag. Sosialistisk Ven-
streparti bevilger ogsa mer penger til trepartssamar-
beidet pa likestilling i arbeidslivet i sitt alternative
budsjett.

Dette medlem mener at kontantstetten ber
fjernes og erstattes med en ventestotte til de som har
sokt, men ikke har fatt barnehageplass.

Dette medlem viser til at seksuell trakasse-
ring, voldtekt og vold mot kvinner er et alvorlig sam-
funnsproblem. Derfor foreslar Sosialistisk Venstre-
parti et landsdekkende program mot seksuell trakas-
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sering og gir en kraftig ekning i kommunenes bud-
sjetter, slik at blant annet krisesentertilbudet kan styr-
kes.

Dette medlem jobber for & styrke de kreftene
som bidrar til mer likestilling. Derfor reverserer So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative statsbudsjett
kuttet til Likestillings- og diskrimineringsombudet
og likestillingssentrene, og stetten til likestillings-
sentrene gkes med 5 mill. kroner.

Dette medlem mener kvinnebevegelsen ber
fa en tydelig okning i skonomisk stette. Et levende
organisasjonsliv er avgjerende for et levende demo-
krati. Sosialistisk Venstreparti ser positivt pa initiati-
vet til & samle kvinnebevegelsen i en egen lobbyor-
ganisasjon, og mener at en slik lobby ber fa stette
over en egen post pa statsbudsjettet.

Dette medlem vil understreke viktigheten av
at organisasjoner som arbeider med kvinners rettig-
heter kan f4 aktivitetstilskudd.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre vilkarene for
tilskudd under kap. 871 (Likestilling og ikke-diskri-
minering), post 70 (likestilling mellom kjenn mv.),
slik at ogsé organisasjoner som arbeider med likestil-
ling og kvinners rettigheter kan fa tilskudd fra denne
posten.»

Dette medlem mener at alle barn har rett til
en trygg og meningsfull oppvekst. En god barndom
varer hele livet. For at utsatte barn skal fa hjelp,
trengs trygge og tilgjengelige voksne. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett fortsetter barnevernsleftet ved a
foresld eremerkede penger til det kommunale barne-
vernet.

Dette medlem viser til at mange barn ma
vente lenge pé hjelp fra barnevernet pd grunn av lang
saksbehandlingstid. Derfor gker Sosialistisk Venstre-
parti kapasiteten hos fylkesnemndene i sitt alternati-
ve statsbudsjett. De som jobber i barnevernet og ved
institusjoner skal fole seg trygge pa jobb. Derfor be-
vilger Sosialistisk Venstreparti penger til tiltak for &
styrke sikkerheten i barnevernet i sitt alternative bud-
sjett.

Dette medlem jobber for alles rett til & leve
frie og gode liv. Mange lesbiske, homofile, bifile og
transpersoner (LHBT-befolkningen) utsettes for dis-
kriminering. Dette medlem ensker et samfunn
der retten til & definere seg selv sitter i ryggraden til
hele samfunnet, der homo ikke lenger er et skjellsord,
og der kulturell og religigs undertrykking av seksuell
orientering og/eller kjonnsuttrykk bekjempes der den
forekommer.
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3.2.3  Rammeomrdde 3 (Kultur), under familie-
og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMMENDRAG

Innst. 2 S —2015-2016

Kap. Formaél

Prop. 1 S med Tillegg
1-2 (2015-2016)

Utgifter rammeomrade 3 (i tusen kroner)

300 Kulturdepartementet 136 581
314  Kultursamarbeid i nordomradene og kulturnering 26 067
315  Frivillighetsformél 1 667 146
320  Allmenne kulturformal 806 481
321  Kunstnerformal 481416
322 Visuell kunst 491570
323 Musikkformal 1 190 348
324 Scenekunstformal 2 088 646
326  Spréak-, litteratur- og bibliotekformal 902 584
328  Museums- og andre kulturvernformal 1219 795
329  Arkivformal 367 340
334  Film- og medieformal 804 131
335  Mediestotte 370 633
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk 46 215
339  Pengespill, lotterier og stiftelser 73 342

Sum utgifter rammeomrade 3 10 672 295

Inntekter rammeomrade 3 (i tusen Kkroner)

3300 Kulturdepartementet 79
3320 Allmenne kulturformal 9558
3322 Visuell kunst 125
3323 Musikkformal 31374
3324 Scenekunstformal 23 800
3326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal 19 995
3329 Arkivformal 24 462
3334 Film- og medieformal 28 242
3339 Inntekter fra spill, lotterier og stiftelser 15079

Sum inntekter rammeomréade 3 152 714

Sum netto rammeomrade 3 10 519 581

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 3 settes til 10 572 546 000 kroner, som er en
okning i1 forhold til regjeringens forslag pa
52 965 000 kroner. Disse medlemmer viser til

den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen vil gke maktspred-
ningen og stimulere til vekst og idéskaping nedenfra
pa kulturfeltet, med et overordnet mél om ekt kultur-
bruk og heyere kvalitet. Disse medlemmer vi-
ser ogsa til regjeringens enske om & styrke sivil-
samfunnet gjennom tiltak rettet mot idrett og frivil-
lighet, ved a skape stabile rammebetingelser for den
frivillige innsatsen. Disse medlemmer viser til
hvordan statsbudsjettet overordnet sett fortsetter ny-
orienteringen igangsatt av regjeringen innen kultur-
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og frivillighetsfeltet, med stor vekt pa forenkling og
lokal tilpasning med oppmuntring til nytenkning fra
kulturneeringen selv.

Disse medlemmer fremhever at regjeringen
folger opp sine lofter om omlegginger i mediepolitik-
ken. Innferingen av felles nullmoms for nyhetsjour-
nalistikk vil stimulere til nedvendige omstillinger i
pressenaringen.

Disse medlemmer vil peke pa ytterligere
okning av den nye gaveforsterkningsordningen som
viktig for & gi kulturinstitusjonene en bredere finan-
siering, og en utvidelse av ordningen til ogsa a gjelde
gaver til musikk-, litteratur- og scenekunstfeltet, 1 til-
legg til visuell kunst og kulturbygg. Disse med-
lemmer vil i denne sammenheng ogsé trekke frem
at regjeringen fortsetter sin satsing pa Talent Norge,
hvor privat og statlig kapital tilferer viktige bidrag til
talentsatsingen i norsk kulturliv. Sammen med tiltak
for & forenkle de administrative kravene for frivillig
innsats er denne ordningen med pa a spre oppslut-
ning, finansiering og deltagelse pé kulturfeltet. Dis-
se medlemmer vil peke pa at statsbudsjettet gir
frivilligheten et nedvendig loft gjennom tilskudd til
momskompensasjon for lokallag og frivillige organi-
sasjoner, og falger opp sin Frivillighetserklering ved
a gi frivillighetspolitikken en overordnet omtale i
kulturbudsjettet for forste gang. Disse medlem-
mer vil i denne sammenheng ogsé fremheve satsin-
gen pa folkebibliotekene som et viktig grep for & ske
mulighetene for det lokale kulturelle engasjementet i
hele landet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil
fornye, forenkle og forbedre. I statsbudsjett for 2016
fortsettes arbeidet med forenkling og effektive res-
sursbruk i alle budsjettposter og tilskuddsposter un-
der Kulturdepartementets budsjett. Disse med-
lemmer fremhever at Kulturdepartementet i 2016
vil fortsette forenklingsarbeidet for frivilligheten, og
legge til rette for & forenkle og effektivisere til-
skuddsforvaltningen i Norsk kulturrad, spesielt gjen-
nom en omlegging av festivalstetten ved & avvikle
knutepunktordningen.

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
KULTURLQFTET
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet viser til at Kulturlgftet som ble gjen-
nomfert fra 2005 til 2014 leftet kulturen, ga den den
plassen den fortjener i politikken, og ikke minst pa
statsbudsjettet. Det var negdvendig for a styrke alle
delene av kultursektoren, bygge béde det profesjo-
nelle, det frivillige og & gjere kulturtilbud tilgjenge-
lig for alle. Viktige loft ga grunnlag for selvtillit og
tro pa framtida for akterene i kulturlivet. Disse
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medlemmer viser til at regjeringens skrinlegging
av Kulturleftet, inkludert malet om 1 pst. av stats-
budsjettet, gir mindre forutsigbarhet og dérligere
rammevilkar. Ambisjonene er erstattet av tro pa
sponsing, privatisert styring av tilbud, samtidig som
kulturens andel av statsbudsjettet er synkende og til-
bake péd 2009-niva. Regjeringens fjerning av den kul-
turelle spaserstokk, og manglende interesse for a fol-
ge opp bevilgningen som er overfort til fylkeskom-
munene, illustrerer utviklingen godt. Disse med-
lemmer slutter seg ikke til regjeringens forslag om
en utvidet gaveforsterkningsordning, og vil fortsatt
fremheve Ungdommens kulturmenstring som alter-
nativ til Talent Norge as. Disse medlemmer vi-
ser til Arbeiderpartiets styrking av kulturbudsjettet,
inkludert kunstnernes kar.

Disse medlemmer mener det er urovekken-
de at regjeringen utfordrer spilloverskuddet til Norsk
Tipping gjennom liberalisering, samtidig som stadig
nye formél foreslds overfert til spillemiddelover-
skuddet. Disse medlemmer vil understreke at
spillemidlene er avgjerende for norsk idrett, store de-
ler av norsk frivillighet, kultur, samfunnsnyttige og
humanitaere organisasjoner.

FRIVILLIGHET

Disse medlemmer viser til frivillighetens
uvurderlige bidrag til mangfold, kultur, politikk og
demokratiske holdninger. Som kanal for engasje-
ment, innflytelse og samfunnsdeltakelse, bidrar fri-
villigheten og organisasjonene til gode oppvekstvil-
kar, fellesskap og livskvalitet. Frivilligheten trenger
gode gkonomiske rammer, lokaler/arealer og frihet
til & dyrke sin egenart. Frivillig innsats er verdt
nesten 77 mrd. kroner, og det frivillige arbeid utgjor-
de naermere 140 000 arsverk ifalge en fersk oversikt
fra SSB.

Disse medlemmer vil imgtekomme frivil-
lighetens enske om flere frie midler gjennom en styr-
king av momskompensasjonsordningen. For 2014
ble det tildelt 1,19 mrd. kroner, eller 83 pst. av det
godkjente segknadsbelep. Okt tilrettelegging for seer-
lig ungdomsorganisasjonene og frivilligsentralene
vil kunne utlese mye frivillig engasjement i alle al-
dersgrupper. Disse medlemmer vil ogsa vise til
den forskjell frivillige gjor 1 dagens akutte flykt-
ningsituasjon, og vil peke pa muligheten til & stimu-
lere denne ytterligere.

MEDIER OG FILM

Disse medlemmer viser til mediepolitik-
kens betydning for & sikre ytringsfrihet, mangfold,
norsk sprak og kultur. Disse medlemmer styr-
ker mediestotten forst og fremst for 4 stette opp om
et reelt mangfold av nyhets- og aktualitetsmedier av
hay kvalitet og uavhengig journalistikk pa alle platt-
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former, dessuten for & bidra til forskning og innova-
sjon pa omradet. De tradisjonelle medier star oppe i
en voldsom omstillingsutfordring. Det er en ambi-
sjon at stetten skal bidra til at flest mulig lykkes i
overgangen til nye plattformer og finansieringsmo-
deller.

Disse medlemmer viser til at NRK er en av
vare viktigste kulturinstitusjoner, og et svert viktig
mediepolitisk virkemiddel. NRK har viderefort sin
sterke posisjon som allmennkringkaster, og i 2014
brukte 87 pst. av befolkningen minst ett av deres til-
bud daglig. Etter flere &r med sterke effektiviserings-
tiltak, og en stadig mer utfordrende konkurranse-
situasjon, foresldr vi & egke kringkastingsavgiften
med 70 kroner, som tilsvarer NRKs eget forslag.

Disse medlemmer viser til at en offensiv og
ambisigs filmpolitikk utmeisles med grunnlag i en ny
stortingsmelding. Vart arbeid med 4 tilrettelegge for
en insentivordning gjenspeiles i budsjettet, sammen
med en styrking av serlig filmfondet.

IDRETT

Disse medlemmer viser til at idretten er var
storste frivillige organisasjon. Med sine droyt 1,8
millioner medlemmer gir den aktiviteter og sosialt
fellesskap til folk i alle aldre og over hele landet s
vel i bygd som i by. Idrettens organisasjoner bidrar
ogsa med organisasjonskunnskap, og gjer et uvurder-
lig holdningsskapende arbeid. Idrett er folkehelse, og
gjennom & skape engasjement og begeistring bidrar
den til & gi okt livskvalitet, trivsel og gode oppvekst-
vilkar for barn og unge.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen ikke har fulgt opp med okt anleggssatsing, slik
man kunne fé inntrykk av var alternativet til en norsk
OL-sgknad. Dette til tross for at det trengs et «Idretts-
lofty til anlegg for & mete etterslepet, og — som for
2015 — vil vi felge opp med en flerarlig ekonomisk
plan i 2016. Disse medlemmer vil dessuten at
momskompensasjonsordningen endres fra ramme-
styrt til regelstyrt, og slik sikre full refusjon for god-
kjente prosjekter. Slik vil idrettslag og kommuner fa
likere vilkar nar godkjente anlegg skal bygges. Det
vil gi forutsigbarhet og bedre arbeidsvilkar for lokale
lag- og foreninger landet over.

LIKESTILLING

Disse medlemmer viser til at likestillings-
politikken gjennom &rtier har serget for at Norge tro-
ner pa toppen av statistikken over verdens mest like-
stilte land. Medre og fedre har gjennom velferdsord-
ninger fatt muligheten til & kombinere omsorgsopp-
gaver med jobb. Barnehageutbygging, ekt foreldre-
permisjon og egen fedrekvote har underbygget dette.

Innst. 2 S —2015-2016

Disse medlemmer viser til behovet for & kom-
me videre i kampen for likestilling. Fortsatt har vi et
av verdens mest kjennsdelte utdannings- og arbeids-
markeder, kvinner diskrimineres i arbeidslivet ved
graviditet, mange menn opplever & ikke fa pappa-
perm, og vold i nere relasjoner er et stort problem.
Disse medlemmer konstaterer at regjeringen
har satt likestillingspolitikken i revers, og at den med
sin nye stortingsmelding tydeliggjor at man ikke har
planer om nye skritt for et mer likestilt samfunn. Som
en del av Arbeiderpartiets likestillingspolitikk, vil vi
gi fedrene tilbake 14 ukers foreldrepermisjon. Like-
stillingsombud, nemnda og sentrene méa dessuten
styrkes. Disse medlemmer viser ogsé til at sat-
singen pd LHBT-feltet styrkes.

Disse medlemmer foreslar at ramme 3 set-
tes til 11 085 361 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 565 780 000 kroner.
For nermere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at pressestotten er
viktig for en rekke papiraviser over hele landet.
Dette medlem viser til budsjettavtalen hvor stot-
ten gkes med 5 mill. kroner. Dette medlem viser
videre til at tilskuddet til samiske aviser foreslas okt
med 2 mill. kroner.

Korbevegelsen er den storste folkebevegelsen et-
ter idretten. Det er viktig bade & bevare og fornye den
nasjonale verdien som ligger i korkunsten. Dette
medlem viser til budsjettavtalen hvor det foreslés a
oke bevilgningen til kor og musikkensembler i det
frie kulturfeltet med 5 mill. kroner.

Dette medlem viser til kunstnerundersgkel-
sen som har vist at det er et sterkt behov for & bedre
kunstnernes gkonomi. Dette medlem viser til
budsjettavtalen hvor det foreslas & gke bevilgningen
til kunstnerstipendene med totalt 8,9 mill. kroner.

Dette medlem mener det er behov for & styr-
ke formidlingsarbeidet ved en rekke museer. Dette
medlem viser til budsjettavtalen hvor det foreslas &
oke bevilgningen til Lysbuen museum med 1 mill.
kroner, Sunnmere museum med 1 mill. kroner, Jo-
disk museum i Oslo med 1 mill. kroner og Jodisk mu-
seum 1 Trondheim med 0,75 mill. kroner.
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3.2.3.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 3 settes til 10 785 481 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
265 900 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.
3.2.3.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 3 settes til 10 721 611 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
202 030 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 3 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem vil understreke betydningen
av et sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for var utvikling som mennes-
ker og som samfunn. I et sosialliberalt samfunn skal
kulturen avspeile bredde og mangfold. Derfor kan et
kulturliv aldri styres av offentlige myndigheter like
lite som av markedskrefter og kortsiktig behovstil-
fredsstillelse.

Dette medlem vil understreke at kulturlivet,
kunsten, mediene, organisasjoner og sivile fellesskap
ikke skal veere instrumenter for staten, men leve i
kraft av seg selv og utfordre og utvikle samfunnet
uavhengig av politiske mal. Sivilsamfunnet er viktig
for demokrati og samhold og kan ha en sterk sam-
funnsendrende kraft.

Dette medlem viser til at bevilgningene til
kultursektoren over statsbudsjettet har okt de senere
ar. Dette medlem viser til at Venstre i all hoved-
sak har stettet bevilgningsekningene som Stortinget
har vedtatt, men ogsa hatt andre prioriteringer utover
dette. Venstre har blant annet tatt til orde for mer pri-
vat finansiering av kultur, men samtidig understreket
at de offentlige bevilgningene skal ligge pa et hoyt
niva. Derforer dette medlem tilfreds med at ga-
veforsterkningsordningen ogsa i dette budsjettet vi-
derefores og forsterkes gjennom en utvidelse til mu-
sikk, litteratur, scenekunst, visuell kunst og kultur-
bygg. Dette medlem viser til NOU 2013:4 Kul-
turutredningen 2014 som underbygger at kulturloftet
ikke forte til den nedvendige styrkingen av denne
grunnmuren, som frie grupper, bibliotek og frivillig-
het. Dette medlem mener det er viktig & priorite-
re dette, samt tiltak for & bevare og styrke ytringsfri-
heten og norsk og samisk sprak og kulturarv. Pa den-
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ne bakgrunn viser dette medlem til Venstres for-
slag til statsbudsjett for 2016 der det ikke stottes & vi-
derefore talentutviklingsordningen pa kulturfeltet
med 30,5 mill. kroner.

Dette medlem stotter regjeringens forslag
om & avvikle knutepunktordningen for festivaler.
Ordningen var etterdette medlems syn et sentra-
liserende prosjekt i kulturlivet fra den ble innfert av
den forrige regjeringen, og har aldri vert egnet til &
dyrke mangfold og dynamikk i festivallivet. Dette
medlem vil understreke at avviklingen av ordnin-
gen 1 2016 ma forutsette forutsigbare rammevilkar
for festivalene som har vaert del av den, og at tilskud-
dene for 2016 derfor mé opprettholdes pad omtrent
samme niva som tidligere. Dette medlem mener
at det méa utvikles tydelige og objektive kriterier for
festivalstotte i ulike sjangere, og at langsiktige og
flerarige stotteordninger ber vere del av den nye ord-
ningen. Dette medlem stiller seg undrende til at
regjeringen tross avviklingen av knutepunktordnin-
gen velger & beholde Festspillene i Bergen og Fest-
spillene i Nord-Norge i en slags restversjon av ord-
ningen. Dette medlem stotter & overfore bevilg-
ningene til disse festivalene til Norsk Kultur med kri-
terier for stette pa linje med andre festivaler.

BIBLIOTEK, LITTERATUR, SPRAK OG MEDIER

Dette medlem mener at kunnskap er makt,
og at makt skal spres. Derfor er dette medlem
opptatt av at informasjon skal vare apen, gratis og
offentlig tilgjengelig for alle. Dette gjores gjennom
moderne bibliotek, lett tilgjengelige offentlige data,
et fritt Internett og en mediepolitikk som sikrer
mangfold.

Dette medlem papeker at det i NOU 2013:4
Kulturutredningen 2014 dokumenteres at folkebib-
liotekene er den lokale budsjettaperen i tiden etter
2005. Dette medlem vil understreke at bibliote-
kene har en enda viktigere rolle i en verden der infor-
masjon er lett tilgjengelig, men der det er en stadig
storre utfordring & finne frem til den riktige informa-
sjonen. Dette medlem mener bibliotekene fort-
satt ma utvikles for & bevare sin viktige posisjon som
lokale metesteder for kultur og kunnskap. Dette
medlem mener det er positivt at regjeringen har
lagt fram en nasjonal bibliotekstrategi med mal om at
bibliotekene skal bli kulturarenaer for framtida, men
papeker behovet for at dette malet gis tyngde gjen-
nom konkrete bevilgninger. Dette medlem fore-
slar pa denne bakgrunn en begynnende satsing pa en
«bibliotekmilliard» fordelt over 8 ar, hvorav staten
skal bidra med minst 2/3 av midlene. Den resterende
del skal dekkes opp gjennom private og kommunale
bidrag. En slik satsing skal blant annet benyttes til &
styrke flerkulturelle bibliotek, igangsette et investe-
ringsprogram for biblioteklokaler, etablering av mo-
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dellbibliotek og samarbeidslgsninger, samt bidra til
kompetanseutvikling for ansatte. Dette medlem
understreker viktigheten av at béde store og sma bi-
bliotek kan ta del i denne ordningen. Dette med-
lem viser til Venstres forslag til statsbudsjett for
2016 der det som en begynnelse pa denne satsingen
foreslas a gke tilskuddet til bibliotek- og litteraturre-
laterte tiltak gjennom Nasjonalbiblioteket, med 20
mill. kroner over ordinert statsbudsjett.

Dette medlem onsker ogsa & styrke Norsk
kulturrads stetteordninger til litteraturformél. Dette
medlem vil ytterligere styrke satsingen pé digital
utvikling og e-utlén i biblioteket, sikre en systema-
tisk og god formidling i bibliotekene og gke statten
til kjop av tegneserieutgivelser. Dette medlem
mener ogsa at det er behov for ytterligere & styrke
kunstnergkonomien ved & lofte forfatternes vederlag
gjennom innkjopsordningen. Dette medlem vi-
ser til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der
det pa denne bakgrunn er foreslatt & bevilge ytterlige-
re 16 mill. kroner med denne fordelingen:

Tiltak Belap, bok-

fort mill.

kroner

Digital utvikling 5,0

Produksjon og formidling 5,0

Styrking av forfatterhonorar under 6,0
innkjepsordningen

Dette medlem vil ogsd understreke Norges
ansvar for & ivareta det spraklige mangfoldet, og me-
ner det er serlig viktig 4 serge for at nynorsk er et ak-
tivt og synlig brukssprak i de kommunene der ny-
norsk er hovedmal for store eller mindre deler av be-
folkningen. Dette medlem mener det er serlig
viktig & opprettholde tiltak som gjer moderne ny-
norsk synlig for barn og ungdom i skoler og barneha-
ger. Dette medlem viser til at Landssamanslut-
ninga av nynorskkommunar (LNK) bidrar svert po-
sitivt i dette arbeidet, med bl.a. Pirion-prosjektet,
Magasinett, Framtida.no og utsending av nynorske
tidsskrift og blader til skoler. Dette medlem viser
til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der det
padennebakgrunn foreslas 1,2 mill. kroner til LNK.

Dette medlem er opptatt av en sprakpolitikk
der sprak ikke bare sees som en kommunikasjons-
form, men ogséd i et makt- og identitetsperspektiv.
Dette medlem eropptatt av a styrke det spraklige
mangfoldet, og legge bedre til rette for bruk av bade
nynorsk og samisk i det offentlige rom. Det er etter
dette medlems syn avgjerende for at sprékene
fortsatt skal veere levende brukssprak at de er tilgjen-
gelige for alle, brukes og utvikles i litteraturen, pres-
sen og kulturlivet. Fordette medlem er det der-
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for avgjerende at det er en dags- og ukepresse som
bidrar til Norges ansvar for & ta vare pa egne sprak.
Dette medlem viser til at det i Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 med denne bakgrunn foreslas &
bevilge 0,5 mill. kroner for & prisjustere tilskuddet til
samiske aviser.

Dette medlem vil understreke sin stette til
regjeringens forslag om nullsats for merverdiavgift
for elektroniske nyhetstjenester. Dette medlem
viser til at Venstre lenge har papekt behovet for en
aktiv og moderne mediepolitikk, og har foreslatt & vi-
derefore den vellykkede nullmomspolitikken for
trykte medier til ogsé a gjelde digitale medier. Det-
te medlem forstar ikke hvorfor journalistikk som
blir distribuert digitalt skal avgiftsbelegges, men ikke
hvis den samme artikkelen trykkes pé papir, og er til-
freds med at dette na endres.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslar a redusere
produksjonstilskuddet til aviser med 15 mill. kroner.
Dette medlem stotter ikke et slikt forslag og vil
derfor reversere det foreslatte innsparingstiltaket.

MUSEUM, KULTURVERN OG ARKIV

Dette medlem vil ha en offensiv satsing pa
kulturvern og museer, som tar vare pa det kulturelle
mangfoldet, utfordrer samtiden og sikrer viktige kul-
turminner for fremtidige generasjoner. Dette
medlem vil utvikle ordninger som motiverer til be-
varing av kulturminner og ivaretaking av nye funn.
Dette medlem viser ogsa til Venstres omtaler av
kulturvern under rammeomradene 11, 13 og 16.

Dette medlem mener tiden er inne for & sikre
kulturvernorganisasjoner uten avklart stette mer for-
utsigbare rammebetingelser. Dette medlem viser
til at 7 organisasjoner pa kulturvernfeltet i dag har
ordnede forhold gjennom Klima- og miljedeparte-
mentet og Norges kulturrad, men at 15 landsdekken-
de kulturvernorganisasjoner organisert i Norges kul-
turvernforbund, mangler tilsvarende forutsigbarhet.
Dette medlem mener at disse organisasjonene
yter et uvurderlig bidrag til norsk kulturarv, og utle-
ser betydelig frivillig innsats over hele landet. Det-
te medlem viser til Venstres forslag til statsbud-
sjett for 2016, der det foreslas & gke bevilgningene til
dette formal med 9,5 mill. kroner. Dette medlem
viser ogsa til omtale under rammeomrade 13.

Dette medlem mener det er viktig & synlig-
gjore og ta vare pa sersamisk kultur. Dette med-
lem viser til at stiftelsen Saemien Sijte — Sersamisk
museum og kultursenter — har behov for oppstarts-
bevilgning for & realisere det nye museumsbygget.
Dette medlem viser til Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016 der det foreslas 40 mill. kroner til
dette.
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Dette medlem mener det er viktig & ta vare
pa og formidle nasjonalhistorien gjennom Stiklestad
Nasjonale Kultursenter. Dette medlem viser vi-
dere til at Egge Museum som er del av dette kultur-
senteret, har behov for et nytt formidlingsbygg.
Dette medlem viser til Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016 der det foreslas 0,7 mill. kroner til
dette.

Dette medlem er opptatt av & bevare bade
nar og fjern historie, og papeker at man med relativt
smé grep kan gjere mye for & samle inn og systema-
tisere kunnskap i var naere historie som ellers ville
gétt tapt. Dette medlem viser til Skeivt Arkiv
ved Universitetsbiblioteket i Bergen, som ved hjelp
av prosjektmidler har gjort et omfattende arbeid pa
kort tid, men som nd mangler finansiering. Dette
medlem papeker at norsk LHBT-historie er et for-
semt tema, og at den skeive historien henger etter i
dokumentasjonen sett i forhold til andre minoritets-
grupper. Det gjenstir mye péd kulturminnearbeid og
forskning. Dette medlem viser til Venstres for-
slag til statsbudsjett for 2016 der det foreslas a bevil-
ge 5 mill. kroner til & sikre permanent drift av Skeivt
Arkiv.

Dette medlem viser til regjeringens omtale
av anmodningsvedtak nr. 74, 4. desember 2013, og
konklusjonen om & innrette arkivprosjektet pa Tynset
slik at kun de mest arbeidsintensive funksjonene blir
liggende der, mens permanent oppbevaring lokalise-
res annetsteds. Dette medlem har betydelig sym-
pati for satsingen pa digitalisering av arkivmateriale
og den effektiviseringen dette medferer for arkiv og
arkivbrukere, men stiller seg tvilende til om langsik-
tig effektivitet og miljohensyn tilstrekkelig ivaretas
med en delt losning.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innrette Arkivpro-
sjektet pa Tynset slik at badde de mest arbeidskraftin-
tensive funksjonene og den permanente fysiske ar-
kivfunksjonen lokaliseres pa Tynset.»

SCENEKUNST OG MUSIKK

Dette medlem mener det er behov for & stette
opp om den frie scenekunsten, og viser til NOU
2013:4 Kulturutredningen 2014 der det understrekes
at den frie scenekunsten ikke har fatt serlig styrkning
fra kulturleftene til de foregdende regjeringene. Den
frie scenekunsten pa sitt beste utfordrer publikum og
myndigheter pd omrader som estetikk, politikk og
eksistensielle verdier.

Dette medlem er ogsa opptatt av & styrke de
programmerende teatrene. P4 denne bakgrunn viser
dette medlem til Venstres forslag til statsbudsjett
for 2016 der det foreslas & bevilge ytterligere 2,5
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mill. kroner til Teaterhuset Avant Garden i Trond-
heim, utover regjeringens forslag. Forutsatt at Trond-
heim kommune og Ser-Trendelag fylkeskommune
sorger for at det realiseres, vil dette gjore det mulig
for teateret & nd mélene om 4 flytte inn 1 nye lokaler
pa Rosendal i lgpet av 2016 og samtidig holde den
kunstneriske aktiviteten oppe. Det ma vare en forut-
setning at Trondheim kommune og Ser-Trendelag
fylkeskommune bidrar tilsvarende slik at forholdet
mellom statlige og regionale tilskudd opprettholdes i
2016, og viderefares fra 2017.

Dette medlem er opptatt av & styrke samisk
som sprak i kulturlivet. Det samiske nasjonalteatret,
Beaivvas, har en viktig rolle i norsk scenekunst, bade
som nyskapende institusjons- og turnéteater, og som
ivaretaker og videreutvikler av samisk sprak, kunst
ogkultur. Dette medlem viser til at teatret har be-
hov for gkte tilskudd blant annet for prosjektering av
nytt teaterbygg. Dette medlem viser til Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 der det pa denne
bakgrunn fremmes forslag om 10 mill. kroner til det
samiske nasjonalteatret.

Dette medlem er opptatt av & bygge opp om
frittstdende kunst- og kulturarenaer. Dette med-
lem viser til Tou Scene i1 Stavanger, en kulturfabrikk
med scener og prosjektrom bygget av et nettverk av
skapende kunstnere. Scenen er eid av Stavanger
kommune i et gammelt lokale som har stort behov for
rehabilitering, og dette medlem viser til Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 der det foreslas & be-
vilge 2,5 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til behandlingen av revi-
dert nasjonalbudsjett for 2015, der stortingsflertallet
gikk inn for & viderefore en bevilgning til Kristian-
sund kirke-, kunst- og kulturfestival. Dette med-
lem viser til Venstres forslag til statsbudsjett for
2016 der det foreslas & viderefore dette ogsa i 2016
og bevilge 1,5 mill. kroner til formélet.

Dette medlem er opptatt av gode regionale
teater, og vil serlig trekke fram teater som har barn
og unge som malgruppe og som styrker sprakpolitis-
ke mél. Dette medlem viser til at Hordaland Te-
ater i mange &r har jobbet for & gi Bergen sentrum en
nynorsk scene, og at det na foreligger en mulighet for
a flytte til Logen. Dette vil imidlertid gke husleieut-
giftene, og det er derfor behov for gkt driftstilskudd
utover regjeringens forslag. Dette medlem viser
til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der det
foreslas a bevilge 2,5 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem mener at Skuespiller- og dan-
seralliansens prosjekt for flere frilanskunstnere er et
positivt og viktig tiltak for sysselsetting og kompe-
tansebygging blant skuespillere og dansere. Dette
medlem viser til Venstres forslag til statsbudsjett
for 2016 der det foreslas a bevilge ytterligere 2 mill.
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kroner til dette formalet utover regjeringens forslag,
for a sikre enda flere ansettelser.

FILM OG VISUELL KUNST

Dette medlem viser igjen til NOU 2013:4
Kulturutredningen 2014 som pépeker at kunstner-
formal er det omradet pé det statlige kulturbudsjettet
som har hatt svakest vekst i perioden 2006 til 2013,
ogdette medlem er derfor svaert forngyd med at
regjeringen peker pd kunstnerokonomi som et sat-
singsomrade. Dette medlem viser til at kunstner-
stipendene over lang tid har hatt en realnedgang.
Mens et arbeidsstipend i 1963 1& pa 82,1 pst. av et
normalérsverk, 1a det i 2014 pa 40,7 pst. av gjennom-
snittlig heltids arsinntekt. Dette medlem ensker
a iverksette en lgnnsreform for kunstnerstipend, som
oker stipendene til 50 pst. av gjennomsnittlig heltids
arsinntekt i 2013. Dette medlem viser til Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016 der det foreslas
a bevilge 8,9 mill. kroner til dette formalet, som det
forste av tre arlige okninger. Dette medlem viser
videre til at Sverige siden 1998 har hatt assistentsti-
pendium for kunstnere, hvilket etter dette med-
lems oppfatning er en god ordning for erfarings- og
kompetanseoverfering mellom nyutdannete kunstne-
re og etablerte kunstnere. Ordningen vil kunne styrke
bade profesjonalitet og produktivitet i kunstscenen,
og dette medlem foreslar derfor & innfere en
toarig preveordning som omfatter 20 hjemler i 50
pst. stilling, som forvaltes av Norsk kulturrdd. Det-
te medlem viser til Venstres forslag til statsbud-
sjett for 2016 der det foreslas & bevilge 4 mill. kroner
til dette formélet. Dette medlem mener ogsa at
kuratorer ber inkluderes i arbeidsstipendordningen.
Dette medlem foreslar en trearig preveordning
med totalt seks stipender, og viser til Venstres forslag
til statsbudsjett for 2016 der det foreslas a bevilge 0,6
mill. kroner til dette formaélet.

Dette medlem er forneyd med at regjeringen
lofter kunsthallene i sitt forslag til budsjett. Disse in-
stitusjonene er viktig for visuell kunst, de sprer makt
i kulturlivet og har vart drevet mye gjennom frivilli-
ge bidrag. Néar hele kunstfeltet profesjonaliseres, ma
denne typen institusjoner ogsa styrkes ekonomisk.
Dette medlem mener at regjeringens forslag er
godt, men et stykke unna det som faktisk trengs for &
lofte det visuelle billedkunstfeltet, og viser til Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016 der det foreslas
abevilge ytterligere 5 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til at regjeringen foreslar
a oke bevilgningene til Fylkesgalleriet Punkt @ i
Moss, 1 forbindelse med utvikling av ny formidlings-
arena. Dette medlem mener at behovet er noe
storre enn regjeringens forslag tilsier, og viser til
Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der det
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foreslas a bevilge ytterligere 0,8 mill. kroner til dette
formalet.

Dette medlem viser til at Kunstmuseet Nord-
Trendelag har ansvar for en rekke kunstsamlinger,
blant annet en samling med verk av den norske male-
ren Johs. Rian. Dette medlem kjenner til at det er
behov for en museumspedagog pé museet for & styr-
ke formidling av Rians kunst. Dette medlem vi-
ser til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der
det foreslas d bevilge 1 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til regjeringens nylig
framlagte Meld. St. 30 (2014-2015) og til den gjen-
nomgangen av filmpolitikken som vil bli gjort i Stor-
tinget. Dette medlem statter etablering av en in-
tensivordning for film- og tv-produksjoner som vars-
let i meldingen og i hovedsak slik det er foreslatt inn-
rettet i forslaget til statsbudsjett.

Dette medlem mener det er viktig at det pro-
duseres norskspraklig film av hey kvalitet 1 flere
sjangre, og likeledes at samiskspraklig film har et
godt fundament. Dette medlem mener at staten
har som rolle & sikre forutsigbarhet og mulighet for
utvikling av norskprodusert film. Dette medlem
er opptatt av a bevare de ulike regionale filmmiljeene
i Norge, og stetter regjeringens satsing pé regionale
filmsentre som del av en sterkere vektlegging av re-
gionene i kulturpolitikken. Dette medlem wil i
denne sammenheng peke pa Internasjonalt Samisk
Filminstitutt, som star i en serstilling og som gjer et
viktig arbeid for & videreutvikle den samiske filmkul-
turen. Internasjonalt Samisk Filminstitutt er i ferd
med & etablere seg som en viktig akter ogsé i andre
nordiske land, og dette medlem onsker & stotte
opp om malene instituttet har satt seg. Dette med-
lem viser til Venstres forslag til statsbudsjett for
2016 der det pa denne bakgrunn fremmes forslag om
1,2 mill. kroner for & styrke satsingen pa samiskpro-
dusert film i Norge og Norden.

FRIVILLIGHET OG MANGFOLD

Dette medlem vil understreke viktigheten av
et sterkt lokalt kulturliv for at kulturen skal kunne en-
gasjere og motivere, og papeker at dette henger
sammen med vilkérene for frivillige kulturorganisa-
sjoner. Dette medlem viser til at lokale kultur-
bygg siden «spillemiddelforlikety 12003 har fatt pen-
ger over kulturdelen av spillemiddelordningen, og at
dette har veert en seerdeles viktig stimulering for bed-
re gvings- og fremforingsarenaer for det lokale kul-
turlivet. Dette medlem viser til at kulturliv og
kommuner i lang tid har etterlyst storre likeverd mel-
lom spillemidler til kulturbygg sammenlignet med
idrettsanlegg, og at man i 2014 var kommet langt i
den retning ved at det var satt av 133 mill. kroner
gjennom spillemidlene til formélet. Dette med-
lem kjenner til at det 12014 ble fordelt midler til mer
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enn 90 lokale kulturbygg og 13 regionale bygg, og
mener at forslaget om & redusere spillemiddelande-
len til lokale kulturbygg, for andre &r pé rad, gér pa
tvers av intensjonene om a stimulere til et kulturliv
som vokser ut fra lokalt engasjement. Dette med-
lem stiller seg negativ til at de lokale kulturbyggene
pa denne maten gradvis fjernes fra spillemiddelord-
ningen. Dette medlem viser til at Venstre 1 sitt
forslag til statsbudsjett for 2016 foreslar a flytte be-
vilgningene til Frifond barn og unge tilbake til fast
budsjettpost og dermed styrke avsettingen til desen-
tralisering ordning for lokale kulturbygg med 34,1
mill. kroner.

Dette medlem mener det er viktig at staten
bidrar til at det kulturelle mangfoldet i Norge er syn-
lig, og at det gjores best ved at de flerkulturelle kul-
turtiltakene far beholde sin egenart og blir synlige
gjennom arenaer de selv gnsker a etablere eller sam-
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arbeide med. Dette medlem viser til Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 der det pa denne
bakgrunn foreslds & opprette en egen tilskuddsord-
ning for flerkulturelle kulturtiltak pa 5 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Stiftelsen Horisont
gjennom Melahuset og Melafestivalen gjor et svaert
viktig arbeid for & tilby en arena der minoriteter kan
uteve sin kultur pd egne premisser. Dette med-
lem pépeker at byggearbeidet med Melahuset ligger
an til & ferdigstilles i 2015, og mener det er viktig at
Melahuset har tilstrekkelig med driftsmidler til & be-
gynne reguler drift varen 2016. Dette medlem
viser til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der
det foreslas en driftsbevilgning pa 3,5 mill. kroner for
2016.

Dette medlem vil understreke at Venstres
forslag til alternativt statsbudsjett for 2016 samlet
innebzerer en satsing pa frivillighet som folger:

Belop, bok-
fort mill.

Tiltak kroner
Tilskudd til voldsforebyggende tiltak 5,0
(Alternativ til Vold, NKVTS, RVTS osv.)
Tilskudds-/kompensasjonsordning for utgifter til politi mv. ved idrettsarr. for barn og ungdom 2,5
Merverdiavgiftskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg 32,1
Kulturvernorganisasjoner 9,5
Sivilt samfunn, bistand 450,0
Sivilt samfunn, bistand — reversering av kutt i tillegg 1 968,7
Fredskorpset — reversering av kutt i tillegg 1 18,0
Kriminalomsorgen. Tilskudd til frivillige organisasjoner som stetter opp om kriminalomsor- 2,0
gens mal, med vekt pé tilbakeforing til samfunnet (Foreningen for fangers parerende og Nett-
verk etter soning)
Tilskuddsordning til overnattingstilbud og humanitere tilbud for tiggere/arbeidssegkere fra Ser- 10,0
Europa
Styrking av tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 10,0
(Oslo Kommune Fri Rettshjelp (2,0), JussBuss (1,0), NOAS (1,5), Gatejuristene i Oslo (1,0),
Gatejuristene i Tromsg, Bergen, Trondheim, Kristiansand, Stavanger og Hamar med 250 000
hver = 1,5), Krisesentre (1,0) og Tilskuddsordning til lengevarende barn (2,0))
Tilskudd til alternative bosettingsformer for flyktninger/asylsokere i regi av f.eks. SOS Barne- 50,0
byer
Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet (Reversere kutt Utrop og 4,0
Samora a 500 000, MiR (100 000), OMOD (240 000) + gkt stette til NOAS (660 000), Ste-
fanusalliansen (1 mill.) og JustUnity (1 mill.)).
Trygge lokalsamfunn. Gér bl.a. til MOT 5,0
Caritas 1,0
Det frivillige skyttervesen 0,5
Stette til dyrevernorganisasjoner 0,6
NOAH (500 000) og ekt statte til Dyrevernalliansen (100 000)
Statte til organisasjoner under LMD — reversering av kutt i tillegg 1 5,0
Frivillige miljoorganisasjoner 5,0

Reversere kutt (3 mill.) + 2 mill. til Fortidsminneforeningens museumsformidling.
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Belop, bok-

fort mill.

Tiltak kroner
Soppkontroll 2,5
Okt rekruttering av blodgivere. Tilskudd til Rede Kors. 2,0
Pérgrendesenteret i Stavanger 3,0
Tilskudd til frivillige organisasjon som driver forebyggende psykisk helsearbeid i kommunene 20,0
Fontenehus: Styrking av gkonomien i eksisterende og etablering av 4 nye 20,0
Tilskudd til Forandringsfabrikken og Psykiskhelseproffene 5,0
Oke belapsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3 000 kroner 60,0
Skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner fra bedrifter inntil 100 000 kroner 10,0
Sum frivillighet 17014
IDRETT diavgiftskompensasjon ved bygging av idrettsan-

Dette medlem viser til at mange arrangarer
av idrettsarrangementer for barn og ungdom har store
utgifter til politi og sikkerhet. Seerlig kan dette sl ut
for arrangerer av sykkellap og gatelap der trafikk ma
dirigeres eller legges om. Dette medlem peker pa
at dette er ekstrautgifter for idrettsklubbene, og me-
ner at disse utgiftene ber kunne omfattes av en kom-
pensasjonsordning. Dette medlem viser til Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016 der en slik
kompensasjonsordning foreslas etablert med en be-
vilgning pé 2,5 mill. kroner.

Dette medlem mener det er viktig at det byg-
ges flere idrettsanlegg i Norge. Dette medlem vi-
ser til at det i 2015 var stor underdekning av sgkna-
der, og at kompensasjonsgraden kun var pa ca. 72
pst. Dette medlem er forundret over at regjerin-
gen ikke gker rammen mer enn de foreslér, i trdd med
de reelle behovene. Dette medlem viser til Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016 der det pa den-
ne bakgrunn er foreslatt 32,1 mill. kroner til merver-

legg. Dette innebzerer & gke rammen til merverdiav-
giftskompensasjon til 175 mill. kroner neste ér.
Dette medlem mener at ordningen ma bli rettig-
hetsbasert.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
gjore merverdiavgiftskompensasjonsordningen for
bygging av idrettsanlegg rettighetsbasert.»

Dette medlem viser til at regjeringen i for-
bindelse med Prop 1 S Tillegg 1 (2015-2016) fore-
slar en rekke mindre kutt i ulike ordninger under
Norsk kulturfond pé til sammen 3,1 mill. kroner og et
kutt i Filmfondet pa 1,9 mill. kroner. Dette med-
lem stotter ikke disse forslagene og vil derfor rever-
sere de foreslatte innsparingstiltakene.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 3, kultur:

Bokfert

(mill. kroner)

Tilskudds-/kompensasjonsordning for utgifter til politi mv. ved idrettsarr. for barn og ungdom 2,5
Frifond, pga. reversering av kutt til regionale kulturbygg 34,1
Merverdiavgiftskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg 32,1
Reversering av diverse kutt, Norsk kulturfond (Tillegg 1) 3,1
Saemien Sijte 40,0
Det Samiske Nasjonalteatret Beaivvas 10,0
Bygge sentraldepot for Arkivverket pd Tynset som forutsatt, dvs. at alt samles pa Tynset 0,0
Melahuset, drift 3,5
Flerkulturelle kulturtiltak 5,0
Kunstnerstipend, lennsreform 8,9
Arbeidsstipendordning for kuratorer 0,6
Kunstnerassistenter 4,0
Visuell kunst, kunsthaller 5,0
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Bokfort

(mill. kroner)

Punkt O, Fylkesgalleriet i Moss 0,8
Museumspedagog, Kunstmuseet i Namsos 1,0
Kristiansund kirke-, kunst- og kulturfestival 1,5
Hordaland Teater 2,5
Skuespiller- og danseralliansen 2,0
Teaterhuset Avant Garden, Trondheim 2,5
Tou Scene 2,5
Norsk kulturfond, litteraturformal 16,0
Tilskudd til Landssamanslutninga for nynorskkommunar 1,2
Bibliotekloft 20,0
Kulturvernorganisasjoner 9,5
Prosjektmidler til realisering av formidlingsbygg, Egge Museum 0,7
Skeivt Arkiv 5,0
Filmfondet (reversering av kutt i forbindelse med Tillegg 1) 1,9
Samisk filminstitutt 1,2
Produksjonstilskudd, aviser (reversering av kutt i forbindelse med Tillegg 1) 15,0
Tilskudd til samiske aviser 0,5
Reversere regjeringens forslag om en egen talentsatsing -30,5
Sum ramme 3: Kultur 202,1

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spesi-
elt forneyd med at det som folge av avtalen vil bli
etablert en tilskudds-/kompensasjonsordning for ut-
gifter til politi knyttet til regulering av trafikk m.m.
ved idrettsanlegg for barn og ungdom og at det gis
okte tilskudd til Melahuset, Kunstmuseet i Namsos,
Kristiansund kirke-, kunst- og kulturfestival, Horda-
land Teater, Teaterhuset Avant Garden i Trondheim
og til Skeivt Arkiv ved Universitetet i Bergen. Det-
te medlem viser ogsa til at det blir en gkning i
kunstnerstipend i trdd med Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016 og at satsingen pa litteraturtiltak
okes med 7,5 mill. kroner. I tillegg blir det etablert en
ordning med stette til internasjonale sykkelritt i Nor-
ge — bade for kvinner og menn.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 1
denne innstilling.

3.2.3.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis

alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 3
settes til 10 751 765 000 kroner, som er en gkning pa
232 184 000 i forhold til regjeringens forslag i Prop.
1 S (2015-2016), inkludert Prop. 1 S (2015— 2016)
Tillegg 1-2.

Dette medlem mener at kunst og kultur har
en egenverdi. Hovedbegrunnelsen for offentlig kul-
turpolitikk er & bidra til et mangfold av kulturuttrykk
som ikke kan finansieres av markedet alene, og a4 gjo-
re disse tilgjengelig for mange mennesker. Dette
medlem mener at alle skal ha anledning til & opp-
leve og uteve kunst, kultur, idrett og friluftsliv.

Dette medlem viser til at regjeringen videre-
forer gavefinansieringsordningen som eker kulturli-
vets avhengighet av sponsing. Dette medlem vi-
ser til nylige undersegkelser som viser at givernes valg
om hvilke tiltak de ensker & stette i liten grad pévir-
kes av at ordningen eksisterer, og ber regjeringen
igangsette en evaluering av ordningen. Dette
medlem mener det er statens oppgave a stimulere
til bredde og topp gjennom bevilgninger, og vil ut-
trykke bekymring for at private interesser blir sty-
rende for offentlige bevilgninger. En aktiv offentlig
kulturpolitikk er nedvendig for at det skal eksistere et
bredt kunst- og kulturliv i Norge.

Dette medlem viser til utredningen «Kunste-
nes autonomi og kunstens ekonomi» som viser en
realnedgang i kunstnernes inntekter over tid. Kunst-
nergkonomien er et avgjerende fundament for utvik-
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lingen av kunst- og kulturlivet. Dette medlem
mener det er et mal er at kunstnere skal ha samme vil-
kar og rettigheter som andre arbeidstakere, og mener
kunstnerpolitikk ber leftes opp som et eget politikk-
omrade. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative budsjett hvor dette gjores ved en
okning i bade antallet og satsene for kunstnerstipend
og honorarer.

Dette medlem viser til Lisensbrevet fra sty-
releder i NRK og kringkastingssjefen av 30. april
2015. Dette medlem mener det er svert uheldig
at regjeringen gar imot tidligere signaler og ikke lar
NRK-lisensen folge pris- og lennsvekst, og mener
denne ber gkes med 70 kroner i henhold til NRKs
krav.

Dette medlem viser til regjeringens statte til
folkebibliotek og stetter opp om dette. Satsingen er
imidlertid svaert beskjeden, og begrenset til prosjekt-
og utviklingsmidler som ma sgkes om. Folkebiblio-
tekene er en kommunal oppgave, og uten en gremer-
ket opptrapping av bevilgningene til kommunenes
bibliotekdrift vil bibliotekene fremdeles ha store ut-
fordringer med a tilby det som kreves i folkebibliotek-
loven, ha hey aktivitet og oppdatere seg i megte med
befolkningens behov. Dette medlem mener tiden
er inne for et bibliotekslaft. Det innebarer blant an-
net en gremerket opptrapping til folkebibliotekene
med 200 mill. kroner hvert ar i fem ar.

Dette medlem viser til at den digitale utvik-
lingen medferer muligheter s& vel som utfordringer.
Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett som foreslér en satsing pa
tiltak for en bedre ytringskultur, inkludert et systema-
tisk arbeid mot netthets, og a styrke Norge som en fri-
havn gjennom & utvikle en digital frihavn for forfulg-
te kunstnere.
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Dette medlem viser ogsé til at Sosialistisk
Venstreparti 1 sitt budsjett foreslar a bevilge
utviklingsmidler for & hjelpe bransjer som media,
musikk, film og litteratur gjennom den digitale om-
veltningen. Utfordringen er & utvikle lgsninger som
ivaretar forbrukernes og utgvernes interesser, og som
ivaretar kompetansen som finnes i medichus, plate-
selskaper og andre institusjoner.

Dette medlem viser til regjeringens innfo-
ring av en filmincentivordning, og mener det er posi-
tivt at regjeringen vil styrke de skonomiske mulighe-
tene og insentivene til filmproduksjon i Norge. Det-
te medlem viser til at forslaget fra regjeringen
innebaerer at budsjettrammen til incentivordningen
ma innrettes etter de arlige budsjettprosessene, og at
det av den grunn vil vare behov for & prioritere mel-
lom kvalifiserte sekere dersom totalt seknadsbelop
overstiger fastsatt budsjettramme. Dette medlem
mener en slik ordning ber sikre en stor grad av forut-
sigbarhet for filmprodusenter, at den ikke ber ha et
gvre tak, og at den ber vare et neringspolitisk, ikke
primeert kulturpolitisk tiltak. Dette medlem me-
ner det er viktig at incentivordningen ber kunne kom-
bineres med produksjonstilskudd fra NFI og regiona-
le filmfond.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en regelstyrt
incentivordning for filmproduksjon i Norge.»

Dette medlem viser for gvrig til omtalen av
arkivbygg pa Tynset under rammeomréade 1.

3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks), under uten-

riks- og forsvarskomiteen
3.2.4.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2 (2015-2016)

Utgifter rammeomrade 4 (i tusen kroner)

100 Utenriksdepartementet

103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon

104  Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

115  Neringsfremme-, kultur- og informasjonsformal

116  Deltaking i internasjonale organisasjoner
117  E@S-finansieringsordningene

118  Nordomradetiltak mv.

119  Globale sikkerhetstiltak

140  Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen

141  Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
144 Fredskorpset
150  Bistand til Afrika

2155979
49 494
9567

66 391
1551475
2400 000
451507
14 088
1453 639
233 908
45 146
1984 640
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Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 1-2 (2015-2016)
151 Bistand til Asia 591 500
152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika 556 000
153  Bistand til Latin-Amerika 30 000
160  Sivilt samfunn og demokratiutvikling 822 602
161  Neringsutvikling 514 000
163 Nedhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter 4597 342
164  Fred, forsoning og demokrati 1341 100
165  Forskning, kompetanseheving og evaluering 671577
166  Miljo og barekraftig utvikling mv. 872 700
167  Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) 7326 430
168  Kvinners rettigheter og likestilling 263 500
169  Global helse og utdanning 4 812 966
170  FN-organisasjoner mv. 2793 100
171  Multilaterale finansinstitusjoner 1797 000
172 Gijeldslette og gjeldsrelaterte tiltak 270 000
480  Svalbardbudsjettet 302 881
Sum utgifter rammeomrade 4 37 978 532

Inntekter rammeomrade 4 (i tusen kroner)

3100 Utenriksdepartementet 230 249
Sum inntekter rammeomréade 4 230 249

Sum netto rammeomrade 4 37 748 283

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.24.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 4 settes til 40 132 271 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
2 383 988 000 kroner. Disse medlemmer viser
til den inngatte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse
medlemmer mener at norsk utenriks- og
utviklingspolitikk skal vare bygget pa tydelige prio-
riteringer, forankret i liberale verdier med et sterkt
internasjonalt rettssystem, og ha som hovedformal &
sikre sentrale nasjonale interesser. FN har derfor stétt
sentralt i var utenrikspolitiske orientering. Norge
skal vaere en troverdig og tillitsskapende akter i ar-
beidet for mer demokratisk solidaritet. En utenriks-
politikk bygget pé et forpliktende internasjonalt sam-
arbeid sikrer at hovedlinjene i norsk utenriks- og
utviklingspolitikk befestes.

Disse medlemmer mener at Norge skal
vere en aktiv bidragsyter i FN, NATO og andre inter-
nasjonale organisasjoner, samt fore en offensiv Euro-

papolitikk med mal om gkt medvirkning og pavirk-
ning gjennom E@S-avtalen og Norges agvrige avtaler
med EU.

Disse medlemmer understreker at Norge,
Europa og Europas neromrader star overfor et nytt,
sammensatt og komplekst sikkerhetspolitisk bilde.
Det skjer en urovekkende utvikling av ustabilitet og
vaepnet konflikt i vare serlige naeromrader, seerlig Sy-
ria og Irak. Russlands folkerettsbrudd og illegale
handlinger i Ukraina utfordrer vare euroatlantiske
sikkerhetsstrukturer.

Disse medlemmer mener Norge skal priori-
tere sine NATO-forpliktelser og vise solidaritet med
sine allierte NATO-land. Disse medlemmer
mener dette er spesielt viktig na sett i lys av dagens
sikkerhetspolitiske situasjon. Disse medlem-
mer mener regjeringens entydige holdning til EUs
sanksjonspolitikk er viktig for Norge og at vi ogsé i
fortsettelsen mé folge og koordinere oss med EU lan-
dene pa dette omradet.

Disse medlemmer mener at Norge, i tett
samarbeid med andre land, skal ta et stgrre ansvar for
a oppna varige resultater i utviklingspolitikken.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen foreslér det storste bistandsbudsjettet noen sinne.
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslér en ytterlige-
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re ekning som folge av akutte og omfattende kriser i
Midtesten og Afrika. Disse medlemmer statter
at de humanitere budsjettene eker, og at gkningen 1
hovedsak er eremerket Syria-krisen. Norge vil fort-
satt veere blant de sterste giverne til Syria og nabo-
landene.

Disse medlemmer understreker at den
ekstraordinere flyktningsituasjonen krever ekstraor-
dinzre tiltak. Det er nedvendig & omdisponere bi-
standsmidler for & dekke mottak av mennesker pé
flukt. Regelverket for rapportering av offisiell
utviklingshjelp innebaerer at mennesker pa flukt kan
fa dekket sine behov for blant annet mat og husly fer-
ste ar i ankomstlandet over bistandsbudsjettet. Dette
er i trad med praksis i en rekke OECD-land, inklusive
vére naboland Sverige, Danmark og Nederland. Den
historiske satsingen pa humaniter bistand til Syria og
nabolandene bergares ikke av omprioriteringene.

Disse medlemmer stotter regjeringens mal
om & opprettholde et hoyt nivé pé internasjonal bi-
stand og ser pa bistandspolitikken som et viktig fun-
dament for & bekjempe fattigdom og fremme utvik-
ling. Bistand innrettet mot konkrete felt som utdan-
ning til barn og unge, helse og naringsutvikling sik-
rer en malrettet utvikling og legger fundamentet for
en moderne og fremtidsrettet politikk pd omradet.
Gjennom tilgang til gode utdanningsinstitusjoner,
helsevesen og arbeidsplasser kan mennesker pé sikt
arbeide seg varig ut av fattigdom.

Disse medlemmer imgteser regjeringens
kraftlaft for at Norge né gér i bresjen internasjonalt i
arbeidet med utdanning for utvikling, iseer jenters rett
til utdanning. Regjeringen viser lederskap ved den
formidable gkningen i stetten til utdanning i fattige
land hvert ar siden 2013. Utdanning for alle er ikke
bare en menneskerett, det er en betingelse for vekst
og utvikling.

Disse medlemmer stotter regjeringens loft
pa global helse med en gkning i 2016. Med gkningen
settes det av over 3 mrd. kroner til blant annet bedret
mgdre- og barnehelse samt bekjempelse av aids, tu-
berkulose og malaria.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av 4 se satsingen pd utdanning i sammenheng med
satsingen pa helse.

Disse medlemmer stotter regjeringens sat-
sing p& handelspolitikk og neringsutvikling i utvik-
lingsland for & sikre gode vilkar for investeringer og
jobbskaping i de fattigste landene. Tiltak som be-
kjemper korrupsjon, etablerer et godt investe-
ringsklima og sikrer skatteinntekter til felles velferd,
bidrar til & skape en varig vei ut av fattigdom. Gjen-
nom gkte bevilgninger til prosjekter i regi av Nor-
fund eker den malrettede satsingen pa prosjekter
innen fornybar energi, og bidrar med det til et baere-
kraftig grunnlag for fremtidig vekst og utvikling.
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Disse medlemmer understreker at globale
trusler rammer Norge, var sikkerhet og vare interes-
ser og merker seg at regjeringen intensiverer arbeidet
med & forebygge radikalisering, voldelig ekstremis-
me og terrorisme i land og omréader preget av konflikt
og sarbarhet.

Disse medlemmer ser positivt pa regjerin-
gens signaler om en mer forenklet administrasjon av
og kontroll knyttet til norske bistandsmidler i regje-
ringsplattformen. En sterre &penhet omkring bi-
standsmidlene representerer en mer oppdatert
utviklingspolitisk linje og er en viktig forutsetning
for nasjonalt eierskap og nasjonal kontroll, i trdd med
utviklingen i mange andre giverland.

Disse medlemmer er glad for retningsend-
ringen mot systematiske evalueringer og mer &pen-
het om omfanget, gjennomferingen og effektene av
norsk utviklingspolitikk og mener det representerer
en moderne og fremtidsrettet utviklingspolitikk.

3.2.4.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet viser til at nordomradene er Norges
strategisk viktigste satsingsomrade i utenrikspolitik-
ken. I disse omradene har vi grunnleggende nasjona-
le interesser og sikkerhetspolitiske utfordringer.
Disse medlemmer merker seg at samarbeids-
partiene har valgt & redusere denne satsingen med yt-
terligere 20 mill. kroner utover regjeringens reduk-
sjon i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) under kap.
118 post 70, og foreslar at posten strykes.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av internasjonalt samarbeid for & sikre men-
neskerettigheter. Disse medlemmer vil fortsette
arbeidet mot barne- og medrededelighet, og fortsatt
styrke arbeidet for a sikre kvinner rett til trygg seksu-
ell og reproduktiv helse, inkludert trygge aborter. Vi-
dere vildisse medlemmer satse pd utdanning til
jenter og funksjonshemmede og bidra til & styrke ho-
mofiles rettigheter.

Disse medlemmer vil understreke de frivil-
lige organisasjonenes og kulturens viktige rolle i bi-
standsarbeidet.

Disse medlemmer statter det viktige arbei-
det som skjer i FN og dets organer og vil understreke
betydningen av at Norge fortsetter & veere en betyde-
lig bidragsyter til organisasjonen. FN er det interna-
sjonale samfunnets viktigste politiske arena en helt
sentral institusjon for internasjonal rettsutvikling,
statsbygging, beskyttelse av menneskerettigheter,
utviklings- og humaniter politikk og krisehandte-
ring. I dagens situasjon har FNs heykommissar for
flyktninger en serlig viktig rolle og ber styrkes.

Disse medlemmer viser til samarbeidsparti-
enes forslag til besparelser pa Utenriksdepartemen-
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tets budsjett pa til sammen 390 mill. kroner, og finner
ikke grunnlag for a stette noen av forslagene. Disse
medlemmer vil understreke viktigheten av et fort-
satt sterkt engasjement i nordomradene, av behovet
for aktiv innsats for nedrustning, for innsats i ODA-
godkjente land pa Balkan og i evrige OSSE-land, for
stotte til palestinske flyktninger og for 4 opprettholde
bidragene til FN-organisasjonene.

Disse medlemmer foreslar at ramme 4 set-
tes til 39 992 783 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 2 244 500 000 kroner.
For narmere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.24.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem ser det er av stor betydning at
budsjettavtalen sikret en gkning av bistandsbudsjet-
tet med 2,5 mrd. kroner, slik at de kraftige kuttene i
sentrale kapitler kunne reverseres. Ved & konsentrere
mye av bistandsgkningen om verdens fattigste og
mest kriserammede omréder, har innsatsen blitt ve-
sentlig styrket, ikke minst i Afrika ser for Sahara.

Dette medlem vil serlig understreke betyd-
ningen av tilskuddet til Sivilt samfunn. Her var det
foreslétt en reduksjon til en tredjedel av tidligere ni-
va, etter at budsjettavtalen er tilfort 1,3 mrd. kroner
og dermed viderefores pd ndvaerende niva. Dette
medlem vil ogsa understreke betydningen av at
overgangsbistand, som var foreslatt avviklet, na skal
viderefores med en bevilgning pad 200 mill. kroner
for 2016. Slik bistand er serlig viktig for & stabilisere
omrader som er pa veg ut av en krise, slik at en fore-
bygger at det igjen oppstar en ny krisesituasjon med
omfattende lidelser og flyktningstremmer.

Dette medlem vil ogsa framheve den vesent-
lige styrkingen av nedhjelp, FNs hoykommisszr for
flyktninger, stotten til landbruksforskning og matva-
resikkerhet, forskning og evaluering samt en rekke
viktige bistandsorganer i FN, herunder UNDP og
UNICEF. Dette medlem viser videre til styrkin-
gen av budsjettene for viktige internasjonale mil-
joprosesser, fornybar energi og klima- og skogsatsin-
gen. Dette medlem viser for gvrig til den samle-
de oversikt over de avtalte budsjettendringene som
gis 1 fellesmerknadene fra Hoyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.
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3.2.4.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 4 settes til 41 367 283 000 kroner,
som er en gkning 1 forhold til regjeringens forslag pa
3 619 000 000 kroner. For gvrig vises det til Senter-
partiets hovedmerknad.
3.2.4.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 4 settes til 41 371 004 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pé
3 622 721 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer p4 rammeomréade 4 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem viser til at utgangspunktet for
Venstres utenrikspolitikk er det sosialliberale mélet
om frihet for alle, uavhengig av geografisk opprin-
nelse. Venstre mener dette mélet nas best gjennom a
styrke og videreutvikle internasjonale institusjoner
som fremmer menneskerettigheter, demokrati, mar-
kedsgkonomi, milje og respekt for internasjonal lov
og rett. For Venstre er det viktig at Norge yter bistand
for & bekjempe fattigdom og at Norge respekterer de-
mokratiske lands rett til & bestemme over egen utvik-
ling. Men Venstre mener det er legitimt & stille krav
om demokrati, respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter og milje, slik at det stimuleres til en posi-
tiv og beerekraftig global utvikling.

Dette medlem vil understreke at globalise-
ring og en sunn markedsekonomi har leftet flere
mennesker ut av fattigdom de siste tre tidrene enn
noen gang tidligere i verdenshistorien. Denne utvik-
lingen skyldes blant annet velfungerende nasjonale
og internasjonale markeder, sterkere forpliktelser
overfor sivile og politiske menneskerettigheter 1 de
fleste stater, og fungerende internasjonalt samarbeid
pa en rekke omrader. Deter, etterdette medlems
mening, viktig 4 legge til rette for naeringsutvikling i
utviklingsland. Pa dette omradet er det en rekke po-
sitive satsinger i Prop. 1 S (2015-2016).

Dette medlem vil imidlertid understreke at
det er viktig a opprettholde et hayt nivd pa norske bi-
stands- og utviklingsbidrag. Dette medlem er
enig i at det er fornuftig & justere norsk bistandsinn-
sats pa flere omrader, men mener at justeringene ma
vaere malrettede, godt grunngitte og bredt forankret i
Stortinget.
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Dette medlem mener det er riktig & legge opp
til at norsk stat-til-stat-bistand gar til et begrenset an-
tall land, til multilaterale institusjoner og til frivillige
og ideelle organisasjoner for a sikre en god forvalt-
ning. Det faktum at over 70 pst. av verdens fattige
bor i mellominntektsland, gjor at politikken mé inn-
rettes mot fattigdomsbekjempelse pd en ny méte.
Dette medlem vil papeke at det ma veare en ba-
lanse mellom stat-til-stat-bistand, stette til multilate-
rale institusjoner, stotte til naringslivsetablering og
stotte til sivilsamfunn. Dette medlem vil minne
om at sivilsamfunn bl.a. har en viktig funksjon for et
fungerende demokrati, for arbeidet med menneske-
rettigheter og for & ansvarliggjere styresmaktene i de
enkelte land.

Dette medlem vil i denne forbindelse ogsé
gjenta sin skepsis til praksisen med at flyktningtiltak
i Norge godkjennes som utviklingshjelp (ODA).
Dette medlem er kjent med at dette er i trad med
OECDs retningslinjer og en innarbeidet budsjettek-
nikk, men vil advare mot en utvikling der Norge
fremstar som ledende i & utgiftsfore innenlands flykt-
ningtiltak som bistand. Dette medlem har som
prinsipielt utgangspunkt at bistandsbudsjettet ideelt
sett ber forbeholdes reelle bistandstiltak. Dette
medlem mener saledes at det for eksempel er uhel-
dig a inkludere utgifter knyttet til gkt antall asylseke-
re i beregningen av gradoppnaelse av bistandsmaélet
—selv om dette er ODA-godkjent. Dette medlem
viser til at Venstres forslag til statsbudsjett for 2016
innebzaerer en rekke endringer i forhold til Prop. 1 S
(2015-2016).

Dette medlem viser til at disposisjonene i
Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 blant annet
innebarer a reversere og styrke regjeringens forslag
under tilskudd til neeringsfremme-, kultur-, norges-
fremme- og informasjonsformal, sivilt samfunn,
opplysningsarbeid og demokratistette, forskning og
klimainnsats.

Dette medlem foreslar en reversering av kutt
pa sivilt samfunn, inkludert en reversering av kutt pa
informasjonsstetten pa 50 mill. kroner, og legger opp
til en samlet ekning pa 450 mill. kroner til sivil-
samfunn.

Dette medlem viser til at Venstre gjennom
sitt forslag til statsbudsjett for 2016 videre vil opp-
rioritere sivilsamfunn gjennom en noe mindre reduk-
sjon i regionbevilgningen til Afrika pa 150 mill. kro-
ner. Denne reduksjonen er kutt i direkte stat-til-stat-
bistand til myndigheter i land med hey korrupsjon og
liten vilje til demokratisk utvikling.

Dette medlem ser positivt pd regjeringens
satsingsomrader: utdanning, helse og neringsutvik-
ling. I den videre innsatsen pa utdanningsomradet vil
det veere viktig a satse mer pa kvalitet i utdanningen,
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og at grupper som lett faller utenfor blir imetesett
med ekstra innsats, bl.a. funksjonshemmede.

Dette medlem mener at satsingen pa likestil-
ling ma videreferes og styrkes. Verdensbanken har
ved flere anledninger, bl.a. i Verdensbankens De-
velopment Report 2012, slétt fast at mangel pa like-
stilling mellom kjenn er et av de sterste hindrene til
gkonomisk vekst i mange fattige land. Det heter vi-
dere at i mange deler av verden gjenstar det stor av-
stand mellom lgfter om likestilling og den hverdagen
kvinner opplever.

Dette medlem vil pa denne bakgrunn foresla
at Stortinget ber regjeringen legge fram en revidert
handlingsplan for likestilling i utviklings- og uten-
rikspolitikken.

Dette medlem mener det er avgjerende vik-
tig 4 bygge opp kompetanse og kunnskap innen om-
radene fattigdomsbekjempelse og klima, samt ha en
god og kunnskapsbasert forvaltning av utviklingspo-
litikken. Derfor viser dette medlem til Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 med forslag om &
oke bevilgningen til forskning, utvikling, evaluering
og faglige radgivningstjenester pa drift med 50 mill.
kroner, samt & styrke forskning med 60 mill. kroner.
Resultat fra forskning bade i Norge og i utviklings-
land vil vere bade nyttig og nedvendig for a finne
gode lokale og globale barekraftige losninger.

Dette medlem vil understreke betydningen
av at milje- og klimautfordringene meotes med los-
ninger, vilje og kapital i de internasjonale fora. Det
gronne klimafondet understreker betydningen av a
satse pé kanaler for multilateral klimafinansiering til
utviklingsland i de kommende &rene. Dette med-
lem onsker derfor en ytterligere kapitalisering av
fondet for 2016 siden dette kan vere avgjerende for
a oppné nye mal fra en klimaavtale pa FNs klimakon-
feranse i Paris 2015. Dette medlem legger derfor
opp til en styrking med 5 mill. kroner til klimatilpas-
ning og 200 mill. kroner til Det grenne klimafondet
gjennom en omprioritering fra klima- og skogsatsin-
gen med tilsvarende belop under rammeomrade 13.

Dette medlem mener at Norge ikke skal bi-
dra til stette av narkotikaprogram i Iran som gér via
FN pa 7 mill. kroner.

Som en del av omprioriteringen av midler til
sivilsamfunn, vildette medlem redusere det nor-
ske bidraget til GAVI-stiftelsen med 100 mill. kroner
fra 1 590 mill. kroner til 1 490 mill. kroner. Tilsva-
rendevildette medlem foresla a redusere tapsav-
setningen til Norfund med 125 mill. kroner.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt pé grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. FNs hegykommissar for flyktninger
melder om et stort behov for & bosette kvoteflyktnin-
ger, og FN har oppfordret rike land til & ta imot flere
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flyktninger. Den grufulle situasjonen i Syria og andre
deler av Midtesten aktualiserer dette ytterligere.
Dette medlem viser til at regjeringen i Prop.
1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslar en omdisponering
pa bistandsbudsjettet pA om lag 4,2 mrd. kroner,
hvorav om lag 3,8 mrd. kroner under rammeomréade
4.Dette medlem mener at det kan forsvares & re-
dusere enkelte poster knyttet til bistandsbudsjettet
noe som folge av den store gkningen i antall asylan-
komster til Norge, men ikke i narheten av det om-
fang — og ikke minst den innretning — regjeringen
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legger opp til. Dette medlem viser til Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 hvor Venstre foreslar
at det opprinnelige bistandsbudsjettet, slik det var
foreslatt fra regjeringen ved framleggelsen av forsla-
get til statsbudsjett for 2016, reduseres med om lag
500 mill. kroner for & finansiere deler av merkostna-
dene knyttet til gkte asylankomster. Nar det gjelder
den konkrete fordeling mellom ulike omrader av bi-
standen vises det til tabellen under.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 4, Utenriks:

Bokfert
(mill. kroner)
Oslo Freedom Forum 2,0
Tilskudd til neringsfremme-, kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal, UD 22,0
Regionbevilgning, Afrika (reversering av kutt, tillegg 1) 127,3
Regionbevilgning, Asia (delvis reversering av kutt, tillegg 1) 100,0
Regionbevilgning, Latin-Amerika (reversering av kutt, tillegg 1) 70,0
Bistandsaktuelt, videreforing (reversering av kutt, tillegg 1) 6,0
Sivilt samfunn (reversering av kutt, tillegg 1) 968,7
Sivilt samfunn 450,0
Fredskorpset (reversering av kutt, tillegg 1) 18,0
Neringsutvikling (reversering av kutt, tillegg 1) 130,0
Menneskerettigheter (reversering av kutt, tillegg 1) 125,0
Fred, forsoning og demokratitiltak (reversering av kutt, tillegg 1) 250,0
ODA-godkjente land pa Balkan (delvis reversering av kutt, tillegg 1) 40,0
Andre ODA-godkjente OSSE-land (reversering av kutt, tillegg 1) 130,0
Forskning, drift 50,0
Forskning 60,0
Forskning (reversering av kutt, tillegg 1) 45,0
Internasjonale miljeprosesser (reversering av kutt, tillegg 1) 250,0
Klimatilpasning 5,0
Det gronne klimafondet 200,0
Fornybar energi (reversering av kutt, tillegg 1) 520,0
Kvinners rettigheter og likestilling (reversering av kutt, tillegg 1) 50,0
UNDP (delvis reversering av kutt, tillegg 1) 125,0
FNs befolkningsfond (UNFPA) (reversering av kutt, tillegg 1) 50,0
FN og globale ordninger (reversering av kutt, tillegg 1) 100,0
FNs Aidsprogram (delvis reversering av kutt, tillegg 1) 50,0
Eksperter, FNs fredskorps m.m. 30,0
Internasjonal landbruksforskning (reversering av kutt, tillegg 1) 75,0
FNs org. for kvinners rettigheter og likestilling (reversering av kutt, tillegg 1) 40,0
Samarbeid med multilaterale utviklingsbanker og finansinstitusjoner (reversering av kutt, til- 104,0
legg 1)
Regionbevilgning til Afrika. En del av statten som gar bilateralt til stater med rimelig darlig -26,3
styresett og hey korrupsjon
Norfund — tapsavsetning, reduseres -250,0
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Bokfert

(mill. kroner)

Redusert norsk bidrag til GAVI -100,0

Narkotikaprogram i Iran -7,0

UNICEEF (alternativt kutt i forhold til tillegg 1) -75,0

Bidrag andre FN-organisasjoner reduseres -100,0

Regionale banker og fond (alternativt kutt i forhold til tillegg 1) -12,0

Sum ramme 4: Utenriks 3622,7
«Under strekeny

Norfund grunnfondkapital -750,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spesi-
elt forneyd med at det foreslétte kuttet i bistand blir
reversert med 2,5 mrd. kroner, hvorav 2,35 mrd. kro-
ner over rammeomrade 4, som falge av avtalen. Spe-
sielt har det veert viktig for Venstre & reversere det
store foreslatte kuttet i langsiktig bistand gjennom
det sivile samfunn.

Dette medlem er ogsé tilfreds med at Oslo
Freedom Forum fér en gkt bevilging med 2 mill. kro-
ner, i trdd med Venstres forslag til statsbudsjett for
2016.

Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 i
denne innstilling.

3.24.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 4
settes til 43 924 895 000 kroner, som er en gkning pa
6 176 612 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag i Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem peker pé at verden i dag stér
overfor betydelige utfordringer. I 2016 vil vi métte
forholde oss til klimakrisen, fire humanitaere kriser
definert som «niva-3» av FN, og samtidig utfordrin-
ger for frihet og demokrati gjennom autoriteere og
voldelige stremninger i en rekke land. Dette med-
lem viser til at Norge er bundet til en rekke interna-
sjonale forpliktelser. Flyktningsituasjonen vi stir
oppe i ber ikke diktere revisjon av internasjonale av-
taler som flyktningkonvensjonen og bearekraftméle-
ne. Dette medlem mener at det er nettopp i en

krevende situasjon at vi ma vise mer solidaritet, ikke
mindre, og etterstrebe & mote de ambisigse malsettin-
genesattav FN ogvére forpliktelser etter folkeretten.

Dette medlem viser til uttalelse fra den
11. november i ar fra generalsekreter i FN, Ban Ki-
moon, hvor han advarer mot & kutte i internasjonal
bistand for & finansiere flyktningutgifter i vertsland,
og sier at gkte flyktningutgifter ikke ber ga pa be-
kostning av langsiktig bistand. Dette kan forsterke
utfordringer verden star ovenfor og fere til en ond
sirkel hvor verdens mest sarbare grupper verden over
er de som taper. Dette medlem viser til at inter-
nasjonale regler apner for at vi kan bruke en andel av
utviklingsbistanden til flyktningtiltak i Norge. Det-
te medlem mener likevel at selv om det er mulig,
betyr det ikke at det er klokt.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett, som gker den humanitere
bistanden til Syria og naeromradene til totalt 3 mrd.,
1,75 mrd. utover regjeringens forslag. Dette med-
lem mener dette er et spersmal om prioriteringer og
politisk vilje.

Dette medlem viser til at regjeringen foreslar
a redusere bistanden gjennom sivilt samfunn over
kap. 160 post 70 med 66 pst. sammenlignet med
2015.Dette medlem er svert kritisk til dette kut-
tet, og vil understreke at norsk utviklingspolitikk er
god i stor grad pa grunn av samarbeidet med et aktivt
sivilsamfunn, og at sivile samfunnsorganisasjoner
utgjer et unikt supplement til utviklingsinnsats gjen-
nom myndighetsapparat og det multilaterale
systemet. Dette medlem peker pd at sivil-
samfunnsbistanden leverer effektive resultater, og bi-
drar til solidaritetsband mellom folk i ulike land.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
foreslér a avvikle informasjonsstetten. I dag er det
om lag 50 norske organisasjoner som mottar stette
for & informere om globale spersmal og skape debatt.
Flere av disse har storparten av sine budsjetter dekket
av informasjonsstetten. FN-sambandet er en av dis-
se, og vil matte avvikle virksomheten ved arsskiftet
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med dette budsjettforslaget. De mater 80 000 skole-
elever hvert ér, og har arlig 2 millioner besgk pé sine
nettsider, hovedsakelig fra skoleverket. Dette
medlem mener at utenriks- og utviklingspolitikken
behaver kompetanse og kritiske rester, og at disse
kuttene vil svekke en faglig og kritisk debatt om Nor-
ges rolle 1 verden og resultater av norsk bistand.
Dette medlem vil hevde at den internasjona-
le solidariteten ogsa ma vere grenn. Mennesker i fat-
tige land rammes aller hardest av klimaendringene,
selv om de har bidratt minst til problemet. Dersom
klimautslippene skal ned, m& veksten i utviklings-
land forega pa andre premisser enn veksten i Vesten.
Dette er kun mulig dersom rike land bistér fattige
land i arbeidet med & gjore denne veksten grenn.
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Dette medlem viser til at regjeringen foresléar
betydelige kutt i bistand til fornybar energi og klima-
tiltak i fattige land sa vel som skogpengene, kun ma-
neder for klimatoppmetet i Paris. Dette medlem
mener dette er kortsiktig tenkning, og viser til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett fore-
slar til sammen 2,1 mrd. kroner til klimabistand ut-
over regjeringens forslag, gjennom det grenne fon-
det, skogpenger, og klimatiltak og fornybar energi i
fattige land.

3.2.5 Rammeomrdde 5 (Justis), under justis-

komiteen
3.2.5.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med
Kap. Formal Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomréade 5 (i tusen kroner)

61 Hoyesterett 95 089
400  Justis- og beredskapsdepartementet 2 405 054
410 Domstolene 2129708
411  Domstoladministrasjonen 75 098
414  Forliksrad og andre domsutgifter 222 439
430 Kriminalomsorgen 4357913
432  Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) 186 433
440  Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten 15164 744
442  Politihegskolen 575 056
444  Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 787 479
445  Den heyere patalemyndighet 211170
446  Den militere patalemyndighet 7 829
448  Grensekommissaren 6262
451  Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 702 257
452  Sentral kriseh&ndtering 27 863
454  Redningshelikoptertjenesten 1 587 536
455  Redningstjenesten 301 455
460  Spesialenheten for politisaker 40 138
466  Sarskilte straffesaksutgifter m.m. 958 002
467  Norsk Lovtidend 4154
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker 15137
469  Vergemalsordningen 428 393
470  Fri rettshjelp 755 885
471  Statens erstatningsansvar og Stortingets rettferdsvederlagsordning 157 195
472  Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre 351 640
473  Statens sivilrettsforvaltning 42202
474  Konfliktrdd 108 745
475 Bobehandling 82 460
Sum utgifter rammeomrade 5 31787 336
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Prop. 1 S med
Kap. Formaél Tillegg 1-2 (2015-2016)
Inntekter rammeomrade 5 (i tusen kroner)

3400 Justis- og beredskapsdepartementet 1 008 816
3410 Domstolene 366 526
3430 Kriminalomsorgen 113 089
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) 994
3440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten 1 880 728
3442 Politihegskolen 33037
3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 12 351
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 168 636
3454 Redningshelikoptertjenesten 24 511
3469 Vergemaélsordningen 51948
3470 Fri rettshjelp 3773
3473 Statens sivilrettsforvaltning 5
3474 Konfliktrad 645
Sum inntekter rammeomrade 5 3 665 059

Sum netto rammeomride 5 28 122 277

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hayre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet 2016 og foreslar at ramme
5 settes til 28 171 677 000 kroner, som er en gkning
i forhold til regjeringens forslag pa 49 400 000 kro-
ner. Disse medlemmer viser til den inngatte av-
talen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse medlemmer mener
at beredskapen i Norge ma styrkes, grunnbemannin-
gen i politiet heves og sammenhengen i strafferetts-
kjeden prioriteres. Disse medlemmer viser til at
regjeringen vil bygge sin politikk pa den enkeltes be-
hov for trygghet i hverdagen. For & oppna dette er vi
avhengige av et tilstedeverende og effektivt politi,
effektiv og rettssikker straffesaksbehandling og
strafferettslige reaksjoner som sender helt klare sig-
naler om at kriminell adferd ikke tolereres. Disse
medlemmer mener at demte gjennom soning eller
annen straffegjennomfering ma gis reell mulighet til
a leve et liv uten kriminalitet. Disse medlem-
mer mener at regjeringens forslag til statsbudsjett
ivaretar alle disse hensyn pa en god mate.

Disse medlemmer mener et sterkt naerpoliti
er avgjerende for & skape mer trygghet i samfunnet.
Politiet ma rustes opp for & mete fremtidens krimina-
litetsutfordringer. Disse medlemmer merker
seg at regjeringen foreslar 4 gke bevilgningene til po-

litiet. Dette vil bidra til mer synlig politi. Det er be-
hov for en ekning av antallet politiutdannede og si-
vilt ansatte, for a frigjere politikraft til politiets kjer-
neoppgaver og bidra med spesialkompetanse innen
prioriterte omrader. Disse medlemmer anser
det som viktig at det er midler til & ansette de nyut-
dannede fra Politihegskolen i politiet, og understre-
ker betydningen av at regjeringen legger opp til & an-
sette et antall nye politibetjenter tilsvarende antallet
politistudenter som gar ut av Politihegskolen. Dis-
se medlemmer er fornayd med at det né for tred-
je ar pa rad legges opp til & ansette et antall politi-
betjenter som tilsvarer antallet studenter som gér ut
av Politihegskolen. Siden regjeringen Solberg til-
tradte er det ansatt 1 050 nye politibetjenter.

Disse medlemmer er tilfreds med regjerin-
gens satsing pa sarbare grupper med spesielle behov
pa justisfeltet. En gking av kapasiteten ved Statens
barnehus, opprettelsen av fire tilrettelagte sonings-
plasser for ungdom pé Eidsvoll, styrking av konflikt-
raddenes arbeid med ungdom og en allmenngjering av
Narkotikaprogram med domstolskontroll er alle til-
tak som vil serge for en bedring av sarbare gruppers
stilling.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av regjeringens tiltak pd kriminalomsorgsomré-
det. Det foreslas bevilget 181 nye plasser ved Ullers-
mo og pa Eidsberg. Dette kommer i tillegg til de 41
plassene ved Kongsvinger, Bergen, Bode og Hustad
og de 242 i Nederland som ble bevilget penger for i
2015.
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Tar man i tillegg med de 88 plassene som ble be-
vilget og frigjort i 2014, er det levert 552 lukkede
fengselsplasser.

Disse medlemmer viser til Meld. St. 12
(2014-2015), og konstaterer at dette laftet er helt
nedvendig for at kriminalomsorgen skal kunne stille
et tilstrekkelig antall varetektsplasser til disposisjon
for politiet. Disse medlemmer har merket seg at
regjeringen arbeider bade kortsiktig og langsiktig
med & lgse de akutte utfordringene i kriminalomsor-
gen. Leie av fengselsplasser i Nederland vil vaere et
viktig tiltak pa kort sikt, samtidig som regjeringen
bygger opp den nadvendige fengselskapasitet i Nor-
ge.

Disse medlemmer mener den nasjonale be-
redskapskapasiteten mé styrkes, og er opptatt av gkt
oppmerksomhet innen hele beredskapsfeltet. Derfor
menerdisse medlemmer at regjeringens forslag
om styrking av PST og oppfelging av politireformen
vil bidra til & styrke samfunnets beredskap. Sammen
med regjeringens tiltakspakke mot terror bidrar disse
prioriteringene til & styrke landets beredskapsevne.
Disse medlemmer er ogsé positive til at det av-
settes penger til prosjektering av nytt beredskapssen-
ter.

3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet understreker betydningen av & fore-
bygge og bekjempe kriminalitet. Forbrytelser skal
oppklares raskt, og lovbrytere straffes og rehabilite-
res Kriminalpolitikken ma forebygge bedre, oppkla-
re mer, reagere raskere og rehabilitere mer effektivt.
Disse medlemmer vil fore en kriminalpolitikk
som har gode og effektive rehabiliteringstilbud, men
som er toff mot gjengangere og organiserte kriminel-
le. Beredskapsevnen ved storre kriser og katastrofer
skal opp og responstiden skal ned.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderparti-
et foresléar & gke budsjettet til Justis- og beredskaps-
omradet samt omdisponere midler for til sammen
678,2 mill. kroner i forhold til regjeringens opprinne-
lige forslag til budsjett for 2016 og 686,2 mill. kroner
i forhold til budsjettforliket mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa den
serlige utfordringen politiet, og i serdeleshet Poli-
tiets utlendingsenhet, har fatt grunnet det hoye antall
asylankomster til Norge og til Europa for evrig. Ar-
beiderpartiet foreslar derfor 52,4 mill. kroner til byg-
geprosjekt pa Storskog.

Disse medlemmer er kritiske til at flere vik-
tige tiltak foreslatt av Gjerv-kommisjonen ikke ser ut
til & bli fulgt opp av regjeringen. Det ser ikke ut til &
komme en avklaring pa nar vi kan forvente et bered-
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skapssenter for politiet, eller hvor det skal ligge. Re-
gjeringen folger heller ikke opp forslaget om en na-
sjonal skalerbar operasjonssentral. Arbeiderpartiet
foreslar 10 mill. kroner til prosjektering av en nasjo-
nal skalerbar operasjonssentral.

Disse medlemmer er kritiske til at regjerin-
gen heller ikke i budsjettet for 2016 setter av midler
til sikkerhetstiltak ved Oslo tingrett. Arbeiderpartiet
foreslar a bruke 7,5 mill. kroner pé & etablere de nad-
vendige sikkerhetstiltak.

Disse medlemmer er ogsa kritiske til at re-
gjeringen leier fengselsplasser i Norgerhaven fengsel
i Nederland, og mener dette er midler som burde vert
benyttet til & bygge flere fengselsplasser i Norge samt
til alternative soningsplasser og mer innhold. Disse
medlemmer viser til at Arbeiderpartiet i sitt alter-
native forslag til budsjett vil starte byggingen av flere
nye fengselsplasser for & bedre soningskapasiteten
samt erstatte fengsler med stort vedlikeholdsbehov.
Disse medlemmer vil styrke innholdet i sonin-
gen for & hindre tilbakefall til ny kriminalitet. Disse
medlemmer mener det er behov for & styrke inn-
holdet i soningen til kvinner i fengsel.

Disse medlemmer vil styrke barns rettssik-
kerhet og vil derfor styrke domstolenes arbeid med
barnesaker. Disse medlemmer vil ogsé styrke
arbeidet mot overgrep av barn pa nett og legge til ret-
te for gkt kompetanse i domstolene og i politiet i sa-
ker som involverer barn. Barnehusene ma gis ressur-
ser slik at barn slipper & vente pa avher og slik at bar-
na far den oppfelgingen de trenger. Regjeringens for-
slag til bevilgning til Barnehusene vil ikke sette Bar-
nehusene i stand til 4 mete den gkte saksmengden og
til & 4 ned ventetidene for avher av barn. Arbeider-
partiet foreslar derfor samlet 102 mill. kroner mer til
Barnehusene og etterforskning av vold og overgrep
mot barn. Disse medlemmer mener det er bra at
det i forliket mellom Hoayre, Fremskrittspartiet, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti er tatt inn tilsammen 40
mill. kroner for a styrke Barnehusene og etterforsk-
ningen av vold og overgrep mot barn, men peker pa
at det er for lite. Disse medlemmer minner om
at Stortinget i 2015 vedtok nye regler for avher av
barn og mennesker med utviklingshemninger som er
utsatt for vold og overgrep. Disse reglene er et viktig
steg 1 arbeidet med & styrke rettssikkerheten til bru-
kerne av Barnehusene. Flere skal gis adgang til & be-
nytte Barnehusene. Disse medlemmer mener at
alle barn under 18 &r utsatt for vold eller overgrep
skal kunne benytte seg av Barnehusene.

Disse medlemmer mener det er behov for et
nytt barnehus i det nye Politidistrikt @st. Dette vil
oke den samlede kapasiteten og bedre tilgjengelig-
heten for barn og utviklingshemmede.

Disse medlemmer viser til at den ferste na-
sjonale Handlingsplanen mot radikalisering og vol-
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delig ekstremisme ble lagt fram 1 2010 av Stoltenberg
II-regjeringen, og ble i 2014 fulgt opp med en ny
handlingsplan. Disse medlemmer viser til at det
er viktig & ha et helhetlig og bredt arbeid mot radika-
lisering og voldelig ekstremisme, og stiller seg bak
intensjonene i handlingsplanen. Disse medlem-
mer ensker & sette SLT-rddene (samarbeidsradene
mellom politiet og kommunene) bedre i stand til &
jobbe mot radikalisering i kommunene og ensker a
statte opp om organisasjoner som jobber med & fore-
bygge radikalisering og ekstremisme.

Disse medlemmer foreslar at ramme 5 set-
tes til 28 274 477 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 152 200 000 kroner.
For nermere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at god og maélrettet
forebygging er den viktigste faktoren for & bekjempe
kriminalitet. Gode oppvekstvilkér for barn og unge
er viktig for a sikre at de ikke kommer inn pé en kri-
minell lapebane. Neerpoliti er en viktig faktor i det
forebyggende arbeidet. Dette medlem viser til at
Stortinget varen 2015 vedtok ny politireform, og vil
1 denne sammenheng pépeke at regjeringen ma folge
opp vedtakene som ble fattet for & sikre et faktisk
narpoliti.

Dette medlem viser til at vold i nare relasjo-
ner er et stort samfunnsproblem, og tidlig innsats er
avgjerende for & bekjempe vold og for a forhindre
skade. Dette medlem viser til budsjettavtalen
hvor det ble bevilget 20 mill. kroner til & ke beman-
ningen ved Statens Barnehus.

Dette medlem viser til budsjettavtalen hvor
det ble bevilget 20 mill. kroner til etterforskere og pa-
talejurister som skal etterforske vold og overgrep
mot barn, samt midler til avherere ved Statens Barne-
hus.

Dette medlem viser til at det ifolge FN lever
over mellom 25 og 27 mill. kroner mennesker i sla-
veri 1 verden i dag. Dette medlem viser til at
menneskehandel er en stor utfordring internasjonalt,
men ogsad i Norge. Arbeidet med & bekjempe men-
neskehandel ma derfor intensiveres.

Dette medlem viser til budsjettavtalen for
2015 mellom samarbeidspartiene hvor Kristelig Fol-
keparti fikk gjennomslag for & etablere team i de fem
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starste byene i Norge som skal etterforske menneske-
handel, noe regjeringen har fulgt opp i forslaget til
statsbudsjett 2016.

Dette medlem viser at det i 2013 ble oppret-
tet et praveprosjekt for tilreisende bostedslese for &
opprettholde orden, samt ivareta helsemessige og hu-
manitere forhold, jf. Innst. 470 S (2012-2013).
Dette medlem mener det er viktig at gode igang-
satte tiltak viderefores og gis mulighet til & utvikles.
Dette medlem viser til budsjettavtalen hvor det
ble bevilget 10 mill. kroner til nevnte formal.

Dette medlem viser til budsjettavtalen mel-
lom samarbeidspartiene hvor Kristelig Folkeparti
fikk gjennomslag for totalt 24 mill. kroner til to nye
sentre mot arbeidslivskriminalitet, hvorav 6 mill.
kroner er bevilget til politiet under rammeomréde 5.
3.2.5.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 5 settes til 28 418 477 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pé
296 200 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.
3.2.5.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 5 settes til 29 943 577 000 kroner,
som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 178 700 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pa rammeomrade 5 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem mener justispolitikkens kjer-
neomrdde er & videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar bade frihet og trygghet. Dette medlem
mener staten har en grunnleggende oppgave i & hand-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom.

Dette medlem mener at det er en menneske-
rett & kunne soke asyl for den som trenger beskyttel-
se. Det er derfor viktig at rettssikkerheten til asylse-
kere ivaretas ved behandling av seknader om asyl.
Dette medlem mener det er behov for a effekti-
visere saksbehandlingen i1 Utlendingsdirektoratet
(UDI) og Utlendingsnemnda (UNE) uten at det gar
pa bekostning av rettssikkerheten for asylsgkerne.
Dette medlem viser til rammeomrade 6 i denne
innstillingen, hvor det foreslés a bevilge 50 mill. kro-
ner til nedbygging av restanser i UDI, og 25 mill.
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kroner til & styrke den generelle saksbehandlingska-
pasiteten i UNE. Det siste tilskuddet reverserer et
foreslatt kutt pa 2 mill. kroner som folge av anslag
om farre asylankomster i 2016, som dette med-
lem finner serdeles urealistisk.

Dette medlem mener asylmottakene ma dri-
ves ut fra prinsippet om «integrering fra forste dag»
hvor beboere pa mottak skal fa mulighet for & jobbe,
laere sprék og & bli en del av lokalsamfunnet. Bofor-
holdene i mottakene ma videre gjenspeile at mange
blir boende i mottak i flere ar, og at dette ogsa gjelder
barnefamilier. Dette medlem viser derfor til ram-
meomréde 6 i denne innstillingen hvor det foreslas en
rekke tiltak for a styrke tilbudet for barnefamilier i
mottak, blant annet ekt barnefaglig kompetanse i
asylforvaltningen, rett til gratis barnehageplass for
4-5-aringer i asylmottak, aktivitetstilbud for barn 0—
3 ar, og ulike andre integreringstiltak, til en samlet
kostnad pa 160 mill. kroner.

Dette medlem har et positivt syn pd migra-
sjon. Kulturell og ekonomisk stimulans gjennom
innvandring gjer samfunnet sterkere, rikere og mer
mangfoldig. Dette medlem mener Norge har en
moralsk plikt overfor mennesker som er forfulgt i
hjemlandet sitt pa grunn av sin rase, religion, nasjo-
nalitet eller tilherighet til en sosial gruppe og at Nor-
ge bor ta et storre ansvar i det internasjonale flyktning-
arbeidet. Dette medlem viser til den ekstraordi-
nare situasjonen som er skapt pé asyl- og flyktning-
feltet som folge av krigen i Syria og konfliktene i re-
gionen, og til flyktningforliket der Stortinget
forpliktet seg til & ta imot 8 000 syriske flyktninger.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i sitt forslag til statsbudsjett foreslar & redusere antal-
let gvrige flyktninger som Norge mottar til kun 121,
og mener at dette ikke er i trdd med intensjonene i
forliket. Norges ansvar for flyktninger utenfor Syria
var ikke ment & svekkes som folge av denne situasjo-
nen. Norge er, etterdette medlems oppfatning, i
stand til 4 ta inn flere overforingsflyktninger fra FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR) enn det re-
gjeringen legger opp til, og viser til rammeomrade 6
i denne innstillingen hvor det foreslés & gke kvoten
av overferingsflyktninger fra UNHCR med 500,
samt til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016 der
det foreslas bevilget 62,3 mill. kroner til dette forma-
let, hvorav om lag 2,3 mill. kroner bevilges over ram-
meomréde 5.

Dette medlem er opptatt av a styrke
forskning pa cybersikkerhet og personvern. Samfun-
net er avhengig av IKT som gjer oss sarbare mot in-
tensjonelle sikkerhetsbrudd, feilhendelser og natur-
gdeleggelser, og det er i denne sammenheng viktig &
sikre kunnskap om hvordan dette kan handteres og
hvordan det kan pavirke vare grunnleggende person-
vernrettigheter. Dette medlem viser til Center for
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Cyber and Information Security (CCIS) ved NTNU,
lokalisert p&d Gjevik, som de siste drene har bygget
grunnmuren for et verdensledende forsknings- og ut-
danningsmilje innen informasjonssikkerhet. Dette
medlem viser til at kunnskap om ekt datasikkerhet
og personvern pa nett blir stadig viktigere, og viser til
Venstres forslag til statsbudsjett for 2016, der det
foreslas 10 mill. kroner til dette formalet, inkludert 7
mill. kroner til basisfinansiering av CCIS.

Dette medlem understreker viktigheten av
gode arbeidsforhold i landets tinghus, som i ytterste
konsekvens kan vaere avgjerende for rettssikkerhe-
ten. Dette medlem viser til at Drammen har et av
de darligste tinghusene i landet, bade nar det gjelder
ventilasjon, vannlekkasjer, tilrettelegging for funk-
sjonshemmede, sikkerhetstiltak og teknisk utrust-
ning, noe som vanskeliggjor gjennomferingen av de
ulike delene av straffesakskjeden. Dette medlem
mener det er helt nedvendig & igangsette en prosjek-
tering for et nytt tinghus i Drammen, og viser til Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016, der det foreslas
12,8 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til at regjeringen varsler
et arbeid med plan for sammenslaing av tingretter.
Dette medlem peker pé at justissektoren i Norge
som folge av politireformen gjennomferer en rekke
strukturtiltak, og mener at det ikke er enskelig a ut-
sette sektoren for mange slike omorganiseringsrefor-
mer pa kort tid. Dette medlem vil derfor stille
seg kritisk til en omfattende sammenslaingsreform
pa dette tidspunkt.

Dette medlem visertil at Venstre ikke var del
av enigheten om & kjope fengselsplasser i Nederland
for 4 avlaste norsk soningske. Dette medlem me-
ner at avtalen med Nederland preges av en rekke
svakheter, og at den undergraver det sentrale malet i
norsk kriminalomsorg om & rehabilitere og endre at-
ferd. Dette medlem peker pa at naerhetsprinsip-
pet er grunnleggende viktig for familiekontakt og re-
habilitering. Dette medlem er av den oppfatning
at det er vesentlig bedre bruk av de samme pengene
a bygge ut og forbedre norske fengsler, og viser til
Venstres forslag til statsbudsjett for 2016, der det
foreslas 42 mill. kroner til utbygging av Vik fengsel,
og der det foreslés a ikke bevilge 270 mill. kroner til
fengselsplasser i Nederland.

Dette medlem vil fremheve viktigheten av
frivillige organisasjoner som stetter opp om krimi-
nalomsorgens méal om tilbakeforing til samfunnet.
Dette medlem viser til Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016, der det foreslds 2 mill. kroner til
okning av tilskuddet til Foreningen for fangers pare-
rende, aremerket til tiltak for fangers barn, og av til-
skuddet til Nettverk etter soning.

Dette medlem mener det er et tilbakevenden-
de problem at mange péagrepne personer holdes fri-
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hetsbergvet i politiets arrester, og at problemet med
fristbrudd er betydelig og meget bekymringsfullt.
Den internasjonale kritikken og Sivilombudsman-
nens gjentatte pdpekninger av problemet har dessver-
re ikke medfort tilstrekkelig bedring. Dette med-
lem mener at det bor trekkes et skille mellom celler
til bruk for straffeprosessuell pagripelse — «fengsels-
celler» — og sikkerhetsceller (glattceller) som benyt-
tes til overstadig berusede personer innsatt etter be-
stemmelser 1 politiloven — «politiceller». I den for-
bindelse viser dette medlem til folgende tre for-
slag som fikk tilslutning i Stortinget under behand-
lingen av narpolitireformen i1 Stortinget 10. juni
2014:

«Stortinget ber regjeringen i arbeidet med stats-
budsjettet for 2015 vurdere tiltak for & heve kvalite-
ten pé landets glattceller. Stortinget ber regjeringen
om & sikre at 48-timersregelen overholdes strengt.
Stortinget ber regjeringen a forbedre systemet for
overfering av I?égre ne fra politiet til Kriminalom-
sorgens varetektsceller.»

Dette medlem er skuffet over at regjeringen
ikke fulgte dette opp, og heller ikke i forslaget til
statsbudsjett for 2016 har fremmet tiltak om & heve
kvaliteten pé landets glattceller. Dette medlem
foreslar derfor i Venstres forslag til statsbudsjett for
2016 at det bevilges 10 mill. kroner i tilskudd til en
preveordning (pilotprosjekt) som tester ut alternati-
ver til glattcelle ved ett eller flere politidistrikt.

Dette medlem ensker ikke & prioritere & opp-
rette modul 3 p& Trandum, og mener dessuten at det
ikke er nedvendig & legge opp til en sa stor vekst i Po-
litiets sikkerhetstjeneste (PST) som regjeringen fore-
slar. Dette medlem viser til Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 der det legges opp til en inn-
sparing pa henholdsvis 44,9 mill. kroner og 30,6
mill. kroner pé disse tiltakene. Dette medlem vi-
ser videre til Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) hvor
det foreslas en ytterligere gkning til PST pé 14,8 mill.
kroner til bl.a. «& felge opp tips og meldinger, sikker-
hetsvurderinger m.m.» knyttet til Ankomstsenter
Ostfold. Dette medlem mener dette er arbeids-
oppgaver som ber kunne dekkes over den store ok-
ningen i bevilgningen til PST som allerede er fore-
slatt i statsbudsjettet for 2016 og gér derfor imot dette
forslaget til okning. Det samme gjelder forslag om en
tilleggsbevilgning til politiet pa 58,3 mill. kroner til
utvidet registrering av asylsgkere foreslatt i det sam-
me tillegg.

Dette medlem viser til at regjeringen foresléar
a oke bevilgningen til &4 gjennomfere et pilotprosjekt
for & forbedre behandlingen av straffesaker som gjel-
der overgrep motdyr. Dette medlem vil foresla &
utvide prosjektet til & inkludere to nye dyrepoliti-en-
heter, som foreslas lokalisert til Rogaland og Akers-
hus. Dette medlem viser til Venstres forslag til
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statsbudsjett for 2016, der det foreslas 5,8 mill. kro-
ner til dette formalet, og papeker at dette vil medfere
en gkt bevilgning pé 2 mill. kroner til Mattilsynet un-
der rammeomrade 10.

Dette medlem vil understreke at fattigdom
ikke kjenner noen landegrenser, og at det er et stort
behov for sosiale tiltak for & hjelpe mennesker som er
i en sveert vanskelig livssituasjon. Dette medlem
mener at tilskuddsordningen hvor bererte kommuner
og frivillige organisasjoner kan sgke om tilskudd til
humaniteere tiltak for tiggere har vert en viktig ny-
ordning, og foreslar derfor & bevilge ytterligere 10
mill. kroner for & styrke tilskuddsordningen slik at
disse aktarene fortsatt kan tilby et viktig lavterskeltil-
bud for en sveert sarbar gruppe i samfunnet.

Dette medlem er opptatt av at ordningen
med fri rettshjelp er et sveert viktig virkemiddel for &
ivareta rettssikkerheten for alle samfunnsgrupper.
Dette medlem understreker at saleersatsen for ad-
vokatene er avgjerende for at denne ordningen fun-
gerer, og viser til at dersom salersatsen hadde vaert
justert i trdd med lennsveksten siden 1999, hadde den
12016 veert pa 1 247 kroner, mens regjeringens for-
slag ligger pa 995 kroner. Dette medlem ensker
12016 a heve advokatsalaeret med 55 kroner, fra 995
til 1 050 kroner, og viser til Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016 der det foreslas 100 mill. kroner til
dette formélet. Dette medlem er generelt opptatt
av ryddige prosesser rundt fastsettelse av lenn og
honorarer, og viser til at det under justisminister Odd
Einar Derum den 1. juli 1999 ble inngétt en «avtale
om drefting av regulering av den offentlige salersats
mv.». Oppfoelgingen av denne avtalen har av Advo-
katforbundet blitt kritisert fordi dreftingene i liten
grad oppleves som reelle. Dette medlem viser til
at flere andre sammenlignbare samfunnsomréader har
reelle forhandlinger om de ekonomiske vilkarene for
yrkesgrupper som utferer oppdrag med statlig oko-
nomisk bidrag, for eksempel fastleger.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen inngé dreftinger med
sikte pa en ny avtale om érlige dreftinger mellom sta-
ten og Advokatforeningen om salersatsen og gvrige
storrelser i tilknytning til rettshjelpsordningen.»

Dette medlem mener at det i tillegg er nad-
vendig & heve inntektsgrensen for adgang til behovs-
provd fri rettshjelp, for & sikre at denne ordningen er
tilgjengelig for dem som trenger det mest. Dette
medlem foreslar & heve inntektsgrensen til 275 000
kroner for enslige og 400 000 kroner for gifte og
samboende, og viser til Venstres forslag til statsbud-
sjett for 2016, der det foreslas 25 mill. kroner til dette
formélet. Dette medlem vil understreke viktig-
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heten av frivillige organisasjoners bidrag til & realise-
re fri rettshjelp pd omridder som i dag ikke formelt
inngar i ordningen. Dette medlem onsker & styr-
ke tilskudd til spesielle rettshjelptiltak, og viser til
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Venstres forslag til statsbudsjett for 2016, der det
foreslas 10 mill. kroner til dette formalet, med fol-
gende fordeling:

Belop, bokfert
Tiltak mill. kroner
Oslo Kommune Fri Rettshjelp 2,0
JussBuss 1,0
NOAS 1,5
Gatejuristene i Oslo 1,0
Gatejuristene 1 Tromsg, Bergen, Trondheim, Kristiansand, Stavanger og Hamar: 1,5
250 000 kroner hver
Krisesentre 1,0
Tilskuddsordning til lengevearende barn 2,0

Dette medlem viser til at stortingsflertallet i
behandlingen av statsbudsjettet for 2015 vedrerende
voldsoffererstatning og radgivning for kriminalitets-
ofre, bekreftet at flertallet «eonsker & gi forutsigbarhet
for KFV og ensker ikke at Stoltenberg-regjeringens
planlagte nedjustering av de ekstraordinare midlene
etter 2011 pa ytterligere 10 mill. kroner i budsjett for
2016 gjennomferes.» Dette medlem konstaterer
at det likevel er foreslétt gjennomfort. Dette med-
lem papeker at Kontoret for voldsoffererstatning
(KFV) er i en situasjon der de far behandlet seknader
om voldsoffererstatning og dessuten regressaker
fortlepende, mens faerre ansatte betyr at det tar lengre
tid & behandle hver seknad og at dette pd grunn av
fristen for foreldelse vil bety at det blir behandlet

feerre seknader — og at staten dermed far mindre inn-
betaling fra skadevolder. Dette medlem peker pa
at KFV regner med 4 sikre en inntekt til staten pé ca.
65 mill. kroner i 2016, betydelig mer enn det foreslat-
te kuttet. Dette medlem viser til Venstres forslag
til statsbudsjett for 2016, der det foreslas 5 mill. kro-
ner til dette formalet.

Dette medlem viser til at regjeringen i for-
bindelse med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) fore-
slér a redusere bevilgningene til domstolene med 5
mill. kroner. Dette medlem stetter ikke dette for-
slaget og vil derfor reversere det foreslatte inn-
sparingstiltaket.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 5, Justis:

Bokfort
(mill. kroner)
Personverntiltak pé nett 10,0
Prosjekteringer, nytt tinghus Drammen 12,8
Domstolene (reversering av kutt i tillegg 1) 5,0
Utbygging, Vik Fengsel 42,0
Kriminalomsorgen. Tilskudd til frivillige organisasjoner som statter opp om kriminalomsor- 2,0
gens mél, med vekt pa tilbakefering til samfunnet.
Tilskudd til pilotprosjekt/proveordninger med alternativ til glattcelle 10,0
Dyrepoliti, to nye enheter 5,8
500 flere kvoteflyktninger 2,3
Politidirektoratet: Midler for humanitere tiltak rettet mot E@S-borgere 10,0
Okning av advokatsaleret med 55 kroner 100,0
Heve inntektsgrensen for adgang til behovsprevd fri rettshjelp 25,0
Styrking av tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 10,0
Kontoret for voldsoffererstatning/ Radgivningskontorene for kriminalitetsofre 5,0
Fengselsplasser Nederland -270,0
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Bokfert

(mill. kroner)

Utvidet registrering av asylsekere (reversering av forslag i tillegg 1) -58,3
Ikke opprette Modul 3 pa Trandum -44.9
Redusert vekst, PST -30,6
Reversere gkning PST i tillegg 1 -14,8
Sum ramme 5: Justis -178,7

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spesi-
elt forneyd med at avtalen innebarer en styrking av
ulike ordninger knyttet til fri rettshjelp med 10 mill.
kroner i trdd med Venstres prioriteringer.

Dette medlem er ogsa tilfreds med at det blir
en ny dyrepoliti-enhet lokalisert til Rogaland, at det
avsettes 10 mill. kroner til humanitere tiltak for tig-
gere og arbeidssekere fra E@S-land og at Center for
Cyber and Information Security ved Heyskolen i
Gjevik sikres en basisfinansiering pa 7 mill. kroner,
hvorav 5 mill. over justisdepartementets budsjett.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 i
denne innstilling.

3.2.5.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foresldr at rammeomrade 5
settes til 27 484 477 000 kroner, som er en reduksjon
pa 637 800 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag 1 Prop. 1 S (2015-2016), inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem viser til at trygghet i hverda-
gen er avgjorende for at befolkningen skal leve frie
og gode liv. Det er spesielt viktig & ivareta sarbare
gruppers trygghet og frihet. Dette medlem viser
til Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett der
viktige prioriteringer er barns trygghet, kamp mot
voldtekt, og bedre rettssikkerhet for folk flest.

Dette medlem viser til at altfor mange barn
opplever psykisk og fysisk vold, og at merketallene
er store. Barnehusene er viktige for 4 bedre rettssik-
kerheten og oppfelgingen av barn som har veert utsatt
for overgrep. Dette medlem viser til Vestfold,
hvor det opprettes et eget avsnitt som skal jobbe med
vold mot barn. Dette medlem vil utvide dette ar-
beidet, og foresldr derfor at deler av ekningen 1 rs-
verk til politidistriktene vies sarskilt til dette arbei-

det. Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, innenfor den fore-
slatte skningen i drsverk til politiet, sette av ressurser
til & opprette barnevoldsavsnitt i samtlige politidis-
trikt.»

Dette medlem mener det er et viktig rettssik-
kerhetsprinsipp & kunne fa provd sine rettigheter. Det
hjelper ikke & ha rettigheter om en ikke har ekono-
misk mulighet til & fa provd disse. Dette medlem
vil derfor gke bevilgningene til frivillige rettshjelptil-
tak. Dette medlem viser til at NOAS har en spe-
siell rolle i en tid der mange seker beskyttelse i Nor-
ge. Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett hvor det foreslas at NOAS’
rettshjelpsarbeid, og arbeidet med rettighetene til
lengeveerende barn, prioriteres sarlig.

Dette medlem er bekymret for konsekvense-
ne av regjeringens kutt i Kontoret for voldsofferer-
statning, fordi dette svekker voldsofrenes stilling, og
viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-
budsjett der kontoret foreslas styrket.

Dette medlem viser til at miljekriminalitet
risikerer & f for lite oppmerksomhet, og mener inn-
satsen ma forsterkes. Dette medlem viser til at
motorisert ferdsel i utmark, krypskyting av rovdyr og
annen miljekriminalitet krever innsats. Dette
medlem fremmer pa denne bakgrunn felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
hvordan Qkokrims arbeid mot miljekriminalitet kan
forsterkes, i revidert nasjonalbudsjett.»

Dette medlem viser til at bruk av fengsels-
plasser i Nederland har en serie problemer ved seg.
Et sa alvorlig forhold som soning ber handteres av
norske myndigheter, i Norge. En spesiell utfordring
er & sikre kontakt mellom pérerende og innsatte.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
hvordan regjeringen vil sikre kontakt og reisestotte
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til parerende av innsatte som soner i Nederland, samt 3.2.6 Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional

bygge opp kapasitet i norske fengsler for & gjere plas-
sene i Nederland overfladige, og gjennom dette for-
bedre kvaliteten i kriminalomsorgen.»

utvikling og bolig), under kommunal- og
forvaltningskomiteen

3.2.6.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med
Kap. Formal Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomréade 6 (i tusen kroner)
490  Utlendingsdirektoratet 7931122
491  Utlendingsnemnda 278 946
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet 504 967
551 Regional utvikling og nyskaping 1258 095
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling 444 200
554  Kompetansesenter for distriktsutvikling 26 885
560  Sametinget 285 301
561  Tilskudd til samiske formal 15 488
562  Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter 5205
563  Internasjonalt reindriftssenter 8412
567 Nasjonale minoriteter 33 140
580 Bostatte 2 763 000
581 Bolig- og bomiljatiltak 1535794
585  Husleietvistutvalget 25734
587  Direktoratet for byggkvalitet 146 637
590  Planlegging og byutvikling 109 370
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 253 157
821  Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere 9341 323
822  Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere 2031298
2412 Husbanken 427 639
2426 Siva SF 50 046
Sum utgifter rammeomrade 6 27475759
Inntekter rammeomrade 6 (i tusen kroner)

3490 Utlendingsdirektoratet 4110722
3562 Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter 2 044
3563 Internasjonalt reindriftssenter 2 904
3585 Husleietvistutvalget 1 094
3587 Direktoratet for byggkvalitet 45 098
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere 351 583
3822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere 333 878
5312 Husbanken 43 680
5326 Siva SF 7 000
5613 Renter fra Siva SF 17 900
5615 Husbanken 3093 000
Sum inntekter rammeomrade 6 8 008 903

Sum netto rammeomrade 6

19 466 856
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3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.6.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 6 settes til 19 664 684 000 kroner som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pa
197 828 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1.

Norge er et land med store variasjoner og rikt
mangfold, og disse medlemmer mener det er
avgjerende & styrke vekstkraften i hele landet. Dis-
se medlemmer merker seg at regjeringen forer
en offensiv regional- og distriktspolitikk som styrker
lokalt entreprenerskap, naringsliv og eierskap, gjen-
nom 4 rette den regionale utviklingspolitikken inn
mot verdiskapning, innovasjon og bedre infrastruk-
tur i distriktene. Disse medlemmer mener en
slik politikk er viktig for & realisere malet om ar-
beidsplasser og verdiskapning i hele landet. Gjen-
nom vekstfremmende skatteletter bedres mulighete-
ne for 4 skape og beholde verdier lokalt.

Lave oljepriser og ekende ledighet krever etter
disse medlemmers mening en neringsvennlig
politikk som kan bidra til omstilling og grunnlag for
fremtidig vekst i alle deler av landet. Disse med-
lemmer viser til at en stor del av den norske kon-
kurranseutsatte industrien drives utenfor de store by-
ene. Det er derfor viktig & redusere avstandsulempe-
ne og transportkostnadene, noe regjeringen folger
opp gjennom en storstilt satsing pa infrastruktur.
Disse medlemmer vil i denne sammenheng
fremheve satsingen pé fylkesveinettet, hvor fjorarets
satsing pa fylkesveier trappes ytterligere opp.

Disse medlemmer mener innvandring er en
kilde til mangfold, nye impulser og kulturell utveks-
ling, og et bidrag til skonomisk vekst i Norge. Selv
om innvandringen har gjort oss til en mer mangfoldig
nasjon, serdisse medlemmer utfordringer knyt-
tet til innvandring og integrering. Som felge av den
starste flyktningkrisen verden har sett siden 2. ver-
denskrig opplever na ogsa Europa en betydelig okt
tilstremning av flyktninger fra Syria og naeromrade-
ne.Disse medlemmer legger til grunn at Norges
humanitere tradisjon tilsier at vi skal hjelpe mennes-
ker i ned. Disse medlemmer legger samtidig
ikke skjul pé at utfordringene vi hadde for denne ok-
ningen né vil bli betydelig storre, og vil kreve at alle
deler av samfunnet stiller opp.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop.1 S Tillegg 1
(2015-2016) fremmer en lang rekke tiltak for & hand-
tere den gkte tilstremningen av flyktninger.
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Disse medlemmer viser til at regjeringen i
budsjettforslaget folger opp viktige punkter i samar-
beidsavtalen mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti og Venstre pa asyl- og innvandrings-
omrédet.

Disse medlemmer er enig med regjeringen
i at det er nedvendig & regulere innvandringen og an-
tall asylsgkere, og stetter regjeringens arbeid innen-
for asylkjeden for & redusere ankomsten av antall
asylsgkere uten beskyttelsesbehov, rask bosetting av
personer som far opphold og raskere retur av perso-
ner uten lovlig opphold i Norge. Det er en sammen-
heng mellom ankomst, saksbehandling, bosetting og
retur, noe som krever effektiv behandling i alle ledd,
fra rask avklaring av identitet, til & legge til rette for
rask bosetting eller retur avhengig av utfallet av asyl-
soknaden.

Disse medlemmer mener ogsa det er ned-
vendig med visse tilstrammende grep slik regjerin-
gen tar til orde for i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016),
eksempelvis nar det varsles innstramninger i retten til
familiegjenforening og familieetablering for flykt-
ninger. Det er ogsd nedvendig med klarere priorite-
ring av ressursene. Disse medlemmer viser i
den sammenheng til at gkte asylankomster gir et gkt
press pa tjenesteytingen fra kommunene, herunder
tilgangen pé kvalifiserte leerere til norskopplaring i
mottak. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen foreslar & redusere antall norsktimer som tilbys
fra 250 timer til 175 timer for asylsekere i mottak, for
a kunne tilby norskopplering til alle, og pa den ma-
ten prioritere opplaring til dem med lovlig opphold.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
vurderer flere regelverksendringer for & forhindre at
asylordningen misbrukes. I lys av gkningen i antallet
asylsgkere siden sommeren 2015 er det serlig viktig
a forhindre at personer med grunnlese seknader bi-
drar til & gke presset pa utlendingsforvaltningen og
undergrave asylinstituttet. Videre viser disse
medlemmer til at arbeidet med aldersvurderinger
av enslige mindrearige asylsokere styrkes, og at det
foreslas omdisponeringer for a sikre retur serlig av
enkeltgrupper og personer utenfor mottak samt at re-
gjeringen ogsa styrker det internasjonale arbeidet
med retur.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslér & ta ut 3 120 overforingsflyktninger 1 2016,
hvorav 3 000 plasser er forbeholdt syrere. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen i Prop.1
S Tillegg 1 (2015-2016) foreslér & styrke den inter-
nasjonale innsatsen pa migrasjonsfeltet, blant annet
ved at Norge deltar i EUs relokaliseringsordning med
1 500 plasser over to éar, bistdir EU i arbeidet med
relokalisering, oker bidraget til EUs stottekontor for
asyl (EASO) og gker bevilgningen til retur og styring
av migrasjonsstremmene.
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Disse medlemmer viser til at det ogsa er be-
tydelig ekning i antall enslige mindrearige flyktnin-
ger. Disse medlemmer mener det er positivt at
regjeringen prioriterer & styrke kommunenes og bar-
nevernets mulighet til & ivareta disse pa en god mate.
Det vises i denne sammenheng til at det saerskilte til-
skuddet i tillegg til integreringstilskuddet til kommu-
nene er foreslatt gkt, ogsd med et engangsbelap per
enslige mindreérige flyktning som blir bosatt i 2016.
Videre foreslds i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) &
oke bevilgningen til barnevernets omsorgssentre for
enslige mindrearige asylsakere.

Disse medlemmer viser til at okt tilstrom-
ming av flyktninger ogsé gir behov for gkt bosetting
og styrket innsats for integrering, og at regjeringen
som folge av dette foreslar et ekstratilskudd til kom-
munene for & bosette flere, samt midler til utvikling
av et system for bedre kartlegging av flyktningenes
kompetanse. Disse medlemmer viser videre til
at regjeringen i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) fore-
slar a styrke tilskuddet til kommuner med asylmot-
tak, for & sikre at kommunene har kapasitet og ressur-
sertil & yte lovpéalagte tjenester til beboere i mottak.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har som mal at urfolk og nasjonale minoriteter skal fa
utvikle sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Disse medlemmer stotter dette malet, og mener
det er positivt & gi mennesker storre frihet til selv-
stendig utfoldelse pé blant annet det kulturelle plan.

Disse medlemmer viser til at Norge har en
sterk tradisjon for at folk eier sine egne boliger. Re-
gjeringen har som maél at folk flest har mulighet til &
eie sin egen bolig, noe disse medlemmer stot-
ter.

Disse medlemmer viser til at befolkningen
i Norge oker raskt, seerlig i og rundt de sterste byene.
Det er derfor et stort behov for flere boliger i arene
fremover, og disse medlemmer merker seg at
regjeringen vil legge best mulig til rette for gkt ut-
bygging. Offentlige reguleringer skal ikke unedven-
dig forsinke eller fordyre boligbygging, og disse
medlemmer mener regjeringen allerede har tatt
viktige initiativ 1 boligpolitikken. Disse med-
lemmer stotter regjeringen i mélet om & sikre ras-
kere saksbehandling av byggesaker og forenkle plan-
og bygningsloven.

Disse medlemmer eropptatt av at politikere
lokalt skal ha frihet til & foreta prioriteringer som er i
trdd med de behovene som eksisterer lokalt, og me-
ner derfor det er positivt at regjeringen bade gjor det
lettere for kommunene & apne opp for ekt boligbyg-
ging og for utbyggerne a bygge i takt med behovet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar a etablere en sammenhengende og detaljert
digital heyde- og terrengmodell, som vil bedre
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grunnlaget for planlegging og prosjektering av infra-
struktur og boliger, beredskap og klimatilpasning.
Videre viser disse medlemmer til at arbeidet
med & digitalisere, forenkle og automatisere plan- og
byggesaksbehandlingen i kommunene skal viderefo-
res.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil
styrke det sosiale sikkerhetsnettet bl.a. ved a legge til
rette for at vanskeligstilte skal fa hjelp til & skaffe seg
og bli boende i en egnet bolig, og viser i den sam-
menheng til regjeringens forslag om en tilsagnsram-
me for tilskudd til om lag 1 400 utleieboliger, som i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) er okt ytterligere til
1 750 for & handtere bosetting av flere flyktninger.
Dette tilsvarer hhv. ca. 400 og 750 flere boliger per ar
etter regjeringsskiftet i 2013. Videre foresléas & oke
bevilgningen til bostette, serlig innrettet for barnefa-
milier med lave inntekter, samt at regjeringen fore-
slér & viderefore en kompensasjon for uferereformen
1 bostetten ut 2016, samtidig som det arbeides videre
med en permanent lgsning.

Tilgangen pa kreditt i det private kredittmarkedet
er god og ettersperselen etter 1an fra Husbanken har
gittned. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen derfor foreslar & redusere lanerammen til Hus-
banken i 2016. Lanerammen legger til rette for at
vanskeligstilte pa boligmarkedet kan fa bistand til &
etablere seg i egen bolig samtidig som det legges til
rette for at flere boliger og bygg meter fremtidens be-
hov.

3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet viser til at krigen i Syria har fert til den
verste humanitere situasjonen siden andre verdens-
krig. @vrig krig og konflikt, klimaendringer og man-
gel pa framtidshap i hjemlandet, har fort til det storste
antall flyktninger verden har sett. Situasjonen stiller
store krav til verdenssamfunnets evne til & skape fred
og utjevne gkonomiske forskjeller, og til & avhjelpe
flyktningenes prekere situasjon. De fleste flyktnin-
ger ma fa hjelp i sine naeromrader.

Disse medlemmer viser til at det haye an-
tallet flyktninger og asylsekere stiller Europa og
Norge pé preve. Norge har gode forutsetninger for &
handtere denne oppgaven, og skal ta sin del av ansva-
ret. Det krever at vi gjor kloke valg né, og at Norge
bidrar aktivt til & finne internasjonale lgsninger for &
handtere situasjonen pa en forsvarlig mate.

Disse medlemmer vil understreke at Arbei-
derpartiet vil bidra konstruktivt for & fa til bredest
mulig politisk enighet om videreutvikling av en
streng, rettferdig og human asylpolitikk.
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STORSKOG GRENSESTASJON

Situasjonen ved Storskog grensestasjon er utfor-
drende og i stadig endring. Disse medlemmer
mener at regjeringens ekstrabevilgning ikke er til-
strekkelig, og foreslar en oppstartsbevilgning til byg-
ging av ny grensestasjon.

MOTTAK

Disse medlemmer vil peke pa at det er av-
gjorende & sikre rammer for mottak, saksbehandling,
bosetting og integrering tilpasset det store antallet
som kommer. Det er ngdvendig a se pa mulige foren-
klinger i registrering og mottak av flyktninger, muli-
ge tiltak for & fa ned saksbehandlingstid og andre for-
bedringer som kan korte ned tiden fra ankomst til bo-
setting.

Disse medlemmer mener norsk regelverk
skal vaere avstemt med vare naboland slik at ikke
norske ordninger skiller seg ut.

Disse medlemmer vil understreke at UDI
ma ha tilstrekkelig med ressurser for & kunne ha en
god dialog med vertskommunene nér nye asylmottak
skal etableres. Det ma ses pa kostnadsreduserende
tiltak i driften av mottakene. De store asylankomste-
ne krever flere ansatte, men der konkrete arbeidsopp-
gaver kan utfores av asylsgkerne selv, mé det legges
til rette for det. Asylmottak og nye brakkebyer ber
drives i regi av det offentlige eller av ideelle aktorer.
Ved behov for & inngé avtaler med flere driftsopera-
torer utover dette, vildisse medlemmer vurdere
om det er riktig & legge inn klausuler om begrensnin-
ger eller forbud mot utbytte.

Disse medlemmer viser til at prognosene
for neste ar er 33 000 nye asylsegkere til Norge. Vi
forutsetter at det utarbeides beredskap ogsa for hey-
ere ankomster. Dette krever en kartlegging av tilgjen-
gelige ressurser i det enkelte fylke, for & kunne finne
gode og effektive lasninger for innkvartering, sprak-
opplaring, traumebehandling, skole- og studieplas-
ser og mulige sysselsettingstiltak. Det ber vurderes
om fylkesmannen skal ha en sterkere samordnings-
rolle i det enkelte fylke.

Disse medlemmer mener anbudsregelver-
ket ma endres slik at innkjep til mottak og nyankom-
ne i sterst mulig grad kan skje lokalt. Det ma i den
varslede handlingsplanen mot menneskehandel vur-
deres tiltak som forebygger at barn forsvinner fra
mottak.

Situasjonen krever en stor innsats fra mange uli-
ke deler av samfunnet og mange ulike yrkesgrupper.
Disse medlemmer mener de tillitsvalgte i mot-
taksapparatet og kommunene ber involveres i planer
og nye oppgaver sa tidlig som mulig.
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GOD KOMMUNE@KONOMI

Disse medlemmer viser til at en stor andel
av de som har kommet som asylsgkere til Norge, skal
i lopet av 2016 bosettes i kommunene. Kommunene
bosetter stadig flere, noe som er svart positivt. Den-
ne oppgaven vil imidlertid oke kraftig i omfang de
neste arene. Kommunene ma settes i stand til & lase
denne oppgaven uten & matte kutte i skole, helse og
omsorg. Det er viktig at kommunene og fylkeskom-
munene sikres tilstrekkelig med ressurser til & folge
opp nyankomne, eventuelt opprette ekstra mot-
taksklasser, tilstrekkelig kapasitet 1 videregéende
opplering og ekstra kapasitet i norskopplaeringen.
Det ma ogsé sikres kapasitet og kvalitet i helsetilbu-
det. Derfor er det behov for en styrking av de skono-
miske virkemidlene.

Disse medlemmer viser til folgende forslag
i Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett: styrke
kommunesektorens inntekter med 3 mrd. kroner, gke
integreringstilskuddet, 90 pst. kompensasjon for
kommunale barnevernstiltak EMA, utrede en ord-
ning for «serskilt ressurskrevende flyktninger», og
innfore et basistilskudd pa 100 000 kroner til kom-
munene ved opprettelse av nye mottak.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
med nye grep for & fa bosatt flyktningene. I begyn-
nelsen av 2016 skal det utarbeides en ny avtale mel-
lom regjeringen og KS om bosetting. Denne avtalen
ma sla fast nye og klare forpliktelser bade fra regje-
ringen og kommunene som sikrer at man bosetter i
trdd med behovet, og innenfor gjeldende tidsfrister.
Avtalen ma sikre en rettferdig fordeling mellom
kommunene.

KRAFTTAK FOR BOLIGBYGGINGEN

Disse medlemmer mener det er behov for
en kraftig styrking av boligpolitikken for & sikre nok
boliger til alle som skal bosettes framover. Boligbyg-
ging er et politisk ansvar.

Disse medlemmer mener det ma gjennom-
fores en kraftig satsing pé flere utleieboliger. Vi on-
sker at det skal gis tilskudd til 2 000 utleieboliger i
2016. Samtidig ma takten i boligbyggingen oke, slik
at det blir flere boliger totalt sett. Boligbyggingen
skal komme hele befolkningen til gode.

Disse medlemmer vil gke bostetten, og
foresléar en rekke endringer i Husbanken for & gke bo-
ligbygging og rehabilitering av boliger.

SPRAK, KOMPETANSE OG ARBEID

Disse medlemmer mener integreringen ma
starte fra dag én. De som kommer til Norge skal bli
mett med en forventning om & bidra til det norske
samfunnet. Det skjer ved at man larer seg norsk,
kommer seg i arbeid og deltar pa dugnad, foreldre-
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meter og 1 frivillig arbeid. Tida i asylmottaket méa
derfor veere en periode for aktivisering, ikke passivi-
sering.

Disse medlemmer er svert kritiske til at re-
gjeringen kutter i norskopplaring pa mottak. Disse
medlemmer vil viderefore 250 timer norskopplae-
ring for asylsekere i mottak og innfere plikt til & delta
i norskopplaeringen. Disse medlemmer vil vi-
derefore dagens satser for dagpenger, men redusere
utbetalingene for dem som ikke deltar i norskopplee-
ringen. Ventetiden fra ankomst pé ordinaert mottak til
norskoppleringen starter, méa kuttes. Et minimums-
krav mé vere opptak kvartalsvis eller et system med
rullerende opptak. Kommuner ber oppfordres til &
oke intensiteten pad norskoppleringen. Disse
medlemmer vil at asylsekere som har ftt opp-
hold, men som bor pa mottak, skal ha mulighet til &
begynne pa de 600 timene de har rett og plikt til.

Disse medlemmer mener barnechageplass er
bra for barns spraklige utvikling, og for & gjere det
mulig for foreldrene 4 leere seg norsk eller delta i an-
dre aktiviteter. Derfor ber alle barn i asylmottak ha
barnehageplass. I dag er dette tilbudet forbeholdt fi-
re- og femaringene. Arbeiderpartiet foreslar at det
bevilges 75 mill. kroner i 2016 for & gi et tilbud ogsa
til tredringene.

A sikre gode muligheter for utdanning,
norskopplering og godkjenning av utdanning har, et-
ter disse medlemmers mening, stor betydning
for integrering, at folk raskt kommer i arbeid og at de
far brukt sin kunnskap og evner i bade arbeids- og
samfunnsliv. Kommuner, fylkeskommuner og utdan-
ningsinstitusjoner ma derfor settes i stand til & gi til-
bud som har god kvalitet.

Disse medlemmer vil peke pa at skolen er
en viktig arena for integrering for bade barn og for-
eldre. Barn og ungdom som laerer sammen med nor-
ske medelever, vil raskt lere spraket, fa seg nettverk
og venner. For foreldre er skolen en viktig inngangs-
port til deltakelse i det norske samfunnet og i lokal-
samfunnet. Men skal skolen vaere en god integre-
ringsarena, ma disse elevene fa godt tilpassede tilbud
som gjor at de kan leere godt og mestre skolehverda-
gen. Dette er en av grunnene til at Arbeiderpartiet vil
styrkekommunene og fylkeskommunenes gkonomi.

Disse medlemmer viser til at en del av
flyktningene som kommer til Norge mangler helt el-
ler delvis dokumentasjon for sin utdanning. Det kan
vaere personer som kommer fra land der det ikke er
mulig & fa palitelig verifikasjon av dokumentasjonen,
eller som matte flykte uten mulighet til & ta med ned-
vendig dokumentasjon pa utdanningsniva og ferdig-
heter. Rask godkjenning av utenlandsk utdanning er
et viktig tiltak for & fa flyktninger raskt i arbeid og
kunne ta i bruk den kompetansen de besitter.
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Disse medlemmer viser til at Arbeider-
partiet foreslar & oke bevilgningen til NOKUT for &
styrke deres saksbehandlingskapasitet for godkjen-
ning av utenlandsk utdanning og arbeid med veiled-
ning til nyankomne flyktninger.

Disse medlemmer mener asylsekernes
kompetanse skal kartlegges innen en maned etter an-
komst, og hele utdanningssystemet ma settes i arbeid
for & gi de nyankomne nedvendig pafyll av kompe-
tanse for 4 kunne uteve faget sitt i Norge. For 4 bygge
opp under arbeidslinja, ensker disse medlem-
mer nye kriterier for 4 fa midlertidig arbeidstillatel-
se mens asylsgknaden er til behandling.

God opplering i norsk sprak og arbeidskultur er,
etter disse medlemmers mening, en viktig del
av kompetansehevingen, og viktigheten av dette ar-
beidet gker i takt med innvandringen. Arbeiderpartiet
mener at programmet for basiskompetanse i arbeids-
livet (BKA) ber styrkes, for & bedre lese- og skrive-
ferdigheter bade blant unge og innvandrere.

Det mé samtidig legges til rette for at folkehoy-
skolene og studentsamskipnadene bidrar aktivt i inte-
greringsarbeidet.

GIO@R DIN PLIKT, KREV DIN RETT

Disse medlemmer mener det er bAdde mulig-
heter og utfordringer knyttet til innvandring. Inn-
vandring gir oss nye impulser, arbeidskraft og inn-
byggere til lokalsamfunn som trenger det. Samtidig
kan innvandring utfordre den norske modellen hvis
vi ikke lykkes med & inkludere innvandrerne i ar-
beidslivet, dersom organisasjonsgraden gar ned, det
oppstér press pa lenninger og opparbeidede standar-
der i arbeidslivet, eller hvis innvandrere ikke oppnér
samme grad av yrkesdeltakelse og likestilling som
majoriteten. I en tid der arbeidslesheten stiger, er det
etterdisse medlemmers mening serlig viktig at
vi allerede fra ankomst i Norge er tydelige pa alles
plikt til & bidra, blant annet gjennom et tydelig og en-
hetlig praktisert regelverk for tilstedevaerelse i intro-
duksjonsprogram og norskopplaring.

Hovedfokuset mé vare a inkludere flyktningene
i det ordinaere arbeidslivet sa fort som mulig. Disse
medlemmer mener NAV ma anvende regelverket
fleksibelt for & fa folk i aktivitet. NAV ma samtidig
vaere tydelige pa at fellesskapet ikke betaler livsopp-
holdet til personer som ikke vil delta i aktivitet eller
arbeid pa grunn av religion eller fordi man ikke for-
holder seg til grunnleggende verdier i det norske
samfunnet.

Disse medlemmer mener kontantytelser i
storst mulig grad ber erstattes av tilbud om aktivitet,
der det er mulig. Det skal som hovedregel knyttes ak-
tivitetsplikt til sosialhjelp. Det ble i 2013/14 gjen-
nomfert omfattende tilsyn med Kvalifiseringspro-
grammet (tiltak for & f& blant annet de pa sosialhjelp
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over i arbeid via kvalifiseringsstonad) som viste at en
stor andel av kommunene ikke jobber godt nok med
dette programmet. Dette ma rettes opp.

Disse medlemmer mener kontantstatte
motvirker integrering. Den ber derfor avvikles og er-
stattes av en ventestotte for de som ikke far barneha-
geplass etter fodselspermisjonen. Arbeiderpartiet vil
satse videre pa Jobbsjansen, spesielt rettet mot inn-
vandrerkvinner.

For & motvirke sosial dumping er det nedvendig
a styrke Arbeidstilsynet, regionale verneombud og
treparts bransjeprogrammer. Disse medlemmer
viser til Arbeiderpartiets alternative budsjett med
forslag om dette.

Disse medlemmer vil viderefore omrade-
satsingene i Groruddalen, Fjell og Bergen, med vekt
pa gratis kjernetid i barnehage og SFO. Det er viktig
at mottaksplasser spres, slik at de ikke systematisk
legges til skoler som allerede har hgy innvandreran-
del.

SPILLE PA LAG MED FRIVILLIGHETEN

Disse medlemmer vil understreke at frivil-
lige lag og organisasjoner, frivilligsentraler og idret-
ten gjor en formidabel innsats for integreringen. Der-
for ma vi stette frivilligheten som et supplement og
en merverdi til de offentlige tjenestene.

Disse medlemmer vil at det skal stilles krav
om at mottakene skal samarbeide med frivillige orga-
nisasjoner og at det settes av ressurser til dette i mot-
takene. Hensikten ma bade vaere at asylsgkere far
hjelp til norsktrening og sosialt samvaer, samtidig
som de oppfordres til & delta i frivillig arbeid. Frivil-
lig arbeid er god arbeidstrening. Mange kommuner
inviterer frivilligheten med i integreringsarbeidet —
det kan enda flere kommuner gjore.

Disse medlemmer vil styrke aktivitetstilbu-
det i mottakene, gjore disse tilgjengelige ogséd for
voksne og gke tilskuddet til frivillige organisasjoner
som jobber med integrering av flyktninger med opp-
holdstillatelse. Ordningene ber favne bredt, og ogsé
omfatte idrett, friluftsliv og frivillighetssentralene.
Midlene ma ogsé bidra til & spre VOX sin opplaring
av frivillige sprakmedarbeidere fra Oslo til hele lan-
det.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKKEN

Disse medlemmer mener det mé vare et
overordnet mal for all nasjonal politikk & bevare den
nasjonale identiteten, mangfoldet, og a utnytte res-
sursene og mulighetene i alle deler av landet. Disse
medlemmer vil at alle skal kunne bosette seg der
de ensker, og at vi skal ha likeverdige levekar i alle
deler av landet. Ogsa for & ivareta vare nasjonale in-
teresser, er det viktig & sikre hovedtrekkene i boset-
tingen.
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Tilgang pd kompetansearbeidsplasser er avgjo-
rende for & lykkes med dette. Som et lite land med
apen gkonomi, kan vi ikke bli best i alt, men satser vi,
kan vi bli best pa noen omrader. Norge ma satse stra-
tegisk pa de omradene hvor vi har serskilt kompetan-
se og hvor vi har sterke naringsklynger a bygge vi-
dere pé — blant annet for & vaere ledende pa sjomat,
maritim virksomhet, energi, miljoteknologi og reise-
liv.

Disse medlemmer vil fore en aktiv naerings-
politikk for & hindre sterk ubalanse i vekstkraften i
norsk naringsliv og hindre at noen regioner blir
hengende etter i den gkonomiske utviklingen. Et
framtidsrettet naeringsliv legger grunnlaget for mor-
gendagens arbeidsplasser. Da er det sentralt & bygge
opp under og videreutvikle de sterke naerings- og
kompetansemiljegene vi har rundt om i landet. Det er
et mal 4 videreutvikle arenaer som neringsklynger,
naeringshager og inkubatorer for & legge til rette for
bade nasjonalt og internasjonalt samarbeid i naerings-
livet.

Disse medlemmer mener at videre utvik-
ling 1 de enkelte distriktene mé skje ut fra en mélrettet
satsing pa & utvikle mulighetene som finnes i de en-
kelte regionene. Dette ma gjores bade gjennom gene-
relle tiltak og en politikk tilpasset den enkelte regions
sertrekk. Regionale fortrinn er i all hovedsak ogsa
nasjonale fortrinn. Utbyggingen av kompetanse ma
bygge opp under utviklingsmulighetene som finnes i
de enkelte regionene, blant annet ved at utdannings-
og forskningsinnsats rettes inn mot de regionale for-
trinnene.

I dag spiller fylkeskommunene en vesentlig rolle
i dette arbeidet, og bevilgninger til regional utvikling
ma sikre at dette ansvaret fortsatt kan ivaretas. I for-
bindelse med kommunereformen ma det legges til
grunn at det fortsatt skal vare et regionalt folkevalgt
niva.,

Regionale utviklingsmidler bidrar til & realisere
nasjonale satsinger. @kt konkurransedyktighet, sys-
selsetting og forbedrede rammebetingelser for nee-
ringslivet er blant malsettingene. Fordi midlene for-
deles til fylkene, som har god kjennskap til utfordrin-
gene i de ulike regionene, kan de ogsa tilpasses om-
radenes serskilte forutsetninger og utfordringer. Det
er stor spennvidde i tiltakene som iverksettes.

For fylkeskommunene er Innovasjon Norge et
viktig verktey, og mye av midlene delegeres dit.
Analyser viser at de distriktsrettede lavrisikoldnene
er samfunnsgkonomisk lennsomme.

Regjeringens  gjentatte kutt 1 regionale
utviklingsmidler hindrer fylkeskommunene 1 & drive
viktig utviklingsarbeid. Arbeiderpartiet foreslar a be-
vilge 200 mill. kroner mer enn regjeringen til regio-
nale utviklingsmidler.
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Disse medlemmer foreslar at ramme 6 set-
tes til 20 813 756 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 1 346 900 000 kroner.
For narmere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at det i budsjettavta-
len bevilges 50 mill. kroner til gkt bemanning og bar-
nefagligkompetanse pa mottak for enslige mindreéri-
ge asylsekere over 15 ar som skal sikre en mer for-
svarlig omsorgssituasjon enn i dag. Dette med-
lem viser til at det har veert tilfeller med 300 barn pa
6 voksne pa asylmottak og mener dette er uforsvar-
lig. Disse barna har behov for god omsorg og trygge
voksne. Midlene i budsjettavtalen skal sikre at dette
skjer i storre grad enn i dag. Dette medlem me-
ner at en rask og god integrering er avgjerende for &
handtere den ekstraordinare situasjonen vi er i, og
viser til budsjettavtalen hvor det bevilges 30 mill.
kroner til integreringsprosjekter i mottak i regi av fri-
villige akterer. Frivilligheten ensker & delta i integre-
ringsarbeidet og har prosjekter de onsker & sette i
gang. Dette medlem mener det er viktig 4 ta i
bruk alle ressurser i integreringsarbeidet og frivillig-
heten kan spille en serlig viktig rolle for a skape kon-
takter mellom lokalsamfunn og mennesker som er pa
asylmottak. Dette medlem viser til at det ifolge
budsjettavtalen skal bevilges 54,2 mill. kroner utover
regjeringens forslag til regionale utviklingsmidler og
70 mill. kroner utover forslag pa posten for naerings-
rettede tiltak. Dette medlem viser til at det ifolge
budsjettavtalen skal bevilges 54,2 mill. kroner utover
regjeringens forslag i tilskudd til fylkeskommuner
for regional utvikling og at det skal bevilges 70 mill.
kroner utover regjeringens forslag pa posten «Nee-
ringsrettede midler til regional utviklingy.
3.2.6.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet 1 sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 6 settes til 21 384 716 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pé
1 917 860 000 kroner. For gvrig vises det til Senter-
partiets hovedmerknad.
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3.2.6.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 6 settes til 20 523 556 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
1 056 700 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pa rammeomrade 6 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabellen under.

INNVANDRING

Dette medlem har et positivt syn pad migra-
sjon. Kulturell og ekonomisk stimulans gjennom
innvandring gjor samfunnet sterkere, rikere og mer
mangfoldig.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt i hjemlandet
sitt pd grunn av sin rase, religion, nasjonalitet eller
tilharighet til en sosial gruppe og at Norge ber ta et
storre ansvar i det internasjonale flyktningarbeidet.
Dette medlem viser til at det ifelge tall fra FNs
hoykommisser for flyktninger (UNHCR) var 59,5
millioner mennesker pa flukt i 2014 og at dette er det
hoyeste tallet siden andre verdenskrig. Ifelge
UNHCR er det né er mer enn 4 millioner mennesker
som har flyktet ut fra Syria. Inne i Syria har 12 milli-
oner mennesker behov for nedhjelp, og minst 7,6
millioner mennesker er internt fordrevet. Dette
medlem er pa denne bakgrunn glad for at et flertall
pa Stortinget har besluttet at Norge skal ta imot til
sammen 8§ 000 kvoteflyktninger fra Syria, hvorav
30001 2016. Dette medlem viser til regjerin-
gens forslag om & ta imot 3 120 kvoteflyktninger i
2016, hvorav 3 000 fra Syria. Forslaget innebaerer at
det bare er foreslatt 4 ta imot 120 kvoteflyktninger fra
andre land enn Syria. Dette medlem mener at
Norge ogsa har et ansvar for & bidra i andre urolige
omrader og at Norge ma ha rom for & ta imot flere
flyktninger gjennom FN.

Dette medlem foreslar pa denne bakgrunn &
oke kvoten av overferingsflyktninger fra UNHCR
med 500. Samlet vildette medlem bevilge netto
57 mill. kroner mer over rammeomréde 6 for & motta
500 flere kvoteflyktninger enn det som folger av re-
gjeringens forslag. Etter OECD/DACS retningslinjer
kan visse flyktningutgifter knyttet til opphold i Nor-
ge og tilbakevending til sine hjemland klassifiseres
som offisiell utviklingshjelp (ODA). Dette med-
lem foreslar at det netto bevilges 62,3 mill. kroner
mer til kvoteflyktninger enn det som felger av regje-
ringens forslag under rammeomradene 4, 5 og 6.
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Et gkende antall mennesker pé flukt i verden fér
ogsa betydning for antall mennesker som seker asyl
i Norge. Den siste tiden har det veert en gkt tilstrom-
ming av asylsekere til Europa og til Norge, hvorav
flertallet kommer fra Syria.

Dette medlem mener at retten til & soke asyl
er grunnleggende, og at det ma gis opphold til de som
trenger beskyttelse. Personer som ikke far opphold
ma returneres, men returarbeidet ma ikke gé pa be-
kostning av asylsekere som med stor sannsynlighet
farbli. Dette medlem mener det er viktig med en
effektiv saksbehandling for sekere som heyst sann-
synlig far opphold, slik at man kan komme i gang
med integreringsprosessen. Dette medlem fore-
slér derfor & bevilge 50 mill. kroner til en raskere
saksbehandling i1 Utlendingsdirektoratet (UDI). Vi-
dere foreslardette medlem a styrke den generel-
le saksbehandlingskapasiteten i Utlendingsnemnda
(UNE) med 25 mill. kroner. Dette medlem me-
ner videre at det i lys av det gkende antallet enslige
mindredrige asylsekere som nd kommer til Norge er
behov for & ke den barnefaglige kompetansen i ut-
lendingsforvaltningen. Dette medlem foreslar pa
denne bakgrunn & bevilge 10 mill. kroner til & styrke
den barnefaglige kompetansen i UDI, UNE og i Po-
litiets utlendingsenhet (PU).

Dette medlem viser til at gkt tilstromming av
asylsegkere har skapt utfordringer for mottaksappara-
tet, og at det er behov for en betydelig styrking pa fle-
re omrader. Dette medlem stotter derfor de til-
leggsbevilgninger som er foreslatt av regjeringen i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), men mener det er et
ungdvendig og lite treffsikkert tiltak & finansiere
noen av disse gkningene ved & kutte i stonadene til
beboere i mottak. Dette medlem gér derfor imot
a redusere stenadene anslétt til en innsparing pd 138
mill. kroner.

Dette medlem mener at det selv uten konkre-
te anslag for nye ankomster kan legges til grunn at
det er behov for styrking av mottaksapparatet. Det-
te medlem ersarlig opptatt av at en raskt kommer
i gang med integreringen av asylsgkere som heyst
sannsynlig far opphold ved mulighet & starte sprak-
opplaering og seke arbeid fra dag én.

Dette medlem stiller seg derfor svart un-
drende til at regjeringen bade har foreslatt & naer
halvere satsen for opplaring av enslige mindrearige
asylsekere i omsorgssentre, nermere omtalt under
rammeomrade 16, og kraftig redusere antall timer
med norskoppleering i mottak. Dette medlem gar
imot disse sdkalte kostnadsdempende tiltakene og
tror snarere at en slik politikk vil medfere okte kost-
nader i det lange lop. Dette medlem foreslar hel-
ler at det bevilges 50 mill. kroner til en ny ordning for
integreringstiltak i mottak, som blant annet kan bru-
kes til & styrke tilbud om norskundervisning. Dette
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medlem mener asylmottakene ma drives ut fra
prinsippet om «integrering fra forste dag» hvor bebo-
ere pa mottak skal f4 mulighet for & jobbe, laere sprak
og engasjere seg i samfunnet. Okt antall asylsekere
understreker behovet for integreringstiltak i mottak
ettersom det er grunn til & frykte at mange vil matte
vente lenge pa a bli bosatt i ordinaer bolig. Integrering
forutsetter bade sprakkunnskap og samfunnskunn-
skap. Flere ma fa tilbud om tilstrekkelig antall timer
med opplaring, og det er behov for sterre fleksibilitet
i tilbudet. Dette medlem mener at det er behov
for en styrking av omradet for at flere skal fa tilstrek-
kelige kunnskaper til & kunne delta fullt ut i samfun-
net og i arbeidslivet. Dette medlem foreslari for-
ste omgang & eke bevilgninger til opplering i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere med
50 mill. kroner.

Dette medlem mener at det med ekende an-
tall asylsekere er nedvendig & se pa andre former for
innkvartering av asylsgkere og flyktninger enn asyl-
mottak og omsorgssentre. Det er behov for nytenking
pa omradet, og dette medlem foreslar derfor at
det etableres en tilskuddsordning for ideelle organi-
sasjoner til etablering av alternative bosettingsfor-
mer. Eksempelvis planlegger SOS barnebyer & eta-
blere et alternativ til bosetting av enslige mindreérige
asylsgkere under 15 4r. Dette medlem foreslar &
bevilge 50 mill. kroner til en ordning hvor prosjekter
som det ovennevnte kan soke stotte.

Dette medlem viser til at en gkt tilstromming
av asylsekere medferer behov for & styrke tilbudet i
mottakene, og er serlig opptatt av a sikre et godt til-
bud til barn. Dette medlem mener at barn i asyl-
mottak har serlig behov for sosialisering med andre
barn, samt sprékstimulering. Dette medlem vil
derfor styrke aktivitetstilbudet for barn i mottak fra
0-3 ar, og foreslér a bevilge 25 mill. kroner til dette
formalet. Dette medlem mener at alle 4- og 5-
aringer i asylmottak ber fa tilbud om barnehageplass
og foreslér & bevilge ytterligere 75 mill. kroner til &
sikre plass i1 barnehager for alle 4- og 5-aringer som
bor i asylmottak.

Dette medlem foreslér videre & utvide forsek
med gratis deltidsplass i Skolefritidsordningen/Akti-
vitetsskolen. Pdgdende forsgk omfatter en skole i Os-
lo. Dette medlem foreslar & bevilge 100 mill.
kroner til & utvide forsgket til & omfatte flere skoler i
Drammen, Bergen, Stavanger og Trondheim.

Dette medlem vil understreke betydningen
av frivillig arbeid pa integreringsomréadet. Det er vik-
tig at det bade gis tilskudd til tiltak pé lokalt nivéa og
til nasjonale ressursmilje pa integreringsfeltet. Re-
gjeringen har foreslatt & bevilge 1,8 mill. kroner til
Human Right Service (HRS). HRS er omstridt, og er
etter dette medlems syn ikke & anse som et na-
sjonalt ressursmiljg pa integreringsfeltet. Dette



Innst. 2 S —-2015-2016

medlem foreslar derfor & kutte bevilgningen pa 1,8
mill. kroner som er foreslatt til HRS.

Dette medlem viser til at regjeringen har
foreslatt & redusere bevilgningene til organisasjoner
som er viktige nasjonale ressursmiljeer pa integre-
ringsfeltet, som Organisasjonen mot offentlig diskri-
minering (OMOD), Multikulturelt Initiativ- og Res-
sursnettverk (Mir), Utrop og Samora. Dette med-
lem foreslar derfor at foreslatte kutt pa 240 000 kro-
ner til OMOD, 100 000 kroner til Mir, 500 000 kro-
ner til Utrop og 500 000 kroner til Samora reverseres.
Videre foresldr dette medlem at det bevilges yt-
terligere 660 000 kroner til Norsk Organisasjon for
Asylsgkere (NOAS) utover regjeringens forslag,
1 mill. kroner til Stefanusalliansen og 1 mill. kroner
til JustUnity.

REGIONAL UTVIKLING

Dette medlem mener det er viktig med en
malrettet satsing pa tiltak i distriktene for & skape en-
tusiasme og engasjement for lokal utvikling. Dette
ma i hovedsak skje pa grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for a bista
kommuner og sméasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter nermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Det er derfor fylkene som ber koordinere
og prioritere hvilke prosjekter som skal fd statte til
lokal mobilisering. At staten skal bidra til & gi stette
til noen fa, bidrar mer til & synliggjere en subjektiv
forskjellsbehandling enn & bygge opp under lokal
mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem mener imidlertid at kutt i
overforinger til bredbandutbygging er dramatisk for
distriktene og mener at kutt i tilskudd til bredbénds-
utbygging ma reverseres. Dette medlem viser til
at tilskuddsordning for bredbandsutbygging skal sik-
re alle husstander i Norge et bredbandstilbud av
grunnleggende god kvalitet. Dette medlem me-
ner at malet ma vare at 100 prosent av landets hus-
stander de nermeste arene skal fa et godt bredbands-
tilbud. Dette medlem mener at tilskuddsordnin-
gen skal brukes til & oke bredbandskapasiteten og
mobildekningen i omrader der markedet ikke funge-
rer godt nok. Ansvaret for bredbédndsutbyggingen er
overfort til Samferdselsdepartementet, og bevilgnin-
ger knyttet til bredbandsutbygging herer derfor
hjemme under ramme 17. Dette medlem viser
derfor til forslag under ramme 17, om a reversere
foreslétt kutt pa 59,5 mill. kroner i tillegg til en ok-
ning av stetten med 80,5 mill. kroner som til sammen
innebarer en styrking pa 140 mill. kroner til bred-
bandsutbygging.

Dette medlem er videre opptatt av & styrke
Merkur-programmet, som jobber med & trygge livs-
grunnlaget til naerbutikker i distriktene ved blant an-
net 4 tilby tilleggstjenester som béade eker lonnsom-
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het og gir bedre tjenester til innbyggerne. Dette
medlem foreslar & bevilge 2 mill. kroner mer til
Merkur-programmet.

Dette medlem viser til at Selskapet for in-
dustrivekst SF (SIVA) er statens virkemiddel for til-
retteleggende eierskap, nyskaping og neringsutvik-
ling. En styrking av SIVA er en mer malrettet innsats
for regional utvikling enn de regionale utviklings-
midlene. SIVA har etablert inkubatormiljeer rundt
om i hele landet. Eierskapet til disse deles mellom
SIVA, privat neringsliv, kommuner, fylkeskommu-
ner, universiteter og hoyskoler. Nokkelen til suksess
ligger i at miljeene kan bruke hverandres sterke sider.
I 2014 var over 3 000 bedrifter SIVA, vel 1 000 av
dem nykommere. Over 60 pst. av bedriftene opplev-
de vekst, flere mer enn doblet omsetningen. Inkuba-
tormiljeene er spredt over hele landet, slik at attrak-
tive arbeidsplasser ogsa utvikles i distriktene. Etter-
som konkurransekraften og tilgangen pé kapital er
mindre 1 utkantene, er det svert viktig & lykkes med
dette. Det er ikke bare god neringspolitikk, det dan-
ner ogsa grunnlag for levende distrikter. Inkubasjon
gir resultater i form av solide arbeidsplasser og okt
verdiskaping, noe Norge trenger mer av. Dette
medlem mener derfor at overfaringene til SIVA ma
dobles. Flere evalueringer viser at inkubatorordnin-
gen og innovasjonsmiljeene er for svakt finansiert.
Ved a gke satsingen pa inkubasjon er det mulig a arlig
utvikle 300400 nye bedrifter, i stedet for rundt 150
som i dag. Dette vil ogsé gi resultater i form av av-
kastning og ekte skatteinntekter. Dette medlem
foreslar pa denne bakgrunn & styrke SIVAs program-
midler med en gkt bevilgning p& 50 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag. Dette medlem viser
til at regjeringen i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg
1 (2015-2016) foreslar et ytterligere kutt i regionale
utviklingsmidler p& 50 mill. kroner. Det er et inn-
sparingstiltak dette medlem ikke stotter.

BoLIG

Dette medlem ensker & prioritere mer til dem
som trenger det mest. Det er over 6 000 bostedslase i
Norge, og tallet gker mest i gruppen mellom 18 og 24
ar. I tillegg sliter mange med a skaffe seg og beholde
en bolig. Barnevernsbarn pa vei ut av institusjon har
problemer med & skaffe seg bolig, og det samme har
rusavhengige. Serlig for de som har hatt problemer i
en tidlig fase av livet vil det veere avgjerende 4 ha en
egen bolig under mest mulig stabile forhold. Det er et
stort behov for flere boliger til vanskeligstilte bade 1
byer og distrikter i dag, og mange star i ke for a fa bo-
lig. Dette medlem mener det er viktig & gi flere
muligheter til 4 etablere seg i egen bolig. Dette
medlem foreslar derfor & styrke ordningen med til-
skudd til vanskeligstilte til etablering i egen bolig
med 25 mill. kroner.
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Dette medlem mener at Husbanken har en
sentral rolle i boligpolitikken. Husbanken skal bidra
til at flere vanskeligstilte far et godt sted a bo, og til
at det blir flere boliger og bygg som meter fremtidens
utfordringer med ekende krav til milje- og energi-
vennlige og universelt utformede boliger.

Lanerammen styrer Husbankens prioriteringer,
og en gkning av rammen gir et storre rom for & hjelpe
flere. I dagens boligmarked er det mange som trenger
hjelp til & skaffe egnet bolig, og utfordringene i bo-
ligmarkedet ma ogsa gjenspeiles i Husbankens lane-
ramme. Videre opplever kommunene at det ved bo-
setting av flyktninger er utfordrende & skaffe til veie
tilstrekkelig mange boliger. Husbanken har gode ord-
ninger for kommuner som vil bygge boliger til boset-
ting av flyktninger, og en utvidet laneramme vil gi
starre rom for utbygging i en situasjon hvor kommu-
nene ma bosette stadig flere. Dette medlem fore-
slar pa denne bakgrunn & utvide Husbankens lane-
ramme med 22 mrd. kroner til 25 mrd. kroner.

Behovet for flere miljg- og energivennlige og
universelt utformede boliger, bygg og uteomrader er
okende, ogdette medlem mener det bade er ned-
vendig & styrke kompetansen pa omradet, og & stimu-
lere til mer miljgvennlig boligbygging. Dette
medlem foreslar derfor & styrke arbeidet med
Bygg21 med 15 mill. kroner utover regjeringens for-
slag, samt & gke bevilgningen til Lavenergiprogram-
met med 6,5 mill. kroner. Dette medlem viser til
at regjeringen i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) foreslar a kutte 2 mill. kroner i kompe-
tansetilskudd til beerekraftig bolig- og byggkvalitet.
Det er et innsparingstiltak dette medlem ikke
statter.

Befolkningsvekst i byene krever bedre regional
planlegging og bedre kollektivtransport pa tvers av
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kommunegrenser, og det er derfor viktig at det legges
til rette for samarbeidsprosjekter pa omradet. Fremti-
dens byer er et samarbeid mellom staten og de 13
storste byene i Norge om & redusere klimagassutslip-
pene og gjere byene bedre a bo i. Prosjektet har hjul-
pet bykommunene med & dele sine gode ideer til kli-
mavennlig byutvikling med hverandre og til & samar-
beide med neringsliv, region og stat. Dette med-
lem mener derfor at prosjektet ber viderefares og
foreslar derfor at det bevilges 4 mill. kroner til en vi-
dereforing av Framtidens byer i regi av Norske Arki-
tekters Landsforbund (NAL).

For & styrke arbeidet med mer barekraftig byut-
vikling, mener dette medlem det er behov for &
etablere et nasjonalt senter pd omradet, og at det er
naturlig at et slikt senter lokaliseres i Bergen. Dette
medlem foreslar pd denne bakgrunn at det bevilges
1 mill. kroner til etablering av et nasjonalt senter for
baerekraftig utvikling.

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra i det gren-
ne skiftet ved & prioritere mer miljevennlige innkjep.
Produkter som det offentlige kjoper ber vere de bes-
te pd markedet nar det gjelder miljoegenskaper. Sa-
kalte grenne innkjep vil kunne medfere en merkost-
nad for kommuner og fylkeskommuner som staten
ber kompensere for. Dette medlem foreslar der-
for at det etableres en miljekompenasjonsordning et-
ter modell fra rentekompensasjonsordningen, og
foreslar & bevilge 100 mill. kroner til dette formalet.
Gjennom denne ordningen kan kommuner og fylkes-
kommuner kompenseres for eventuelle merutgifter
ved grenne innkjep.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 6, Innvandring,
regional utvikling og bolig:

Bokfert (mill.
kroner)
Raskere saksbehandling UDI 50,0
500 flere kvoteflyktninger 11,6
Okt barnefaglig kompetanse i asylforvaltningen 10,0
Rett til gratis barnehageplass for alle 4-5-aringer i asylmottak 75,0
Reversere regjeringens forslag om kutt i stenad til beboere i mottak 138
Aktivitetstilbud barn 0-3 ar 1 mottak 25,0
Integreringstiltak i mottak 50,0
Generell styrking av saksbehandlingskapasitet hos UNE 25,0
Reversere regjeringens forslag om kutt i regionale utviklingsmidler (tillegg nr. 1) 50,0
Merkurordningen 2,0
Tilskudd til etablering i egen bolig 25,0
Reversere regjeringens forslag om kutt i kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og bygg- 2,0
kvalitet
Bygg21 15,0
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Bokfert (mill.
kroner)
Lavenergiprogrammet 6,5
Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overferes 3.3
Videreforing av «Framtidens byer»/NAL 4,0
Nasjonalt senter for barekraftig utvikling 1,0
Miljekompensasjonsordning 100,0
Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO/AKS 100,0
Tilskudd til alternative bosettingsformer 50,0
Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet 4,0
Tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere 50,0
Reversere regjeringens forslag om reduksjon i antall timer i norskoppleering i mottak (100 190,0
mill. kr + 90 mill. kr reduserte ODA-godkjente inntekter)
SIVAs inkubatorprogram 50,0
Okte renter som folge av gkning av Husbankens l&neramme til 25 mrd. kroner -28,0
Direktoratet for byggkvalitet -11,5
Kutte stetten til Human Right Service -1,8
500 flere kvoteflyktninger (ODA-godkjente inntekter) -54,6
Sum ramme 6: Innvandring, regional utvikling og bolig 1 056,7
«Under strekeny
Urvide Husbankens laneramme til 25 mrd. 31770

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spesi-
elt forneyd med at forsekene med gratis deltidsplass
1 SFO utvides til & gjelde enkelte skoler i Stavanger,
Drammen, Bergen og Trondheim, at det bevilges 10
mill. kroner ekstra til aktivitetstilbud for barn i mot-
tak og 3 mill. kroner til innvandrerorganisasjoner og
annen frivillig virksomhet i trdd med feringer fra
Venstres forslag til statsbudsjett for 2016.

Dette medlem er ogsé tilfreds med at det be-
vilges 20 mill. kroner ekstra til SIVAS inkubasjons-
og innovasjonsprogram og at kompetanstilskudd til
barekraftig bolig- og byggekvalitet viderefores som
forutsatt i regjeringens opprinnelige forslag til stats-
budsjett for 2016.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 1
denne innstilling.

3.2.6.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis

alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 6
settes til 21 495 621 000 kroner, som er en gkning pa
2 028 765 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag i Prop. 1 S (2015-2016), inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Verden star overfor den starste flyktningkatastro-
fen siden 2. verdenskrig. Millioner av mennesker pa
flukt er avhengige av var stette og solidaritet. Dette
medlem mener Norge mé gé foran med et solida-
risk eksempel 1 Europa, og viser til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett derfor foreslar
at Norge tar imot 5 000 syriske flyktninger og 1 120
flyktninger fra andre konfliktomréder i 2016.

Den store flyktningstrammen fra serlig Syria til
Europa har fort til flere asylsgkere ogsa i Norge. I en
slik situasjon som vi har nd, er det avgjerende a vise
godt lederskap. Dette medlem viser til at dette
har blitt mye vanskeligere fordi regjeringen unnlot &
etablere beredskap for og mottaksapparat til eknin-
gen alle matte vite ville komme. Dette medlem
advarer mot en krisemaksimering, slik vi ser tenden-
ser til i den offentlige debatten, hvor «innstrammingy
har blitt viktigste prioritering. Dette medlem un-
derstreker at flyktningsituasjonen i verden i dag er en
krise. Videre papeker dette medlem at krisen
forst og fremst er flyktningenes krise. Det er krisen til
menneskene som har sett sitt hjemland bombet i grus.
Som er sé& desperate at reisen i en overfylt gummibat
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til de greske gyene fremstar som et godt alternativ.
Som har flyktet gjennom et Europa som tar dem imot
med piggtradgjerder, overfylte leirer og opprerspoli-
ti. Og det er en krise for nabolandene i Syria som tar
imot de fleste flyktningene.

Dette medlem understreker at for Norge er
det en utfordring & ta imot s mange flyktninger pa
kort tid, og en kostbar utfordring. Etter dette
medlems syn er det helt avgjerende at norske poli-
tikere na viser lederskap og fér til gode losninger som
innebarer rask retur av dem som ikke har beskyttel-
sesbehov, rask saksbehandling av dem som har be-
skyttelsesbehov og god integrering fra dag én for per-
soner som skal bli i Norge. Dette medlem viser
til at mange av dem som nd kommer til Norge og ber
om beskyttelse, kommer til & f& bli i Norge fordi de
har beskyttelsesbehov.

Dette medlem mener at asyl- og innvand-
ringspolitikken skal vere rettferdig, solidarisk og
rettssikker. Personer uten beskyttelsesbehov skal
raskt returneres, og dette medlem viser til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett eker
stotten til returarbeid med 20 mill. kroner utover re-
gjeringens forslag. Dette medlem mener det er
uheldig at regjeringen na legger opp til lang saksbe-
handlingstid. For enkelte grupper var det allerede for
okningen i antall asylsekere en ventetid pa inntil 14
maneder for 8 komme til asylintervju. Alle som sagker
beskyttelse skal behandles med respekt. For & sikre
en rask og rettssikker avklaring av seknader, viser
dette medlem til at Sosialistisk Venstreparti i sitt
alternative budsjett vil styrke saksbehandlingen i
UDI og UNE med 100 mill. kroner, og gi flere mulig-
het til nemndsmeter og rettshjelp.

Dette medlem understreker at Sosialistisk
Venstreparti vil sette hensynet til barns rettigheter
foran sékalte «innvandringsregulerende hensyny.
Dette medlem mener at barnefaglig kompetanse
er avgjerende for gode og riktige vurderinger. Det er
et stort behov for gkt kompetanse om barns rett til &
bli hert, og kunnskap om hvordan barn bereres av
krig og vaeepnede konflikter. Dette medlem viser
til at Sosialistisk Venstreparti 1 sitt alternative bud-
sjett derfor foreslar 15 mill. kroner for & bedre retts-
sikkerheten til barn i UDI og UNE, 5 mill. kroner til
bedre barnefaglig kompetanse i1 Politiets utlen-
dingsenhet, i tillegg til rett til barnehageplass for alle
barn i mottak, mer til aktiviteter for barn i mottak og
en forsterkning av arbeidet mot at barn forsvinner fra
mottak. Dette medlem viser videre til at Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett setter av
okte midler til blant annet rettshjelp for lengevae-
rende asylbarn.

Dette medlem pépeker at Barneombudet og
flere organisasjoner som arbeider med enslige min-
dredrige asylsgkere, som Redd Barna, NOAS og
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Norsk Folkehjelp, har kommet med bekymringsmel-
dinger om forholdene for enslige mindrearige asylso-
kere mellom 15 og 18 ar. Bekymringsmeldingene gar
serlig pa for lite bemanning og darlig barnefaglig
kompetanse. Dette medlem viser derfor til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett fore-
slar 450 mill. kroner for & ske bemanningen og sikre
bedre barnefaglig kompetanse, og at dette er en start
pa en opptrapping for & gke bemanningen i trad med
forslag i Bergeutvalget (2011) og Lidén (2013) om en
minimumsbemanning pa ett arsverk per barn, dvs.
ca. én ansatt per tre barn til enhver tid p& degnet, hvor
minst halvparten har barnefaglig kompetanse etter
samme definisjon som i omsorgssentrene.

I situasjonen vi na star i med mange asylsekere
samlet, er det etter dette medlems syn viktig
med bedre kartlegging av sirbare asylsegkere i an-
komstfasen. Dette medlem viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett der det er satt av 10
mill. kroner til dette. I tillegg er det satt av 50 mill.
kroner ekstra til tilskudd til vertskommuner for asyl-
mottak for & serge for god oppfelging fra kommune-
ne pa blant annet helsetjenester, barnehage og skole,
og 400 mill. kroner ekstra i kommuneramma for at
kommunene settes i stand til & ta imot flyktningene
péa en god mate og kan prioritere integrering fra dag
én. Videre understreker dette medlem at Sosia-
listisk Venstreparti i sitt alternative budsjett reverse-
rer regjeringens forslag om kutt i stenader til beboe-
re.

Nokkelen til vellykket integrering er & sikre alle
mennesker som lever i Norge arbeid, utdanning og
deltakelse i samfunnet, kombinert med en sterk vel-
ferdsstat som serger for velferd til alle. Dette
medlem mener at forholdene pa mottak ma vere
rettet inn mot integrering og sikre god livskvalitet til
beboerne. Dette medlem understreker at
norskoppleringen pé mottak er viktig, og viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett re-
verserer regjeringens integreringshemmende kutt i
norskopplering pa 100 mill. kroner, og gker satsing
pa norskopplering blant annet gjennom en til-
skuddspott til frivillige organisasjoner pa 50 mill.
kroner. Dette medlem mener at asylsekere ma fa
mulighet til & f4 arbeidstillatelse mens de venter pa at
soknaden blir behandlet.

Nesten 5 000 flyktninger som har fatt opphold
venter pd & bli bosatt i en kommune. Og behovet
kommer til & gke i enda sterre grad ettersom antallet
asylsgkere gker. Dette medlem understreker at &
bli boende i arevis pa asylmottak kan skade bade hel-
sa og evnen til 4 klare seg selv. Dette medlem vi-
ser til at Sosialistisk Venstreparti har fremmet forslag
om en ny bosettingsordning, i Dokument 8:1 S
(2015-2016) Representantforslag om et nytt system
for bosetting av flyktninger. Dette medlem viser
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til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative bud-
sjett oker integreringstilskuddet til kommunene, slik
at de far 100 pst. dekning, og at dette innfores samti-
dig med en ny bosettingsmodell, 1. juni 2016. Kom-
munene har gitt tilbakemelding om at kuttet som re-
gjeringen har foretatt i refusjonsordningen for kom-
munale barnevernsutgifter til enslige mindrearige
asylsekere har fort til at de vegrer seg mot & bosette
enslige mindreédrige. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett sik-
rer kommunene 100 pst. refusjon utover egenandelen
og setter av 400 mill. kroner ekstra til dette. Videre
understreker dette medlem at Sosialistisk Ven-
streparti 1 sitt alternative budsjett reverserer regjerin-
gens integreringshemmende kutt i opplaring til ens-
lige mindreérige asylsokere.

Dette medlem viser til at prosjektene med
gratis halvdagsplass i barnehage og gratis deltids-
plass i SFO i omréder med spesielle levekérsutfor-
dringer, har vaert svaert vellykket. A g i barnehage er
viktig for sprékopplering og integrering, og det gjor
det lettere for flere kvinner med minoritetsbakgrunn
a fa tid og mulighet til & kvalifisere seg i arbeidslivet.
Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstrepar-
ti 1 sitt alternative budsjett derfor prioriterer 82 mill.
kroner ekstra til & utvide prosjektet med gratis halv-
dagsplass i barnehage, herunder & sikre at prosjektet
med gratis kjernetid i barnehagen i Groruddalssatsin-
ga ogsa fortsetter hosten 2016, og 20 mill. kroner ek-
stra til utvidelse av gratis deltidsplass i SFO. I tillegg
til dette foreslar Sosialistisk Venstreparti & oke sat-
singene i omrader med spesielle levekarsutfordringer
med 12 mill. kroner.

Dette medlem understreker at malrettet inn-
sats for at flere kvinner med minoritetsbakgrunn
kommer ut i jobb er viktig bade for skonomisk selv-
stendighet, integrering og likestilling. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive budsjett derfor vil gke statten til Jobbsjansen
med 10 mill. kroner i 2016 i forhold til regjeringens
budsjett.

A skaffe nok boliger til alle er et politisk ansvar.
Dette medlem viser til at markedet ikke klarer &
sikre en rask nok boligbygging til priser som folk
flest har rad til. Dette medlem understreker at
boligspekulanter og kommersielle akterers makt
over familienes velferd og ekonomi mé bremses. Det
er behov for & forsterke omfordelingen i boligmarke-
det gjennom bruk av skattesystemet og styrke de bo-
ligpolitiske virkemidlene. @kning i antall asylsekere
der en stor andel trenger beskyttelse, vil gke boligbe-
hovet. Dette medlem viser igjen til i Dokument
8:1 S (2015-2016) hvor Sosialistisk Venstreparti
foreslar ny bosettingsordning for & minske skade-
virkningene av passivitet og bortkastede penger pa
mottaksdrift.
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Dette medlem viser til stort behov for flere
rimelige boliger i forbindelse med bosetting av flykt-
ninger og for & dekke behov for rimelige boliger for
vanskeligstilte. Dette medlem pépeker at Sosia-
listisk Venstreparti i sitt alternative budsjett foreslar
a oke boligtilskudd for vanskeligstilte med 100 mill.
kroner utover regjeringens forslag, og tilskudd til ut-
leieboliger med 100 mill. kroner utover regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til at det er behov for &
finne raske losninger né, og viser til ulike initiativ til
a bruke moduler for a lgse det akutte behovet for bo-
liger til flyktninger. Dette medlem vil understre-
ke viktigheten av & sikre kvalitet pa investeringen,
slik at modulene kan gjenbrukes til studentboliger og
andre gruppers boligbehov seinere. A satse pa lav
kvaliteter darliginvesteringspolitikk, ogmaunngés.

Dette medlem papeker at det er viktig & se
kommunenes arealplanlegging, behov for mer sosial
boligbygging, planlegging for reduserte klimautslipp
og omradeutvikling under ett. Boliger til alle ma
planlegges for & unngé segregering og slik at gkning
i transportbehov kan dekkes kollektivt, ved sykkel og
gange.

Dette medlem mener kommunene skal byg-
ge flere boliger folk har réd til og planlegge bolig- og
byutvikling i et langsiktig perspektiv. Dette med-
lem mener Husbanken skal ha en sentral rolle for &
sikre nok miljevennlige og tilgjengelige boliger.
Dette medlem viser til at l[&n fra Husbanken er
viktig for unge som skal etablere seg pa boligmarke-
det, og dette medlem mener derfor at laneram-
men ber utvides til 25 mrd. kroner.

Dette medlem er uenig i den varslede nye
renteberegningsmodellen som vil kunne gi dyrere
lan. Dette medlem foreslar at Husbankens lane-
ramme okes til 25 mrd. kroner slik at flere boliger
kan bygges.

Dette medlem vil bruke tomtepolitikken til &
gjore boligene rimeligere og kunne tilby flere rimeli-
ge utleieboliger til vanlige folk som ensker & leie, og
flere «Leie til eien-boliger. Dette skal skje ved at
kommunen stiller tomter til disposisjon for utbygge-
re og omsetter de ferdige boligene til selvkost.

Dette medlem mener et godt redskap for mer
sosial boligbygging er & opprette kommunale tomte-
selskap for & klargjere flere tomter for utbygging.

Dette medlem viser til at bostetten er sarlig
viktig for folk med lave inntekter og er helt avgjeren-
de for at mange i det hele tatt kan skaffe seg eller be-
holde et hjem. Dette medlem mener at det er behov
for & sikre systematisk oppregulering av inntekts-
grensene og boutgiftstaket slik at det dekker de fak-
tiske boutgiftene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen legge fram endringer
1 bostatten som sikrer at inntektsgrensene og bout-
giftstaket reguleres slik at det dekker de faktiske ok-
ningene i boutgiftene.»

Distriktene er avgjerende for arbeidsplasser, nae-
ringsliv og verdiskapning i Norge. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti vil bygge vi-
dere pa en politikk som sikrer god aktivitet og utvik-
ling 1 hele landet. Skal mennesker ha frihet til & bo-
sette seg der de vil, trenger vi sterk offentlig stette til
naringsutvikling, og en rettferdig kommunegkono-
mi. Dette medlem viser til at regjeringen igjen
kutter kraftig i de regionale utviklingsmidlene. Det -
te medlem mener slike kutt, i tillegg til blant annet
endring 1 inntektssystemet for fylkeskommunene og
svekkelse av landbrukspolitikken, ferer til at regje-
ringen gker sentraliseringen. Dette medlem viser
til at dette er vesentlige kutt som vil svekke arbeidet
med naeringsutvikling og sysselsetting i distriktene.

Dette medlem mener det trengs en styrking
og spissing av de regionale midlene. Folkevalgte,
narings- og organisasjonsliv i regionene er avgjaren-
de for & realisere det gronne skiftet. Dette med-
lem mener derfor at ordningen regional utvikling
ber endres til «Baerekraftige fylker» og at midlene
avgrenses slik at de ikke brukes i olje- og gassrelatert
utvikling, for pa den méten a sikre at midlene gér til
framtidsrettede naeringer og fellessatsinger. Forde-
lingsnekkelen mellom fylkene viderefores. Dette
medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt
alternative budsjett derfor styrker posten med 250
mill. kroner ut over regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i sitt alternative budsjett styrker kommune-
okonomien kraftig, og gar imot endringer i inntekts-
systemet som vil svekke utjevningen. Videre viser
dette medlem til at Sosialistisk Venstreparti styr-
ker fylkeskommunenes muligheter til & drive kollek-
tivtrafikk og eker kompensasjonen for omleggingene
1 inntektene til de fylkeskommunene som har storst
distriktsutfordringer, med 140 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at god infrastruktur
er avgjerende for naringslivet, ikke minst er sikring
av godt bredband over hele landet avgjerende for eta-
blering der markedet alene ikke sikrer utbygging.
Dette medlem mener en sa viktig modernisering
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i offentlig sektor som digitalisering er, ma folges opp
slik at det kan tas i bruk i hele landet. Hvis det ikke
skjer, wvil digitaliseringen virke sentraliserende.
Dette medlem viser til at regjeringen halverer
bredbéndsatsingen. Dette ma reverseres. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alterna-
tive budsjett hvor satsingen pa bredbénd i distriktene
foreslas gkt med pd 60 mill. kroner i forhold til regje-
ringens forslag.

Dette medlem viser til at ordningen med re-
dusert arbeidsgiveravgift til helseforetakene er en del
av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift.
Statsstetteregelverket i EQS gjelder imidlertid ikke
stotte til offentlige virksomheter som ikke anses &
drive gkonomisk aktivitet. Formalet med ordningen
er a stimulere til gkt sysselsetting i virkeomradet og
derved styrke grunnlaget for & opprettholde en spredt
bosetting. Redusert arbeidsgiveravgift kan ha bety-
delig gkonomisk effekt for helseforetak og andre
som legger virksomhet innenfor virkeomradet. Re-
dusert arbeidsgiveravgift til helseforetakene omfat-
tesderforikkeavordningensomernotifiserttil ESA.

Dette medlem viser til at ledelsen i Syke-
huset Innlandet né legger opp til 4 benytte gevinsten
av differensiert arbeidsgiveravgift for de sykehusene
som ligger i virkemiddelsonene, inn i driften av fore-
taket uavhengig av om pengene da blir brukt i omra-
de utenfor virkemiddelsona. Dette medlem viser
til Dokument nr. 15:141 (2015-2016) der statsraden
svarer at det er opp til foretaket hvordan pengene skal
benyttes. Dette medlem mener denne praksisen
er i strid med den politiske mélsettingen med ordnin-
gen og at en slik anvendelse av et distriktspolitisk
virkemiddel vil undergrave legitimiteten til ordnin-
gen. Dette medlem mener det er behov for et re-
gelverk som sikrer at fordelene ordningen gir, ma be-
nyttes innen det gitte geografiske virkemiddelomra-
det reduksjonen i arbeidsgiveravgiften er gitt.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette regelverk for
differensiert arbeidsgiveravgift utenfor den notifiser-
te ordningen som sikrer at virksomhet som har gko-
nomisk nytte av ordningen, ma benytte innsparingen
innenfor det gitte geografiske omradet.»



Innst. 2 S —2015-2016 127
3.2.7 Rammeomrdde 7 (Arbeid og sosial), under
arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S med
Kap. Formaél Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomrade 7 (i tusen kroner)
600  Arbeids- og sosialdepartementet 183 581
601  Utredningsvirksomhet, forskning m.m. 248 880
604  Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen 150 000
605  Arbeids- og velferdsetaten 11 748 393
606  Trygderetten 68 923
611 Pensjoner av statskassen 18 500
612  Tilskudd til Statens pensjonskasse 10 465 000
613  Arbeidsgiveravgift til folketrygden 1 190 000
614  Boliglansordningen i Statens pensjonskasse 43 000
615  Yrkesskadeforsikring 92 000
616  Gruppelivsforsikring 189 000
621  Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering 345177
634  Arbeidsmarkedstiltak 8516 078
635  Ventelonn 47 000
640  Arbeidstilsynet 569 159
642  Petroleumstilsynet 252 994
643  Statens arbeidsmiljginstitutt 117 205
646  Pionerdykkere i Nordsjeen 3400
648  Arbeidsretten, Riksmekleren m.m. 23 351
649  Treparts bransjeprogrammer 2757
660  Krigspensjon 340 000
664  Pensjonstrygden for sjgmenn 62 000
666  Avtalefestet pensjon (AFP) 1 660 000
667  Supplerende stonad til personer over 67 ar 383 700
872  Nedsatt funksjonsevne 239 687
2470 Statens pensjonskasse 9438
2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn 85000
2541 Dagpenger 15264 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. 860 000
2620 Stenad til enslig mor eller far 3828 100
2650 Sykepenger 40 769 704
2651 Arbeidsavklaringspenger 34 944 800
2655 Uferhet 78 975 000
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv. 9 594 440
2670 Alderdom 202 485 000
2680 Etterlatte 2 155400
2686 Stenad ved gravferd 180 000
Sum utgifter rammeomrade 7 426 110 667
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Kap. Formaél

Prop. 1 S med
Tillegg 1-2 (2015-2016)

Inntekter rammeomréade 7 (i tusen kroner)

3605 Arbeids- og velferdsetaten 106 090
3614 Boliglansordningen i Statens pensjonskasse 34 000
3615 Yrkesskadeforsikring 148 000
3616 Gruppelivsforsikring 105 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak 202
3635 Ventelonn mv. 31230
3640 Arbeidstilsynet 42 338
3642 Petroleumstilsynet 58 480
5470 Statens pensjonskasse 18 070
5607 Renter av boligldnsordningen i Statens pensjonskasse 1 948 000
5701 Diverse inntekter 2 029 480
5704 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs 205 000
5705 Refusjon av dagpenger 35500

Sum inntekter rammeomrade 7 4761 390

Sum netto rammeomride 7 421 349 277

3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 7 settes til 421 394 544 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pa
45267 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1.

Disse medlemmer viser til at like mulighe-
ter for innbyggere er en styrke. Den storste forskjel-
len er mellom mennesker som er i jobb og de som fal-
ler utenfor arbeidsmarkedet. Disse medlemmer
viser til at et velfungerende arbeidsmarked er avgjo-
rende for at hver enkelt skal kunne realisere sine
dremmer og ambisjoner, og at det skal lenne seg &
jobbe. Disse medlemmer stotter regjeringens
uttalte mal om et trygt og fleksibelt arbeidsmarked
som sikrer lav arbeidsledighet og hay sysselsetting.
Velferdsordninger skal hjelpe de som reelt faller
utenfor, samtidig som de ma innrettes pa en slik mate
at de ikke bygger terskler for at enkeltmennesket skal
kunne ta seg arbeid.

Okt ledighet skaper utrygghet for de som ram-
mes. Derfor er det en viktig prioritet for disse
medlemmer & styrke arbeidsplassenes konkurran-
sekraft og & skape nye, trygge arbeidsplasser.

Disse medlemmer stotter at det fores en ak-
tiv arbeidsmarkedspolitikk og et ekt tiltaksniva for &
mote okende usikkerhet pé arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen foreslar en ungdomspakke som skal bidra til &
motvirke at unge faller utenfor utdanning og arbeids-
liv og serge for at de kommer raskt i opplaering og ak-
tivitet dersom de blir uten arbeid.

Disse medlemmer folger opp regjerings-
plattformen og eker grunnpensjonen for gifte og
samboende pensjonister fra 85 pst. til 90 pst. av
grunnbelopet. Dagens avkorting i pensjon pa bak-
grunn av sivilstatus innebarer etter disse med-
lemmers syn en urettferdig forskjellsbehandling
av en stor gruppe pensjonister.

Disse medlemmer mener at budsjettet sam-
let sett gjor det enklere for enkeltmennesker & fa seg,
beholde og std i arbeid. Dette er en styrke for nee-
ringslivet og verdiskapingen. Det er ogsa en fordel
for samfunnet at det stimuleres til yrkesdeltagelse.

3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet vil peke pa at arbeid til alle er et poli-
tisk hovedmal. Lav arbeidsledighet og hoy sysselset-
ting bidrar til & finansiere gode og universelle vel-
ferdsordninger, utjevne ekonomiske forskjeller og
forebygge fattigdom. Det lonner seg a jobbe. Samti-
dig trygger arbeid velferden, og for disse med-
lemmer er derfor en aktiv linje for arbeid en poli-
tisk baerebjelke. Samtidig vildisse medlemmer
fremheve at de som trenger hjelp fra velferdssys-
temet skal fanges opp av et godt sosialt sikkerhetsnett
som gir dem ekonomisk trygghet.



Innst. 2 S —-2015-2016

Disse medlemmer er bekymret over at vi nd
har det hoyeste antallet arbeidsledige pa over 20 ar.
Det er forelopig ingen tegn til at ledigheten vil falle,
ogdisse medlemmer frykter den vil spre seg og
bite seg fast pé et hoyt niva. Serlig er den store ar-
beidsledigheten blant ungdom bekymringsfull. Det
trengs derfor flere og sterkere virkemidler mot den
stigende arbeidsledigheten, og disse medlem-
mer viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett med sterkere grep for & mete den ekende ar-
beidsledigheten.

Disse medlemmer folger opp innspill fra
Norsk Industri, Rederiforbundet, LO og Fellesfor-
bundet m.fl. om & forbedre permitteringsregelverket,
slik at flere kan beholde sin tilknytning til arbeids-
plassen samtidig som bedriftene kan beholde sin
kompetanse til tidene bedrer seg. Disse med-
lemmer gar inn for at perioden arbeidsgiver er fri-
tatt for lennsplikt under permittering, ekes fra 30 til
52 uker, arbeidsgiverperioden ved permitteringer re-
duseres fra 10 til 5 dager, og at delvis permittering
ned mot 40 prosent skal gi grunnlag for dagpenger.
Det vises i denne sammenhengen til Dokument 8:7 S
(2015-2016) om midlertidige endringer i permitte-
ringsregelverket for & mete utviklingen i norsk eko-
nomi.

Samtidig mener disse medlemmer at vi mé
gjore mer for & hjelpe de som er ledige ut i jobb, og
viser i denne sammenheng til Arbeiderpartiets alter-
native budsjett der antall tiltaksplasser blir gkt med
2 000 sammenlignet med regjeringens forslag til
statsbudsjett. I tillegg viserdisse medlemmer til
Arbeiderpartiets sarskilte ungdomspakke med mer
malrettet oppfolging fra Nav overfor ledige ungdom-
mer. Disse medlemmer mener unge under 30 ar
som har dagpenger, ber {4 anledning til & ta utdan-
ning som gir dem arbeidsrelevant kompetanse. Dis-
se medlemmer gar inn for et forseksprosjekt,
NAYV Ung, i de fylkene som er hardest rammet av ar-
beidsledighet. NAV Ung skal felge opp arbeidsledige
ungdommer direkte, og skal serge for at de raskt
kommer i jobb.

Disse medlemmer mener at et anstendig og
velregulert arbeidsliv uten sosial dumping er ned-
vendig, bade for & sikre interessene til den enkelte ar-
beidstaker og for a sikre at serigse virksomheter ikke
skal tape i konkurranse med userigse virksomheter.
Innsatsen mot userigse akterer i utsatte bransjer ber
styrkes i neert samarbeid med bransjene selv. Disse
medlemmer er kjent med regjeringens strategi
mot arbeidslivskriminalitet, men mener denne strate-
gien inneholder for f4 konkrete og kraftfulle tiltak.
Disse medlemmer er sterkt kritiske til at regje-
ringen, sammen med stottepartiene, har gjennomfort
endringer 1 arbeidsmiljeloven. Disse medlem-
mer viser til at endringene i arbeidsmiljeloven ble
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gjort mot rddene fra en rekke faglige myndigheter
med Arbeidstilsynet i spissen, om at endringene ville
svekke vernet av arbeidstakerne og kan virke nega-
tivt inn pa arbeidet mot sosial dumping og arbeids-
livskriminalitet.

Disse medlemmer vil understreke at kam-
pen mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet
ikke kan vinnes uten kontinuerlig arbeid med nye til-
tak og videreutvikling av eksisterende, og viser til re-
presentantforslag Dokument 8:20 S (2014-2015),
Arbeiderpartiets fjerde handlingsplan. Denne hand-
lingsplanen legger fram en rekke konkrete grep mot
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet som regje-
ringen burde fulgt opp.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative budsjett der det lanseres en kraftfull til-
takspakke mot sosial dumping og arbeidslivskrimi-
nalitet hvor Arbeidstilsynets styrkes gjennom ekte
rammer med 20 mill. kroner. Disse medlemmer
vil med dette prioritere flere tilsyn, flere umeldte til-
syn og forsterkede sanksjoner. Videre vil disse
medlemmer ha pé plass en tips- og varslingstele-
fon i regi av Arbeidstilsynet med &pningstid 07.00—
23.00. Disse medlemmer foreslar en gkning pa
5 mill. kroner til hver av ordningene med regionale
verneombud og trepartssamarbeid for & styrke og
bygge ut disse. For & lykkes i kampen mot arbeids-
livskriminalitet er det avgjerende at flere akterer job-
ber sammen. Disse medlemmer vil derfor opp-
rette to nye tverrfaglige sentre mot arbeidslivskrimi-
nalitet.

Det viktigste vernet mot utnytting av arbeidsta-
kere finnes i det organiserte arbeidslivet. Disse
medlemmer vil derfor styrke partenes rolle i ar-
beidslivet og stimulere til okt organisasjonsgrad
blant arbeidsgivere og arbeidstakere. Disse med-
lemmer merker seg at regjeringen Solberg ikke vi-
ser den samme interessen for et naert samarbeid med
arbeidslivets parter og mener dette svekker arbeidet
for et godt og konkurransedyktig arbeidsliv. Disse
medlemmer er kritiske til at regjeringen Solberg
ikke foreslar & prisjustere fagforeningsfradraget, og
vil i motsetning til regjeringen stimulere til gkt orga-
nisasjonsgrad, blant annet ved & gke fagforeningsfra-
draget.

Disse medlemmer foreslar at ramme 7 set-
tes til 421 043 077 000 kroner, som er en reduksjon i
forhold til regjeringens forslag pa 306 200 000 kro-
ner. For n@ermere omtale vises til fagkomiteens inn-
stilling.

3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
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merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at mange av de ensli-
ge minstepensjonistene har inntekt under EUs fattig-
domsgrense. Derfor var det viktig for Kristelig Fol-
keparti & fa gjennomslag i budsjettavtalen for & heve
minstepensjonen for denne gruppen med 4 000 kro-
ner.

Dette medlem viser til at arbeidslivskrimina-
litet er et alvorlig samfunnsproblem som mé adresse-
res pa ulike mater. Dette medlem viser til bud-
sjettavtalen hvor det ble bevilget totalt 24 mill. kro-
ner til to nye sentre mot arbeidslivskriminalitet,
hvorav 12 mill. kroner ble bevilget under rammeom-
rade 7, med henholdsvis 6 mill. kroner til Arbeidstil-
synet og Nav.
3.2.7.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 7 settes til 421 935 277 000 kro-
ner, som er en gkning i forhold til regjeringens for-
slag p&d 586 000 000 kroner. For gvrig vises det til
Senterpartiets hovedmerknad.
3.2.7.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 7 settes til 417 178 277 000 kro-
ner, som er en reduksjon i forhold til regjeringens
forslag pa 4 171 000 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 7 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet, men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ansker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Flere i arbeid og feerre pé stonad er helt grunnleg-
gende for & opprettholde velferdsordninger ogsa i
framtiden. De ulike velferdsytelsene i kombinasjon
med skattesystemet mé utformes slik at det lenner
seg for den enkelte & vaere i inntektsgivende arbeid
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framfor & motta offentlige stonader. Dette er helt av-
gjoerende for & lykkes med & bevare et sterkt og beere-
kraftig velferdssystem ogsa i framtiden. Venstres for-
slag til statsbudsjett for 2016 er derfor malrettet mot
en slik kursendring. Arbeidslinjen styrkes bade gjen-
nom skattesystemet og gjennom statsbudsjettets ut-
gifts- og inntektsside. Flere skal fa mulighet til 4 ar-
beide etter evne og faerre skal bli passive stoanadsmot-
takere.

Hovedmaélene for Nav-reformen er ogsa flere i
arbeid og faerre pa stonad, enklere og bedre hjelp til-
passet brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Forelopig har ikke
dette skjedd. Dette medlem stotter intensjonene
med Nav-reformen, men mener det er behov for ster-
kere styring med kostnader, mer fokus pa brukernes
behov og mindre pa systemet. Dette medlem me-
ner at det bare er et skikkelig samarbeid pa tvers av
etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettigheter i
mete med det offentlige.

Nav har i lgpet av de senere arene fatt kritikk fra
flere hold om at livssituasjonen til barn ikke blir kart-
lagt nar foreldrene seker om sosialhjelp. Det gjelder
for eksempel barnas behov for kler, sko og utstyr,
samt om familien har rad til & delta pé ulike aktivite-
ter. Dette medlem mener det er behov for mer
bruk av lokalt skjenn og handlefrihet i Nav ved opp-
folging og utarbeiding av tiltak til de som av ulike
grunner star utenfor arbeidslivet.

En del mennesker er varig ute av stand til & skaffe
seg en inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva
som gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger
som er avgjerende for barns livsvilkér, skal vaere rau-
se. Dette medlems fersteprioritet vil vaere a be-
kjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. Dette medlem viser at Venstre i
forbindelse med Stortingets behandling av Forde-
lingsmeldingen (Meld. St. 30 (2010-2011)),
29. mars 2012 fremmet 25 konkrete forslag for & be-
kjempe fattigdom spesielt rettet mot barn og barnefa-
milier.

Det aller viktigste virkemiddelet for & hindre fat-
tigdom er & sarge for at folk kommer i arbeid eller be-
holder arbeid. Arbeid gir den enkelte gkonomisk
selvstendighet og gir bade sosiale og helsemessige
gevinster.

Det er viktig & legge til rette for yrkesaktivitet for
dem med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide 1 full stilling, kan likevel gjore en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, tidsbegrense-
de oppdrag, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver
osv. Godt under halvparten, 41 pst., av funksjons-
hemmede i aldersgruppen 16—66 ar deltar i arbeidsli-
vet. Til sammenligning er andelen sysselsatte i hele
befolkningen pé neer 75 pst. Samtidig viser undersg-
kelser fra bl.a. Statistisk sentralbyrda at blant de
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307 000 ikke-sysselsatte funksjonshemmede var det
om lag 27 pst. som oppgav at de ensket arbeid. Det-
te medlem mener det er viktig 4 ta dette ensket pa
alvor, og at det ogsd vil vaere samfunnsegkonomisk
lennsomt om det lykkes.

Dette medlem viser til Fafo-rapport 2013:54
«Inkludering av personer med nedsatt arbeidsevney,
som peker pa en rekke forhold som fungerer som bar-
rierer for arbeidssgkere med nedsatt funksjonsevne i
mete med arbeidslivet. Ett moment her er at nedsatt
arbeidsevne feilaktig blir assosiert med redusert ar-
beidsevne. Et annet moment er hvorledes arbeidsgi-
ver vurderer risiko ved rekruttering av personer med
nedsatt arbeidsevne. I den forbindelse slar rapporten
fast at det & ha erfaringer med ansatte med nedsatt
funksjonsevne, gir mer positive holdninger. Et siste
moment er mangel pa tilstrekkelig tilrettelegging og
utfordringer med & fa hensiktsmessigtilrettelegging.

Pé den bakgrunn vildette medlem styrke til-
retteleggingstilskuddet for arbeidssekere med ned-
satt arbeidsevne. I tillegg vil dette medlem ha
mer bruk av ordningen med tidsubestemt lgnnstil-
skudd, bade for a sikre dem som er i ferd med & falle
ut av arbeidsmarkedet pa grunn av sykdom eller an-
dre arsaker, og for & gi mer fleksible muligheter til de
som er ute av arbeidsmarkedet. Dette medlem
foreslar derfor & styrke ordningen med 500 ekstra
plasser i ordningen, hvilket vil veere en gkning pé 61
mill. kroner. Dette medlem foreslar videre en
dobling i forsekene med lennstilskudd til arbeidsgi-
vere som ansetter personer med rett til arbeidsavkla-
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ringspenger. Dette er en provenynegytral ordning
innenfor en ramme pé 53,5 mill. kroner hvor utbeta-
lingene til arbeidsavklaringspenger reduseres tilsva-
rende. Dette medlem foreslar videre & utvide
ordningen med tidsbestemt lgnnstilskudd for 4 {4 fle-
re kvinner med innvandrerbakgrunn ut i arbeidslivet.
Konkret foreslardette medlem at ordningens va-
righet utvides fra 1 til 2 &r og at lennstilskuddet utvi-
des fra 50 til 75 pst. for bedrifter som ansetter en
kvinne med innvandrerbakgrunn som ikke har veert i
lennet arbeid de siste to arene. En slik ordning er be-
regnet til & koste om lag 27 mill. kroner.

Dette medlem mener at det nd ma gjores en
ekstra innsats for & forhindre at ikke disse stotes varig
ut av arbeidslivet, og mener at viktige samarbeids-
partnere som Attferingsbedriftene og Vekstbedrifte-
ne med fordel kan benyttes enda mer i dette arbeidet.
Dette medlem vil derfor omprioritere 1 000 til-
taksplasser fra «ordinare plasser» til «varig tilrette-
lagte» tiltaksplasser. En slik omprioritering vil med-
fore en merkostnad pa ca. 42 mill. kroner. Dette
medlem mener at den samlede ramme for varig til-
rettelagt arbeid ikke méa svekkes. Dette medlem
stotter derfor ikke regjeringens forslag om at det gis
fullmakt til & omdisponere inntil 10 pst. av bevilgede
midler under kap. 634, post 77 Varig tilrettelagt ar-
beid til kap. 634, post 76 Tiltak for arbeidssekere.

Samlet inneberer Venstres forslag til statsbud-
sjett for 2016 en samlet bokfert satsing pa tiltak for
vanskeligstilte i arbeidslivet pa 253,5 mill. kroner.

Belep, bokfert
Tiltak mill. kroner
Omfordeling av 1 000 plasser fra «ordinaere» til «varig tilrettelagt arbeid» 42,0
Dobling av antall i forsekene med lennstilskudd til arbeidsgivere som ansetter personer med 53,5
rett til arbeidsavklaringspenger.
Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte grupper péa arbeidsmarkedet. 20,0
Senter for sosialt entreprenerskap 5,0
Forsek, utviklingstiltak: Bla tilretteleggingstilskudd for rekruttering av arbeidssekere med 25,0
nedsatt arbeidsevne
Forebygging av ungdomsledighet 10,0
Styrke ordningen med tidsubestemt lgnnstilskudd 61,0
Utvide ordningen med tidsbestemt lonnstilskudd for & fa flere kvinner med innvandrerbak- 27,0
grunn ut i arbeidslivet
200 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen 10,0
Sum tiltak for vanskeligstilte i arbeidslivet 253,5

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrkes-
aktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge i 2050
vil veere 65 ar eller eldre. Da Stortinget innferte de
velferdsordningene vi har i dag, var det syv i yrkes-

aktiv alder per pensjonist. Om 50 ar vil det vere to
yrkesaktive per pensjonist. Forskning viser i tillegg
at personer mellom 25 og 65 &r som bor i en hushold-
ning uten personer med varig yrkestilknytning, har
fem ganger hayere sannsynlighet for & ha vedvarende
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lavinntekt enn alle andre i samme aldersgruppe.
Dette medlem mener at denne utfordringen ma
metes med en mélrettet politikk for & fa flere hender
1 arbeid.

Dette medlem mener Norge star overfor to
utfordringer: 1) En gkende arbeidsledighet som i det
alt vesentlige skyldes en fallende oljepris kombinert
med et sveert hoyt kostnadsniva og 2) samtidig store
milje- og samfunnsutfordringer som krever en gronn
og baerekraftig omstilling.

Statsbudsjettet for 2016 ma derfor bli et budsjett
for langsiktig omstilling, men som samtidig far ned
ledigheten. Det er i mange ar snakket om at de kloke
hodene i oljebransjen ma over i andre bransjer. Na er
mange av dem sagt opp og leter etter ny jobb. Hoved-
utfordringen er & skape nye arbeidsplasser slik at ver-
difull kompetanse beholdes i det norske arbeidsmar-
kedet og at kompetansen brukes til det gronne skiftet
alle snakker om, men som for f& har en reell vilje til
faktisk & gjennomfore.

Norge har over ar tillatt et kostnadsniva som lig-
ger langt over land det er naturlig & sammenligne oss
med. Skal Norge fortsatt kunne konkurrere om opp-
drag i en global gkonomi mé vi bli enda mer produk-
tive. Nokkelen for a fi til dette er kompetanse. En
kompetent arbeidsstyrke har vert og vil vaere Norges
konkurransefortrinn. Derfor er det ekstra viktig & be-
vare og videreutvikle den kompetansen som allerede
eksisterer i en tid med ekende ledighet og behov for
omstilling.

Dette medlem mener at omstilling er utfor-
drende og det er ekstra krevende for dem som i kor-
tere eller lengre perioder blir uten arbeid som folge
av urolige tider. Var oppgave er & gjore den perioden
sa kort som mulig og stimulere de mulighetene om-
stilling gir. For & sikre var konkurransekraft ma Nor-
ge derfor utvikle et nytt neeringsliv. Vi trenger et nee-
ringsliv som er mer kunnskapsbasert, eksportrettet,
produktivt og miljevennlig.

Dette medlem viser til at regjeringen la fram
en tiltakspakke pa om lag 4 mrd. kroner i sitt forslag
til statsbudsjett for 2016. Venstre stotter de fleste av
tiltakene i den pakken, men mener at den ma forster-
kes og utvides. Venstre foreslar derfor en samlet om-
stillingspakke pé& 10 mrd. kroner ut over regjeringens
forslag, hvorav vel 3 mrd. kroner er malrettede skat-
telettelser for & f& gkte investeringer i n@ringslivet,
okt tilgang pa risikovillig kapital og gjere det lettere
a starte nye bedrifter. Venstres tiltakspakke kan grovt
oppsummeres som folger: 3 mrd. kroner til vedlike-
hold, miljevennlig infrastruktur og vedlikehold, 700
mill. kroner til teknologioverfering og innovasjon,
1,3 mrd. kroner til forskning og heyere utdanning, 1
mrd. kroner til tiltak for & stimulere til flere griindere
og selvstendig neringsdrivende, 750 mill. kroner til
flere stillinger i offentlig sektor primert innenfor
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skolehelsetjenesten, helsestasjoner og forskning og
hoyere utdanning, 250 mill. kroner til tiltak for van-
skeligstilte i arbeidslivet (se tabell over) og altsd 3
mrd. kroner i malrettede skattelettelser. Nermere
omtale av de ulike forslagene er under rammeomrade
9 (Naering), rammeomrade 17 (transport og kommu-
nikasjon) og rammeomrade 21 (skatter og avgifter).

Dette medlem viser til at mange av de som
na blir ledige knyttet til nedgang i oljerelaterte virk-
somheter har behov for etterutdanning eller & fullfore
formell utdanning for & kunne fa nye jobber. Dette
medlem vil derfor ha mer fleksible regler slik at det
kan veere mulig 4 motta dagpenger under utdanning i
inntil ett ar. Dette medlem foreslar derfor & be-
vilge 50 mill. kronertil dagpengertil denne gruppen.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar en
rekke tiltak i sitt forslag til statsbudsjett for 2016 som
vil medfore flere arbeidsplasser og dermed at flere vil
gd fra dagpenger til lonnet arbeid. Basert pd Venstres
samlede opplegg er det lagt til grunn, svert moderat,
at det vil veere 3 000 faerre som har behov for dagpen-
geri2016.

Norge er ett av verdens rikeste land, og de fleste
har hatt en god inntektsutvikling de siste arene. Noen
har likevel sa lav inntekt og levestandard at de har be-
grensede muligheter til & delta fullt ut i samfunnet.

Dette medlem er av den oppfatning at arsa-
kene til fattigdom er sammensatte. Lav inntekt har
gjerne sammenheng med manglende tilknytning til
arbeidslivet, men kan ogsa skyldes en krevende om-
sorgssituasjon med mange barn, eller at flere lever pa
én inntekt. Samtidig viser forskning at de som utset-
tes for vold eller overgrep, eller rammes av psykiske
lidelser eller rusproblemer, ogsé har stor risiko for &
bli fattig. Arbeid er en viktig vei ut av fattigdom. Ut-
danning og god helse er imidlertid en forutsetning for
arbeid, pa lik linje med en stabil boligsituasjon og
opplevelsen av a vere inkludert i samfunnet.

Mens pensjonister var en del av de sterste grup-
pene innenfor lavinntektsgruppen tidligere, er det i
dag ungdom, unge voksne, enslige forsergere og sar-
lig barnefamilier med innvandrerbakgrunn som ut-
gjor en storre andel. Over halvparten av alle fattige
barn som vokser opp i Norge i dag er innvandrerbarn.

Mennesker som er varig ute av stand til & skaffe
seg en inntekt de kan leve av, skal ha et stotteniva
som gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger
som er avgjerende for barns livsvilkar, skal vaere rau-
se.Dette medlems og Venstres forsteprioritet vil
derfor vaere 4 bekjempe fattigdom og helseproblemer
hos barn og barnefamilier. Det er ikke slik at barn
starter med blanke ark og like muligheter nar de
kommer til verden. Ingen velger sine foreldre, og in-
gen velger sin barndom.

I dag er det om lag 84 000 barn og unge som le-
ver i fattigdom i Norge. For noen handler det om ikke



Innst. 2 S —-2015-2016

4 ha mulighet til & delta pé ulike fritidsaktiviteter, dra
pa ferie eller ga pa kino og kafé. Mens for andre
handler det om muligheten til & kunne ha ordentlige
boforhold, kjepe sunn mat, kler, leker, samt mulig-
het til & ga i barnehage eller delta pé skolefritidsord-
ningen. Dette medlem foreslar derfor & gke til-
skuddet til tiltak i kommunen for & forebygge og re-
dusere fattigdom blant barn og unge med 20 mill.
kroner.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nér det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpssatser gir flere langtidsbrukere,
mens hoye sosialhjelpssatser far folk videre i livet.
Dette medlem mener det er nedvendig at sosial-
hjelpssatsene okes for & redusere fattigdom, og i Ven-
stres forslag til statsbudsjett for 2016 foreslas det &
bevilge 550 mill. kroner for & heve den veiledende
sosialhjelpssatsen med 10 pst. og gjere den om til en
nasjonal minstenorm.

Dette medlem viser til at Venstre i flere ar
har gnsket & omfordele ytelser som barnetrygd, samt
differensiere oppholdsbetaling i barnehage og skole-
fritidsordning. Dette er en malrettet og ensket poli-
tikk for & redusere sosial ulikhet. Derfor har Venstre
i sitt forslag til statsbudsjett for 2016 prioritert & dif-
ferensiere barnetrygden, differensiert foreldrebeta-
ling til SFO samt utvide ordningen med gratis kjerne-
tid i barnehager til ogsé & gjelde 3-aringer. [ Venstres
forslag til statsbudsjett for 2016 prioriteres det ogsa
betydelig mer midler til & styrke det kommunale bar-
nevernet, skolehelsetjenesten og helsestasjonene.
Denne prioritering pa familievern, barnevern og hel-
setiltak betyr et lgft pa 1 630 mill. kroner.
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Dette medlem onsker & prioritere mer til dem
som trenger det mest. Det finnes over 6 000 bosteds-
lose i Norge, og tallet gker mest i gruppen mellom 18
og 24 ar. I tillegg sliter mange med 4 skaffe seg og be-
holde en bolig. Barnevernsbarn pa vei ut av institu-
sjon har problemer med & skaffe seg bolig, og det
samme har rusavhengige. Det er et stort behov for
flere boliger til vanskeligstilte bade i byer og distrik-
ter i dag, og mange star i ko for & fa bolig.

Husbanken skal bidra til at flere vanskeligstilte
far et godt sted & bo, og til at det blir flere boliger og
bygg som meter fremtidens utfordringer med ekende
krav til miljo- og energivennlige og universelt utfor-
mede boliger. Dette medlem mener derfor at
Husbanken spiller en sentral rolle i boligpolitikken,
og viser til Venstres forslag til statsbudsjett for 2016
hvor det foreslas & utvide Husbankens laneramme til
25 mrd. kroner. I tillegg foreslardette medlem &
styrke ordningen med tilskudd til vanskeligstilte til
etablering i egen bolig med 25 mill. kroner.

Fordette medlem er forebygging svert vik-
tig for & nd malet om & redusere antallet fattige. Det-
te medlem viser til rammeomrade 2, 6, 16 og 18 1
denne innstillingen, hvor flere tiltak for & utjevne so-
siale forskjeller, redusere antallet fattige barn og sat-
sing pa oppvekst og tidlig er neermere beskrevet.

Samlet inneberer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2016 en samlet satsing pa oppvekst
og tidlig innsats pa om lag 2 mrd. kroner, naermere
beskrevet under rammeomrade 2.

Dette medlem viser til at Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 innebarer en samlet innsats for
a bekjempe fattigdom pa 2,3 mrd. kroner slik det
framkommer av tabellen under.

Belap bokfert
Tiltak mill. kroner
Omfordeling av 1 000 plasser fra «ordinaere» til «varig tilrettelagt arbeid» 42,0
Dobling av antall i forsekene med lennstilskudd til arbeidsgivere som ansetter personer 53,5
med rett til arbeidsavklaringspenger.
Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte grupper péa arbeidsmarkedet. 20,0
Senter for sosialt entreprenerskap 5,0
200 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen 10,0
Forsgk, utviklingstiltak: Bla tilretteleggingstilskudd for rekruttering av arbeidssekere 25,0
med nedsatt arbeidsevne
Forebygging av ungdomsledighet 10,0
Styrke ordningen med tidsubestemt lennstilskudd 61,0
Utvide ordningen med tidsbestemt lennstilskudd for & f& flere kvinner med innvandrer- 27,0
bakgrunn ut i arbeidslivet
Sum tiltak for vanskeligstilte i arbeidslivet 253,7
Styrking av tilskuddsordningen mot barnefattigdom 42,0
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Belap bokfert
Tiltak mill. kroner
Ga imot regjeringens forslag om innstramminger i supplerende stenad til personer over 40,0
67 ar.
Kompetansetiltak i barnehagene 100,0
Tiltak for svemming i barnehagene 25,0
Tilskudd til forseksordninger i grunnopplaeringen 40,0
Tilskudd for tiltak mot mobbing 15,0
Tilskudd til etablering i egen bolig 25,0
Trygge lokalsamfunn 5,0
Heve inntektsgrensen for adgang til behovsprevd fri rettshjelp 25,0
Styrking av tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 10,0
Sum div. fattigdomstiltak 327,0
Opptrapping for familievernet 20,0
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker 10,0
Samarbeid barnevern og skole 15,0
Styrking av det kommunale barnevernet 140,0
Styrket ettervern i barnevernet og generell styrking av tiltaksutvikling i kommunalt bar- 100,0
nevern
250 nye helsesgstre/stillinger 1 skolehelsetjenesten 167.,5
250 nye stillinger pé helsestasjonene 167,5
Etterutdanning av skolehelsepersonell 50,0
Sum tiltak barnevern, skolehelsetjeneste 670,0
Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO/AKS 100,0
Differensiert foreldrebetaling i SFO 75,0
Utvide ordningen med gratis kjernetid i barnehager til ogsa & gjelde 3-aringer og heve 48,0
inntektsgrensen for ordningen (3-5 dringer) til 486.750 (fra 405.000 i 2015).
Nasjonal minstenorm for sosialhjelp og heving av dagens veiledende sats med 10 pst. 550,0
Provenyneytral omlegging/omfordeling av barnetrygden 0,0
Sum foreldrebetaling, tilskuddsordninger og sosialhjelp 773,0
Universell utforming av alle skoler. 2470
TT-tilbud til brukere med saerlige behov. 11,0
Tilskudd til frivillige organisasjon som driver forebyggende psykisk helsearbeid i kom- 20,0
munene
Fontenehus: Styrking av ekonomien i eksisterende og etablering av 4 nye. 20,0
Tilskudd til Forandringsfabrikken og Psykiskhelseproffene 5,0
Forsegk med heroinassistert behandling 5,0
Kompasset Blékors: Tilskudd til etablering av fire nye senter 10,0
Sum rus, psykiatri, scerlige behov 3180
Sum fattigdomstiltak (ekskl. skattelette) 2 341,5
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Dette medlem visertil at et av hovedelemen-
tene i det nye pensjonssystemet er at det skal vere
lonnsomt & sté lenger i arbeid. Det er ogsa avgjerende
a lykkes med & heve den reelle pensjonsalder i arene
som kommer gitt de langsiktige utfordringer Norge
star foran.

Dette medlem har derfor kommet til den er-
kjennelse at det & viderefore AFP-ordningen ikke er
i trad med disse prinsippene. Skal de velferdstilbude-
ne som eksistere i dag styrkes og videreutvikles, er
det nedvendig & prioritere samt a foreta politiske
valg. P4 denne bakgrunn menerdette medlem at
det statlige bidraget til AFP-ordningen halveres i
2016 og fases helt ut pa sikt. Dette medlem leg-
ger til grunn en innsparing pa 830 mill. kroner som
folge av dette.

Staten bruker i dag om lag 4,6 mrd. kroner pé
AFP-ordningen som i realiteten er et tilskudd og pa-
skudd for & gjere det motsatte av det som pensjonsre-
formen legger opp til. Kommunesektoren har ogsé
betydelige utgifter knyttet til AFP-ordningen. Og i
dag bruker samfunnet over 550 mill. kroner til & ut-
betale AFP til personer som fortsatt star i jobb. Disse
kostnadene vil bare eskalere over tid og binde opp
betydelige midler som burde og kunne vert gitt til
andre og mer trengende grupper.

Dette medlem foreslar videre en rekke
endringer i skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pen-
sjonister og arbeidstakere i aldersgruppen 62—67 ar
som antas & fere til at det anslagsvis vil bli 2 000 feer-
re AFP-pensjonister i 2016. Den samlete innsparing
som folge av Venstres opplegg vil bli p4 om lag 148
mill. kroner for 2016.

Dette medlem viser til at Stortinget i 2013
vedtok en ny lov om ny uferepensjon og alderspen-
sjon til personer som trer i kraft fra og med 2015. En
av hovedendringene i omleggingen av uferepensjo-
nen innebarer at det skal vare mulig & yte etter evne
selv om man er helt eller delvis ufer. Venstre stetter
dette grunnprinsippet.

Dette medlem viser til regjeringens forslag
om & unnta personer over 67 ar fra ordningen med
supplerende stonad dersom de er kommet til Norge
ved familiegjenforening med barn/slektninger som er
bosatte her. Dette medlem kan ikke slutte seg til
dette usosiale og ungdvendige kutt som kan frata her
boende eldre medborgere en verdig alderdom.

Dette medlem mener at dagens periode pa 4
ar hvor det er mulig & motta arbeidsavklaringspenger
er for lang i forhold til formalet med & fa en raskest
mulig avklaring og en raskest mulig tilbakeforing til
arbeidslivet for flest mulig. Derfor foreslar dette
medlem en reduksjon i maksimal varighet fra 4 til
3 ar, hvilket vil ha en netto innsparingseffekt pa 2,25
mrd. kroner gitt at om lag den samme andel som gar
fra arbeidsavklaringspenger til arbeid etter endt peri-
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ode i dag ogsa gjer det ved en avkortning av perioden
det er mulig & motta denne ytelsen. Dette med-
lem understreker at det fortsatt vil vare gode over-
gangs- og unntaksordninger for dem som apenbart
har behov for mer enn 3 ar for & bli avklart mot ar-
beid, uferetrygd eller annet.

Dette medlem viser til at selvstendig nae-
ringsdrivende fra og med 1. juli 2008 har rett til svan-
gerskapspenger og foreldrepenger fra folketrygden
med 100 pst. dekning (inntil 6 G), riktignok overfi-
nansiert ved gkt trygdeavgift for den samme grup-
pen.

Dette medlem ensker en fremtidsrettet nae-
ringspolitikk som virker. Dette medlem vil der-
for sikre at selvstendig neringsdrivende gis like ret-
tigheter til sosiale ordninger som andre arbeidstake-
re. Ikke bare fordi det er en urimelig forskjellsbe-
handling, men ogsa fordi det er til hinder for et inno-
vativt og nyskapende neringsliv, som trenger flere
griindere og selvstendig naringsdrivende. En like-
stilling av disse rettighetene vil ogsé legge bedre til
rette for at flere kvinner vil vige & starte egen ar-
beidsplass for seg selv og andre.

Dette medlem mener at Venstres gjennom-
slag i dette ars statsbudsjett for a likestille selvsten-
dig neringsdrivende og lennsmottakere nér det drei-
er seg om omsorgs- og pleiepenger er et skritt i rikti-
ge retning. Dette medlem vil videre likestille
selvstendig naringsdrivende med vanlige arbeidsta-
kere nér det gjelder rett til sykepenger. Som et ledd i
en forpliktende opptrappingsplan mot full likestil-
ling, foreslar dette medlem at det gis rett til 80
pst. dekning av sykepenger fra 17. dag. I dag er dek-
ningsgraden 65 pst. En slik endring vil vere viktig
for de selvstendig neringsdrivende og har en samlet
kostnad péa 175 mill. kroner med innfering fra 1. ja-
nuar 2016.

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om tiltak som fremmer reell
kjennslikestilling i Norge (Dokument 8:69 S (2012—
2013)). Dette medlem mener tiden né er overmo-
den for & omskape kunnskap til konkrete tiltak som
fremmer reell likestilling. Dette medlem viser til
at Norge er blant de OECD-landene som har det mest
kjonnsdelte arbeidsmarkedet. Dette medlem me-
ner dette er uheldig og vil understreke at arbeidslivet
er en viktig arena for & gjennomfere reell likestilling.
Dette medlem vil vise til at det fortsatt er van-
skeligere for unge kvinner & fi jobb enn unge menn
og viser til at det er under ett ar siden Likestil-
lingsombudet meldte at unge kvinner som planlegger
a fa barn stiller svakere i jobbkgen. Dette med-
lem har registrert at enkelte anbefaler kvinner & fa
barn for de gér inn i arbeidslivet, mendette med-
lem mener en slik tankegang er haplest gammeldags
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og vil i stedet iverksette tiltak slik at ikke arbeidsgi-
vere blir belastet unedig nar en kvinnelig arbeidsta-
ker blir gravid. Dette medlem vil derfor frita ar-
beidsgiver for ansvar for sykepenger (arbeidsgiver-
perioden) for kvinner ved svangerskap. Dette
medlem foreslar derfor & styrke sykelennsordnin-
gen tilsvarende 100 mill. kroner for & innfere en slik
ordning.

Dette medlem viser til det pAgdende arbeidet
i regjeringen med & utarbeide en nasjonal strategi for
sosialt entreprenerskap. I dag er det altfor mange
mennesker i1 arbeidsfor alder som befinner seg uten-
for arbeidslivet. De fleste mottar et minimum av gko-
nomiske ytelser, og mangler deltakelse i sosiale nett-
verk. Sosialt entreprengrskap kan bidra med a gi flere
mennesker mulighet til & skape et levebrad av sine
hjertesaker, samtidig som det offentlige far tilfort en-
gasjement, entusiasme, individbaserte tilbud og en
fornyelse og kvalitetsheving. Det offentlige kan ikke
lose alt alene, og det er ikke bare de ideelle organisa-
sjonene som kan bidra med et verdibasert tilbud. So-
siale entreprengrer kan vaere en skreddersem som ut-
fyller systemene, og skape gode sméskalalgsninger
til for eksempel skole, helsevesen, barnevern og kri-
minalomsorg. I trdd med den kommende nye strategi
for sosialt entreprenerskap og for & styrke rammene,
kunnskapen og utviklingen pa omradet foreslar Ven-
stre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016 at det under
Arbeids- og sosialdepartementet opprettes et nasjo-
nalt senter for sosialt entreprenerskap 1 2016. Dette
medlem foreslar & bevilge 5 mill. kroner i startbe-
vilgning til et slikt senter.

Dette medlem mener at den stigende ung-
domsledighet generelt, og blant ungdom med mino-
ritetsbakgrunn spesielt, er alvorlig. Tall fra Nav fra
september 2015 viser at det i dag er 22 919 arbeids-
logse under 30 ar. Dette er nar en tredjedel av alle ar-
beidsledige registrert hos Nav. Iberegner man ogsa
unge som ikke er registrert i Nav, som er verken i
skole eller jobb, er antallet av FAFO estimert til &
veaere pa over 100 000 personer. Utover offentlige vir-
kemidler og tilbud gjennom Nav, mener dette
medlem atdet offentlige i sterre grad ma stette opp
om ikke-offentlige initiativer og tilbud som er spes-
ielt malrettet mot unge. Ungdom ma fa tilbud om
jobbsgkningskurs og veiledning pa et tidlig tids-
punkt, for & forebygge ledighet for den inntreffer og
supplere Navs tjenester. I dag eksisterer det ikke til-
strekkelig med slike tilbud for & forebygge ung-
domsledighet. Man ma vare registrert arbeidsledig
for & fa jobbsekerhjelp fra Nav, og skolepensum gir
ikke tilstrekkelig kunnskap pé dette feltet.

Dette medlem vil derfor foresla at det for
2016 brukes 10 mill. kroner i tilskudd til JobbX — en
avdeling ved Stiftelsen Antirasistisk Senter. Tiltaket
forebygger ungdomsledighet gjennom korte, gratis
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jobbsekingskurs, jobbveiledning, veiledning gjen-
nom e-leringsplattformer m.m. Dette tiltaket fore-
slas iverksatt av Arbeids- og velferdsdirektoratet
som et nytt utviklingstiltak.

Dette medlem viser til regjeringens forslag
om at gifte og samboende far 90 pst. av grunnbelopet
i folketrygden i grunnpensjon, opp fra dagens 85 pst.
fra september 2016 med full effekt fra 2017. Dette
medlem star inne for samarbeidsavtalen mellom
regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre,
men mener at dette er et helt feil tidspunkt & innfase
ordningen pa gitt de ekonomiske utfordringene Nor-
ge star overfor bade nar det gjelder gkende ledighet
og okende kostnader knyttet til gkte asylankomster.
Samlet vil denne endringen binde om minst 2,7 mrd.
kroner i 2017 og eke som folge av flere eldre i arene
som kommer. Det kan etterdette medlems syns-
punkt vurderes om det skal innfases en nedtrapping
av avkortning av pensjon for gifte og samboende
pensjonister i 2017 dersom de gkonomiske ramme-
betingelser tilsier at det er mulig og fornuftig.

Dette medlem viser til endringene i arbeids-
miljeloven og allmenngjeringsloven i lovvedtak 53
(2014-2015). I Innst. 207 L (2014-2015), jf. Prop.
48 L (2014-2015) ble flertallet enige om at «det er et
behov for tiltak som bedrer varslernes situasjon». Et
tiltak som flertallet ba regjeringen om, var & gi Ar-
beidstilsynet et prosjekt/samordningsansvar mellom
de relevante tilsynene for & bedre informasjonen om
varsling og regelverket, herunder & vurdere en felles
veileder med informasjon om rettigheter og plikter
for alle involverte. Arbeidstilsynet har veilednings-
ansvar for arbeidsmiljeloven og et serlig ansvar for
a henvise varslere til riktig tilsynsmyndighet. Det ble
ogsa vist til at det er et potensial for & sette dpenhet
og ytringsklima tydeligere og oftere pa dagsordenen
ute i virksomhetene. I den forbindelse ba flertallet re-
gjeringen om & vurdere & ta initiativ til en hold-
ningskampanje/informasjonskampanje i samarbeid
med partene i arbeidslivet. I dag er det slik at arbeids-
takere i bedrifter som har egne varslingsrutiner, vars-
ler mer og i mindre grad risikerer sanksjoner ved
varsling. Med hensyn til & styrke varslervernet ba
flertallet ogsé regjeringen om & utrede flere mulige
forslag, for eksempel konkrete krav til form og inn-
hold, eller fastsette at alle virksomheter av en viss
storrelse skal ha varslingsrutiner. Dette medlem
foreslar med bakgrunn en merbevilgning pa 10 mill.
kroner for & styrke Arbeidstilsynets innsats og arbeid
knyttet til varsling.

Dette medlem foreslar ogsa a styrke Caritas
informasjonssenter for arbeidsinnvandrere med 1
mill. kroner. Dette er et viktig tiltak for bl.a. & hindre
sosial dumping.

Dette medlem viser til pensjonsreformen
som tradte i kraft 1. januar 2011. Reformen skulle
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sikre at Norge har et pensjonssystem som det er mu-
lig & betale for i fremtiden. Dette medlem mener
at det fremdeles er behov for & reformere og forenkle
pensjonssystemet, bl.a. slik at den enkelte kan ta med
seg sine pensjonsrettigheter, uansett om man arbeider
idet offentlige, det private neringsliv eller egen virk-
somhet og uavhengig av de ulike arbeidsforholds va-
righet. Arbeidsmarkedet er fundamentalt annerledes
enn for noen tiar tilbake, med en helt annen mobilitet.
De aller farreste blir veerende hos en arbeidsgiver
gjennom hele arbeidslivet. Dette medlem mener
derfor at regelen om opptjeningstid i Statens pen-
sjonskasse for & oppna tilleggspensjon pa tre ar, hver-
ken er rimelig for arbeidstakere eller bidra til & eke
mobiliteten 1 arbeidslivet. En mobilitet som ogsé i
hayere grad blir nedvendig for & imgtekomme frem-
tidens gkonomiske utfordringer.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen om pa egnet méate a
oppheve reglene om opptjeningstid pa tre ar 1 Statens
pensjonskasse for & fa opptjent tilleggspensjon.»

Dette medlem viser til at regjeringen foreslér
4 unnta personer over 67 ar fra ordningen med su-
pplerende stenad dersom de er kommet til Norge ved
familiegjenforening. Dette medlem statter ikke
dette forslaget og vil gke bevilgningene med 40 mill.
kroner for & viderefore dagens ordning.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
foreslar & redusere bevilgningene til «Raskere tilba-
ke-ordningen» med 25 mill. kroner. Dette med-
lem stotter ikke dette forslaget og vil derfor reverse-
re det foreslatte innsparingstiltaket.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomréade 7 Arbeid og so-
sial:

Bokfert
(mill. kroner)
Omfordeling av 1 000 plasser fra «ordinaere» til «varig tilrettelagt arbeid» 13,0
29,0
Dobling av antall i forsekene med lennstilskudd til arbeidsgivere som ansetter personer med 0,0
rett til arbeidsavklaringspenger.
Raskere tilbake (reversering av kutt i tillegg 1) 25,0
Oppheve reglene om opptjeningstid i Statens pensjonskasse for & fa opptjent (tilleggs) pensjon 0,0
Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte grupper péa arbeidsmarkedet. 20,0
Senter for sosialt entreprenerskap 5,0
Caritas 1,0
Forsgk, utviklingstiltak: BI. a. tilretteleggingstilskudd for rekruttering av arbeidssekere med 25,0
nedsatt arbeidsevne
Tilskudd til tiltak som forebygger ungdomsledighet 10,0
Styrke ordningen med tidsubestemt lennstilskudd 61,0
Utvide ordningen med tidsbestemt lgnnstilskudd for & fa flere kvinner med innvandrerbak- 27,0
grunn ut i arbeidslivet
Ga imot regjeringens forslag om & fa fullmakt til & omdisponere inntil 10 pst av bevilgningen 0,0
fra post 77 Varig tilrettelagt arbeid til post 76 Tiltak for arbeidssekere.
Styrke Arbeidstilsynets innsats knyttet til varsling 10,0
G4 imot regjeringens forslag om innstramminger i supplerende stenad til personer over 67 ér. 40,0
Mer fleksible regler knyttet til dagpenger og utdanning 50,0
Fritak for arbeidsgivers ansvar for sykepenger for korttids-sykefravar knyttet til svangerskap 100,0
Styrking av sykelegnnsordning for selvstendig naringsdrivende 175,0
Redusere det statlige tilskuddet til AFP fra 1/3 til 1/6. -830,0
2 000 feerre AFP-pensjonister som falge av skattestimuli, reduksjon i ytelser og innstramming -148,0
i regler.
Mindre dagpenger som folge av 3000 flere arbeidsplasser i vart samlede opplegg. -642,0
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Bokfert
(mill. kroner)
Arbeidsavklaringspenger. Reduksjon i maksimal varighet endres fra 4 til 3 ar. Det legges til -2250,0
grunn at 25 pst far unntak og at overgangsraten til uferetrygd er lik som i dagens system = 39
pst.
Ingen avkortning av pensjon. -892,0
Sum ramme 7: Arbeid og sosial -4171,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spes-
ielt forneyd med at bevilgningene til tiltak for van-
skeligstilte i arbeidsmarkedet gkes med 5 mill. kro-
ner, Caritas styrkes med 1 mill. kroner og at Arbeids-
tilsynets innsats knyttettil varsling gkes tilsvarende.

Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 i
denne innstilling.

3.2.7.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foresldr at rammeomrade 7
settes til 421 380 277 000 kroner, som er en gkning
pa 31 000 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag 1 Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem mener at regjeringen har gjort
arbeidslivet mer utrygt gjennom svekkelsen av ar-
beidsmiljeloven. Arbeidsledigheten stiger og regje-
ringen tar ikke de viktigste utfordringene i arbeidsli-
vet, som sosial dumping, ufrivillig deltid og utsteting
fra arbeidslivet, pa alvor. Dette medlem viser til
at Sosialistisk Venstreparti jobber for et trygt og godt
arbeidsliv med arbeid til alle, der folk har ei lenn &
leve av, og en arbeidsdag a leve med. Hele og faste
stillinger skal vaere hovedregelen. De som ikke kan
jobbe ma trygges av fellesskapet og sikres inntekt.
Dette medlem vil ha ei arbeidslinje som virker.

Dette medlem viser til at flere nd opplever
usikkerhet rundt egen arbeidssituasjon. Derfor er det
nedvendig med et permitteringsregelverk som gir
trygghet. Sosialistisk Venstreparti foreslar i sitt alter-
native statsbudsjett & endre permitteringsregelverket,
slik at arbeidsgiverperioden blir ti dager og permitte-
ringsperioden blir utvidet til 52 uker. Da kan flere be-
holde jobben i usikre tider, samtidig som bedrifter

slipper & temmes for kunnskap og erfaring. Dette
medlem viser til at det i Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett opprettes flere tiltaksplasser
for arbeidsledige med nedsatt arbeidsevne og flere
plasser til varig tilrettelagt arbeid. Videre styrkes inn-
satsen mot sosial dumping ved & gi mer penger til Ar-
beidstilsynet og ved a opprette et nytt senter mot ar-
beidslivskriminalitet.

Dette medlem viser til at ungdom er sarlig
utsatt nér arbeidslesheten stiger. Derfor jobber Sos-
ialistisk Venstreparti for en ny ungdomsgaranti som
gir ungdom opp til 25 ar rett til arbeid, aktivitet eller
utdanning. At unge far trygg og stabil tilknytning til
arbeidslivet er viktig for & bekjempe fattigdom i Nor-
ge.

Dette medlem mener at regjeringen forer en
politikk for gkte forskjeller. De som har det vanskelig
fra for far det verre. Derfor er kamp mot fattigdom og
forskjeller en hovedprioritering for Sosialistisk Ven-
streparti. For mye av fattigdomspolitikken handler
om 4 avbete situasjonen for folk som er fattige, i ste-
det for & bekjempe selve fattigdommen. Skal man be-
kjempe fattigdom, mé folk fa mer & leve av og felles-
skapslesninger mé styrkes.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i sitt alternative statsbudsjett gker inntekte-
ne til familier med dérlig rad. Barnetrygden lennsjus-
teres og heves for familier som har mange barn og for
enslige forsergere. Kommunenes mulighet til & trek-
ke fra barnetrygden nar sosialhjelp utmaéles, fjernes.
Boligtilskuddene for vanskeligstilte gkes.

Dette medlem viser til at gkonomisk uavhen-
gighet er en forutsetning for likestilling. Fortsatt tje-
ner kvinner mindre enn menn. Kvinner jobber oftere
deltid, mens menn jobber mer overtid. Det gar utover
kvinners lenns- og pensjonsrettigheter, og bidrar til
at kvinner har mindre innflytelse i samfunnet enn
menn. Derfor vil Sosialistisk Venstreparti styrke inn-
satsen for en heltidskultur i arbeidslivet.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i sitt alternative statsbudsjett, som styrker
trepartssamarbeidet for likestilling, vil ha flere for-
sok med likelonnsstandard pé arbeidsplasser og set-
ter av en pott til flere forsek med 6-timersdag.
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3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under uten-
riks- og forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S med Tillegg
Kap. Formaél 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomrade 8 (i tusen kroner)
1700 Forsvarsdepartementet 412 433
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg 5289 954
1716 Forsvarets forskningsinstitutt 188 949
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet 791 198
1720 Felles ledelse og kommandoapparat 3 846 812
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 225167
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben 2 040 987
1731 Haeren 5268 161
1732  Sjeforsvaret 3912432
1733 Luftforsvaret 4764 417
1734 Heimevernet 1213 802
1735 Etterretningstjenesten 1551178
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon 1297 507
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg 6731108
1761 Nye kampfly med baselgsning 8 552 148
1790 Kystvakten 1 044 967
1791 Redningshelikoptertjenesten 866 234
1792 Norske styrker i utlandet 703 768
1795 Kulturelle og allmennyttige formal 267 669
Sum utgifter rammeomrade 8 48 968 891
Inntekter rammeomrade 8 (i tusen kroner)
4700 Forsvarsdepartementet 2373
4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg 4391 193
4719 Fellesinntekter til foretak under Forsvarsdepartementet 792
4720 Felles ledelse og kommandoapparat 67 136
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 9189
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben 60 739
4731 Hearen 65976
4732 Sjeforsvaret 54358
4733 Luftforsvaret 183 413
4734 Heimevernet 6018
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon 76 365
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg 100 622
4790 Kystvakten 1 080
4791 Redningshelikoptertjenesten 802 903
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Kap. Formaél

Prop. 1 S med Tillegg
1-2 (2015-2016)

4792 Norske styrker i utlandet 10 306
4795 Kaulturelle og allmennyttige formal 9693
4799 Militere bater 500
Sum inntekter rammeomrade 8 5842 656
Sum netto rammeomride 8 43 126 235

3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre og foreslar at ramme 8§ settes til 43 054 958
000 kroner, som er en reduksjon i forhold til regjerin-
gens forslag pa 71 277 000 kroner. Disse med-
lemmer viser til den inngatte avtalen, jf. pkt.
3.1.3.1.Disse medlemmer oppfatter at regjerin-
gen i budsjettforslaget prioriterer anskaffelsen av nye
kampfly med baselosning. Disse medlemmer
viser til at Stortinget har gitt bestillingsfullmakt for
22 F-35 kampfly, som leveres i perioden 2015-2019.
Disse medlemmer merker seg at det i budsjett-
forslaget legges opp til & bestille ytterligere seks fly
med planlagt levering 1 2020. Disse medlem-
mer viser til regjeringens forslag om a bevilge 8,6
mrd. kroner til kampflyanskaffelsen med baselos-
ning i 2016, hvor bevilgningen gér til allerede inngat-
te forpliktelser som et bredt flertall pa Stortinget har
stilt seg bak. Dette er etter disse medlemmers
oppfatning viktig for a sikre operativ kapasitet i Luft-
forsvaret de kommende arene.

Disse medlemmer merker seg at som folge
av den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen prio-
riterer regjeringen ekt overvikning, tilstedevaerelse
og suverenitetshevdelse i nordomradene. Regjerin-
gen vil sikre at Norge har et reelt terskelforsvar med
robuste og fleksible operative avdelinger som kan
handtere skiftende utfordringer i lys av det til enhver
tid gjeldende trusselbildet.

Disse medlemmer ser at regjeringen legger
opp til en betydelig og nedvendig satsing pa Etterret-
ningstjenesten utover ambisjonsnivéet i gjeldende
langtidsplan gjennom teknologisk og kapasitetsmes-
sig modernisering. Disse medlemmer merker
seg at regjeringen foreslar en tydelig satsing i nord-
omradene, gjennom gkt aktivitetsniva bade for mari-
time patruljefly og undervannsbat (ubéit). Sjeforsva-
ret styrkes gjennom kontinuerlig tilstedevaerelse av
ubat i Nord-Norge, og vil sammen med Kystvakten
fortsette a lose sine oppdrag pé et hayt nivd. Disse
medlemmer ser viktigheten av gkt bevilgning til

vedlikehold av Sjeforsvarets fartayer for & sikre ope-
rativ evne gjennom et hoyt antall seilingsdogn.

Disse medlemmer noterer at Luftforsvaret
styrkes 1 2015 gjennom en gkning av antall flytimer
for maritime patruljefly. Styrkingen av budsjettet er
viktig for & sikre tilstrekkelig aktivitet og grunnlag
for & kunne videreutvikle operativ evne i en kritisk
omstillingsfase, spesielt rettet mot innfasing av nye
kampfly og driftssetting av nye maritime helikoptre.

Disse medlemmer ser viktigheten av regje-
ringens forslag om a styrke Redningshelikoptertje-
nesten for & reetablere og opprettholde Forsvarets
evne til 4 stotte politiet med hurtig innsetting av per-
sonell mot skip i fart.

Disse medlemmer oppfatter at Haren vide-
refores pa om lag det samme hegye nivaet somi2015,
dette innebzerer at Heren skal viderefore et hoyt tre-
nings- og evingsnivd. Disse medlemmer mer-
ker seg at aktivitetsnivéet i Heimevernet viderefores
12016. Disse medlemmer stotter opp om arbei-
det regjeringen foreslér for oppfelging av veteransat-
singen, herunder videreforing av den saerskilte kom-
pensasjonsordningen for personell som har padratt
seg psykiske belastningsskader i operasjoner i utlan-
det. Disse medlemmer noterer at Forsvarets ho-
vedsatsingsomrade internasjonalt for 2016 vil, som
for 2015, veere & yte stotte til den internasjonale koa-
lisjonen som skal bidra til & bekjempe terrorgruppen
ISIL iIrak. Disse medlemmer merker seg vide-
re at engasjementet i Afghanistan fra rundt arsskiftet
2015/2016 gradvis konsentreres til kun & omfatte Ka-
bul-omradet. Disse medlemmer oppfatter at
Mali vil vere et av Norges hovedsatsingsland i 2016
med gkt deltakelse i FN-operasjonen Multidimensio-
nal Integrated Stabilisation Mission in Mali (MI-
NUSMA). Videre at det fra januar 2016 stilles et C-
130J Hercules transportfly til disposisjon i inntil ti
maneder. Disse medlemmer understreker be-
tydningen av at regjeringen oppfyller gjeldende lang-
tidsplan. Forsvarssjefen har levert «Forsvarssjefens
fagmiliteere rad» og arbeidet med en ny langtidsplan
for forsvarssektoren vil resultere i en fremleggelse
fra regjeringen i 2016. Disse medlemmer me-
ner det er viktig at det vedtas et forsvarsbudsjett som
gir et godt og forutsigbart utgangspunkt for den nye
langtidsplanen.
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3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
[fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet vil felge opp og gjennomfere den ved-
tatte langtidsplanen for Forsvaret og foreslar a styrke
bevilgningen under Forsvarsdepartementets omra
de.

Norge ma ta sin del av ansvaret i NATO, i en tid
da mange allierte kutter i sine forsvarsbudsjetter. Ut-
viklingen i Europa og i Midtesten viser viktigheten
av fortsatt & modernisere Forsvaret og styrke den
operative evnen.

Gjennomforing av kampflyanskaffelsen og om-
stillingen i1 Luftforsvaret og fortsatt modernisering av
Heren og Heimevernet vil veere viktig for et moder-
ne forsvar. Disse medlemmer vil sarlig priori-
tere okt fokus pa nordomradene knyttet til beredskap,
ressursforvaltning og tilstedeverelse i vare nordlige
havomrader. Disse medlemmer mener Norge
ber holde et bredt perspektiv i utviklingen av nord-
omradene, bygge ut den norske kyst- og havkompe-
tansen, forvalte naboskapet til Russland pa en god
mate og vare en padriver mot klimaendringer i Ark-
tis. Disse medlemmer gnsker & styrke nordom-
radesatsingen for & bevare en lederrolle i nordomra-
dene.

Disse medlemmer viser til at Forsvaret har
gjennomgatt en betydelig omstilling og effektivise-
ring de siste arene.

Forsvaret er som folge av den vedtatte langtids-
planen péalagt et betydelig interneffektiviseringskrav
12016.Disse medlemmer mener det er urimelig
a palegge Forsvaret ytterligere effektiviseringskrav
slik regjeringen gjor gjennom sin avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform, og foreslar en ekning i
forhold til regjeringens forslag pa 193 mill. kroner til
dette formalet, belapet posteres under Forsvarsde-
partementet, til videre fordeling. For n&ermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

Disse medlemmer foreslar at ramme 8§ set-
tes til 43 319 235 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pad 193 000 000 kroner.
For nermere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem vil understreke at neste ars
forsvarsbudsjett er viktig for sluttforingen av den
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gjeldende langtidsplan for Forsvaret. I 2016 er det
serlig innfasingen av nye kampfly som tar det meste
av den reelle gkningen pa forsvarsbudsjettet. Dette
medlem viser til at det nye kampflyvépenet med
baselgsning, utstyr og tjenester, er en historisk stor
investering som krever rammegkninger ut over den
langsiktige budsjettbanen for Forsvaret. Dette
medlem viser videre til at Stortinget allerede varen
2016 vil fa seg forelagt forslag til ny langtidsplan for
Forsvaret, som vil legge viktige foringer for Forsva-
rets struktur og budsjettene i de kommende arene.
3.2.8.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 8 settes til 43 326 935 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pé
200 700 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.
3.2.8.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslér at ramme 8 settes til 40 323 235 000 kroner,
som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 2 803 000 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop. 1
S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pa rammeomrade 8 i forhold til regjerin-
gens forslag felger av omtale og tabeller under.

Dette medlem mener at norsk sikkerhet iva-
retas bade gjennom egen militeer evne og gjennom a
bidra til fred, frihet og demokrati i flest mulig land,
kombinert med reell vilje til en rettferdig internasjo-
nal utvikling. @kt handel, samarbeid og dialog er de
beste virkemidlene for fred mellom ulike stater.
NATO og det transatlantiske samarbeidet skal forbli
hjernesteiner i norsk sikkerhetspolitikk, samtidig
som det forsvarspolitiske samarbeidet i Norden og
med EU videreutvikles.

Dette medlem mener at Norges rolle som
forvalter av ressurser og var geopolitiske plassering
krever et sterkt selvstendig norsk forsvar og deltakel-
se 1 forpliktende internasjonalt samarbeid. Det er vik-
tig at Norge er i stand til & hevde suverenitet og uteve
myndighet i norske omrader.

Dette medlem viser til at gjeldende langtids-
plan for Forsvaret ble behandlet av Stortinget varen
2012. Dette medlem viser til Venstres posisjoner
til denne planen, slik disse fremkommer av debatt i
Stortinget 14. juni 2012. Dette medlem foreslér
ikke omfattende endringer av budsjettopplegget for
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rammeomrade 8 1 2016, men mener det er en ubalan-
se mellom foreslatte investeringer og midler til til-
fredsstillende driftsvilkar for Forsvaret i tiden som
kommer.

Dette medlem vil understreke betydningen
av at det er en balanse mellom drift og investeringer
i Forsvaret. Over flere &r ser man at de avsatte drifts-
midlene ikke star i forhold til de investeringene det
legges opp til.

Dette medlem vil legge opp til et kutt pa
2 500 mill. kroner i investeringer i nye kampfly og
JSM-programmet. Dette medlem viser til at bud-
sjettet slik det er lagt opp, ikke bygger opp nedvendi-
ge driftsmidler og personell til & ta i bruk de nye ja-
gerflyene i den takten som regjeringen legger opp til,
noe som vil bety en betydelig feilinvestering de kom-
mende arene. Venstre er av den klare oppfatning, ut
fra erfaring med fregattkjopene, at det er bedre a fase
inn jagerflykjopene i et lavere tempo enn regjeringen
legger opp til, slik at man parallelt kan bygge opp en
driftsorganisasjon rundt jagerflykapasiteten.

Dette medlem erenigiregjeringens priorite-
ring av okt tilstedeverelse av sjoforsvaret i vére
nordligste omrader, men gnsker en noe lavere bevilg-
ning pa grunn av andre satsinger i budsjettet, og fore-
slar derfor a redusere overferingene til Sjoforsvaret
med 100 mill. kroner.

Dette medlem mener det er rett & bevilge noe
mer penger til Forsvarets etterretningstjeneste, men
mener den foreslatte bevilgningen ber trappes opp i
et lavere tempo enn det regjeringens foreslar og vil
derfor redusere overforingene til Forsvarets etterret-
ningstjeneste med 350 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det i Venstres for-
slag til statsbudsjett for 2016 foreslas & redusere be-
vilgningen til Heimevernsungdommen med 3,5 mill.
kroner, siden dette medlem ikke kan se at ord-
ningen bidrar til & oppfylle noen av Forsvarets ved-
tatte malsettinger.

Dette medlem viser til at HV016 ble nedlagt
og dimittert av forsvarssjefen varen 2011. HV016
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hadde avdelinger 1 Oslo, Stavanger, Bergen og
Trondheim. Gjennom nedleggelsen er responstiden
sterkt svekket ved behov for hgyoperativbistand fra
Forsvaret til politiet i beredskapssammenheng, samt
for Forsvarets selvstendige evne til nasjonal krise-
handtering i scenarier der Forsvaret har primaran-
svaret. Dette medlem understreker at Forsvaret
har en selvstendig forpliktelse til & ivareta og gjen-
opprette egen evne til 4 handtere/avverge mulige an-
slag mot nekkelpersonell og nekkelinstallasjoner.
Den sikkerhetspolitiske situasjonen tilsier at man
ikke kan bruke 5—7 ar pa & bygge opp en vesentlig
styrket spesialstyrkekapasitet gjennom ordiner se-
leksjon og trening. Det vil derfor vere fornuftig &
gjenoppbygge den kapasiteten Forsvaret har mistet
gjennom nedleggelsen av Heimevernets spesialavde-
ling HVO16.

Dette medlem viser til at spersmalet om Det
frivillige Skyttervesen (DFS) sin framtidige rolle og
forankring har blitt belyst av det sékalte Solli-utval-
get. Stortinget er kjent med konklusjonene i utvalgets
utredning, og stetter disse. DFS har et viktig sam-
funnsoppdrag, og har fortsatt stor relevans for For-
svaret. Dette medlem mener derfor den formelle
forankringen i Stortinget og til forsvarssektoren ber
bestd som i dag.

Dette medlem mener DFS ber gis forutsig-
barhet, ro, og gode rammevilkar for sitt videre ar-
beid, og vil pa denne bakgrunn gke bevilgningen til
DFS med 0,5 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
foreslar & redusere bevilgningene til miljatiltak og
opprydding av utrangerte skyte- og evingsfelt med
10 mill. kroner. Dette medlem stotter ikke dette
forslaget og vil derfor reversere det foreslatte inn-
sparingstiltaket.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 8, Forsvar:

Bokfert (mill. kroner)

Opprydding av utrangerte skyte- og evingsfelt
Det frivillige skyttervesen

HVO016

Sjeforsvaret

Nedlegging av Heimevernsungdommen
Forsvarets etterretningstjeneste

Kampfly og JSM-programmet

10,0

0,5

40,0
-100,0
-3,5
-250,0
-2500,0

Sum ramme 8: Forsvar

-2 803,0
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3.2.8.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 8
settes til 42 690 235 000 kroner, som er en reduksjon
pa 436 000 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag i Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S
(2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem mener Norge ber prioritere in-
vesteringene i sitt forsvar til & styrke forsvarsevnen i
nord framfor militeere operasjoner i utlandet. Dette
medlem foreslar derfor & omdisponere 500 mill.
kroner til de operative grener Heeren, Kystvakta og
Sjeforsvaret, & redusere antall kampfly Norge skal
bestille, redusere byrakrati og investeringer gjennom
forsvarsbygg, og & avslutte Norges bidrag i Irak.
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Dette medlem mener dette er forsvarlige re-
duksjoner forutsatt at vi prioriterer de oppgavene
som er viktigst for var sikkerhet, og at kapasiteten til
a forsvare Norge og forvalte de norske havomradene
ma ligge til grunn for Forsvarets prioriteringer.

Dette medlem stotter at Forsvaret skal veere
tilpasset de reelle sikkerhetsutfordringer vi star over-
for.

Dette medlem mener det norske forsvaret ma
prioritere et internasjonalt engasjement for forsvar av
folkeretten, og bidra til internasjonale fredsbevaren-
de og konfliktdempende operasjoner i FN-regi.

3.2.9 Rammeomrdde 9 (Ncering), under

nceringskomiteen
3.2.9.1 SAMMENDRAG

Kap. Formaél

Prop. 1 S med Tillegg
1-2 (2015-2016)

Utgifter rammeomrade 9 (i tusen kroner)

900 Nerings- og fiskeridepartementet 566 257
902  Justervesenet 124 580
903  Norsk akkreditering 41 111
904  Brenneysundregistrene 532710
905 Norges geologiske undersgkelse 220153
906  Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard 92 520
909  Tiltak for sysselsetting av sjafolk 1 892 000
910  Sjofartsdirektoratet 378 348
911  Konkurransetilsynet 104 668
915 Regelradet 10 193
922  Romvirksomhet 939 540
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer 48 800
930  Norsk design- og arkitektursenter 71700
935 Patentstyret 233 367
936  Klagenemnda for industrielle rettigheter 7104
940 Internasjonaliseringstiltak 5000
950  Forvaltning av statlig eierskap 23576
953  Kings Bay AS 20 681
2421 Innovasjon Norge 2173 435
2429 Eksportkreditt Norge AS 101 093
2460 Garantiinstituttet for eksportkreditt 0

Sum utgifter rammeomrade 9 7 586 836

Inntekter rammeomrade 9 (i tusen kroner)

3900 Nerings- og fiskeridepartementet 267
3902 Justervesenet 53832
3903 Norsk akkreditering 35 466
3904 Brenngysundregistrene 565 408
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Kap. Formaél

Prop. 1 S med Tillegg
1-2 (2015-2016)

3905 Norges geologiske undersgkelse 76 639
3906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard 820
3910 Sjefartsdirektoratet 249 335
3911 Konkurransetilsynet 1498
3935 Patentstyret 74 746
3936 Klagenemnda for industrielle rettigheter 700
3961 Selskaper under Neerings- og fiskeridepartementets forvaltning 11 100
5325 Innovasjon Norge 67 000
5329 Eksportkreditt Norge AS 30 000
5460 Garantiinstituttet for eksportkreditt 15 600
5629 Renter fra eksportkredittordningen 1 600 000

Sum inntekter rammeomrade 9 2 782 411

Sum netto rammeomrade 9 4 804 425

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 9 settes til 4 889 780 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pa
85355 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngatte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen har lagt frem et bud-
sjett der tiltak for arbeid, aktivitet og omstilling er
prioritert. Den fremste utfordringen for Norge er né &
skape nye, lennsomme arbeidsplasser i privat kon-
kurranseutsatt sektor. Regjeringens budsjett fremmer
etter disse medlemmers mening verdiskaping
og produktivitet i norsk gkonomi gjennom bedre
rammebetingelser for naringslivet, samtidig som
budsjettet stotter opp under og utvikler nearingslivets
omstillingsevne og derigjennom styrker den norske
konkurransekraften. Dette er viktig for & bevare og
videreutvikle det norske velferdssamfunnet.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av at budsjettet bade stimulerer til varig omstilling og
ivaretar behovet for kortsiktige tiltak i den tiden vi er
inne i. En fortsatt satsing pé styrket langsiktig kon-
kurransekraft gjennom vekstfremmende skatte- og
avgiftslettelser, raskere bygging av samferdselsmes-
sig infrastruktur og mer forskning og innovasjon er
avgjerende for at Norge i fremtiden skal ha en nee-
ringsstruktur bestdende av flere internasjonalt kon-
kurransedyktige bransjer. Disse medlemmer
stiller seg derfor sveert positive til at regjeringen i til-
legg til & ha lagt frem forslag til et mer vekstfrem-
mende og enklere skattesystem, folger opp Skatteut-

valgets forslag allerede i 2016-budsjett. Regjeringen
gjennomforer endringer som gjor det mer lonnsomt &
investere i naringsvirksomhet, noe som bidrar til 4
styrke det private norske eierskapet og norsk nee-
ringslivs konkurransekraft.

Disse medlemmer er opptatt av verdiska-
ping, fordi det er det som betaler for velferden. Og eier-
skap har betydning for verdiskaping, fordi det pavir-
ker selskapenes konkurransekraft. I Innst. 140 S
(2014-2015), Stortingets behandling av Meld. St. 27
(2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eier-
skap, pekte en samlet neringskomité pa viktigheten
av & vurdere modeller som skal gi insentiver til at
folk flest gker sin investering i nzringslivet, her-
under gjennom medeierskap i bedriftene man er an-
satt i. Disse medlemmer ser frem til regjerin-
gens oppfolging av Stortingets vedtak om & utrede
modeller, herunder KLAS (Konti for Langsiktig Ak-
sjesparing), for dette.

Mange av fremtidens bedrifter og arbeidsplasser
er ennd ikke etablert. Investeringer i forskning og ut-
vikling, fremme av griinderskap og innovasjon, samt
forenklinger for neringslivet er sentrale faktorer for
a sikre norsk neringslivs fremtidige verdiskaping.
Disse medlemmer mener regjeringens forslag
om & styrke landsdekkende virkemidler innenfor dis-
se omrader og etablering av et eget regelrdd med
oppgave a hindre at ungdvendige belastninger legges
pa nzringslivet gjennom nye lover og forskrifter, er
spesielt viktig.

Det er en sarlig utfordring at mange na mister
jobben i de neringer og fylker som er sterkest berart
av den lave oljeprisen. Disse medlemmer un-
derstreker viktigheten av at regjeringen gjennom sys-
selsettingspolitikken har lagt til rette for et mer flek-
sibelt arbeidsmarked. Samtidig peker disse med-
lemmer pé at regjeringen i sitt budsjett fremmer en
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egen tiltakspakke med serlig styrking av viktige ord-
ninger og tiltak under Innovasjon Norge, Norges
Forskningsrad og Havforskningsinstituttet. Tiltaks-
pakken skal fremme okt sysselsetting og omstilling
pa kort sikt, samtidig som de legger til rette for en
langsiktig omstilling av norsk gkonomi. Tiltakene 1
pakken er derfor midlertidige og innrettet slik at de
kan reverseres dersom behovet skulle bortfalle.

Disse medlemmer vil papeke at en god om-
stillingsevne i neringslivet, og i samfunnet for gvrig,
vil bidra til at norsk gkonomi stir bedre rustet til &
mete de endrede internasjonale rammevilkarene vi
nd ser konturene av gjennom de prosesser som pagar
innenfor handelsomradet. Norge er en liten og apen
gkonomi som har store gevinster av handel med ut-
landet. Disse medlemmer understreker at nor-
ske bedrifters evne til & lykkes i den internasjonale
konkurransen er av stor betydning for den norske
stats evne til & opprettholde vért velferdssamfunn.
Regjeringens mal om en mest mulig effektiv bruk av
samfunnets ressurser og en aktiv konkurransepoli-
tikk, herunder & sikre Konkurransetilsynets uavhen-
gighet gjennom etablering av et uavhengig klageor-
gan, fremheves av disse medlemmer i denne
sammenheng.

3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbei-

derpartiet understreker at arbeid til alle er jobb
nummer én. Skal vi lykkes med denne malsettingen,
er det avgjerende a ha bedrifter som driver lennsomt
i hele landet. Disse medlemmer understreker
betydningen av & fore en aktiv neringspolitikk der vi
legger til rette for verdiskaping og utvikler arbeids-
plasser i hele landet. I en situasjon med ekende ar-
beidsledighet er dette ekstra viktig. Disse med-
lemmer vil stette opp under omstilling 1 bedrifter
og bidrar til utvikling av ny teknologi gjennom en
rekke tiltak, noe som gir norsk gkonomi flere ben &
std pd, samtidig som det vil vere en del av lgsningen
knyttet til globale utslipps- og ressursutfordringer.
Disse medlemmer er opptatt av & styrke
konkurransekraften i norsk neringsliv. Det aller vik-
tigste 1 s& mate er lav rente og lav kronekurs. Derfor
er det svert bekymringsfullt at regjeringen ved en-
hver korsvei har lgst sin manglende evne til & priori-
tere ved & gke oljepengebruken. Disse medlem-
mer mener regjeringens budsjettforslag ikke svarer
pa den krevende situasjonen i norsk ekonomi, hvor
rekordmange er ledige og stadig flere blir permittert.
Arbeiderpartiet vil ha en aktiv politikk for & bekjem-
pe den gkende arbeidsledigheten, og har foreslatt &
bruke om lag 3 mrd. kroner mer enn regjeringen til
tiltak mot ledighet og for ny vekst, herunder bedre
permitteringsregler, flere tiltaksplasser, et akselera-
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torprogram for griindere, styrking av miljeteknologi-
ordningen og en biogkonomipakke.

Disse medlemmer understreker at vi ikke
kan bli best i alt, men satser vi mélrettet, kan vi veere
best pa omrader der vi i Norge har spesielle forutset-
ninger for & lykkes. Det gjelder omrader hvor vi har
naturgitte fortrinn, serskilt kompetanse og sterke
naringsklynger. Norge er, og skal fortsatt vaere, le-
dende pa marin n#ring, maritim n#ring, energi, mil-
joteknologi og reiseliv. Vi har spesielle forutsetnin-
ger for & lykkes bade innenfor den blé og grenne bio-
okonomien. Disse medlemmer understreker at
Arbeiderpartiet er uenig i regjeringens neringsngy-
trale politikk, og mener at en sterre del av fellesska-
pets innsats bar rettes inn mot disse naringene.

Arbeiderpartiet mener det offentlige ma bidra til
forskning og innovasjon, som kan fremme omstilling
og styrke konkurransekraften til det norske naerings-
livet. Vi fremmer forslag om bransjespesifikke sat-
singer, forskning og utvikling som skaper nye ar-
beidsplasser, og en kraftfull satsing pa miljeteknolo-
giordningen og regionale utviklingsmidler.

Disse medlemmer ser med bekymring pa at
regjeringen fjerner virkemidler som virker, og kutter
i ulike nzeringspolitiske virkemidler. Regjeringen
innforer mer geografingytrale virkemidler, og lands-
dekkende ordninger blir prioritert foran ordninger
som er rettet mot neringsutvikling i distriktene. Bud-
sjettforliket mellom regjeringspartiene, Kristelig
Folkeparti og Venstre retter opp noe av svakhetene i
regjeringens budsjettforslag, og reverserer foreslatte
kutt.

Disse medlemmer ser det som viktig & opp-
rette nye sakornfond, og Arbeiderpartiet stotter at det
opprettes et nytt sdkornfond for Agder/Telemark, noe
som er viktig for & videreutvikle nye bedrifter og
innovasjoner.

SATSING INNEN BIOGKONOMI

Norge har sterke kompetansemiljoer og industri
som ligger i front nér det gjelder & benytte biobaserte
ressurser. En biogkonomi 1 vekst vil bidra til & redu-
sere globale klimautslipp, og gi nye muligheter for
verdiskaping og verdikjeder innen marin sektor, jord
og skog. En sentral forutsetning for & lykkes med ut-
viklingen av en barekraftig biogkonomi, er 4 etable-
re en kunnskapsflyt pé tvers av fag og etablerte sek-
torer og naringer.

Disse medlemmer vil legge til rette for en
bred og sterk biogkonomi i Norge og mener det er be-
hov for en mélrettet satsing innen bade grenn og bla
sektor. Skogneringen utvikler og investerer selv for
a sikre langsiktig verdiskaping basert pd norsk
rastoff. Arbeiderpartiet mener ogsa det offentlige mé
bidra med risikokapital og stette til forskning og
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innovasjon, som kan fremme omstilling og styrke
konkurransekraften i skognaeringen. Utvikling av
nye produkter eller utvikling av nye verdikjeder ba-
sert pd norsk produksjon kan skje bade ved omstil-
ling av eksisterende virksomhet og ved etablering av
helt ny industri. God infrastruktur er ogsa viktig, med
skogsbilveier og temmerkaier.

Disse medlemmer vil bygge videre pa de
sterke kompetansemiljoene knyttet til genteknologi,
plante- og dyrehelse og husdyravl. Vi vil ogsa styrke
kompetansemiljoene innen forskning og utvikling
innen biogkonomi. «Foods of Norway» er et godt ek-
sempel. Vi vil stette opp om viktige utviklingspro-
sjekter i industrien. Borregaard er et godt eksempel
pa en bedrift som ligger i front pa dette omradet.

Disse medlemmer mener at det offentlige
ma bidra til mer forskning og pilotering av blant an-
net dyrking av alger, tang, tare og skogressurser, en-
ten det er som forréstoff eller til bioenergi. Regjerin-
gen foreslar i statsbudsjettet for 2016 & avvikle det
trebaserte innovasjonsprogrammet. Arbeiderpartiet
er uenig i dette, og synes det er bra at Kristelig Fol-
keparti og Venstre gjennom budsjettforliket har fatt
dette inn igjen.

Arbeiderpartiet foreslar en bevilgning pa totalt
125 mill. kroner til en biogkonomisatsing innen jord/
skog- og marin sektor.

Disse medlemmer foreslar at ramme 9 set-
tes til 5 093 857 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 289 432 000 kroner.
For narmere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at Sett sjgbein har
vert en viktig akter i rekruttering og kompetansehe-
ving. Dette medlem viser til at stetten pa 2,5
mill. kroner er viderefert i budsjettavtalen mellom
samarbeidspartiene.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
fikk gjennomslag i budsjettavtalen for opprettelse av
et nytt landsdekkende sakornfond lokalisert i Agder/
Telemark med 150 mill. kroner i fondskapital fra det
offentlige. Dette medlem mener sdkornkapital er
viktig for & skape nye bedrifter og motvirke den
okende arbeidsledigheten.

Dette medlem viser til at Mechatronic Inno-
vation Lab forste gang fikk tilskudd i revidert bud-
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sjett 2015. Dette medlem mener det er viktig &
viderefore dette tilskuddet for 4 sikre at det nasjonale
pilottestlaboratoriet kan viderefores. Dette med-
lem viser til at Kristelig Folkeparti lyktes med & fa
pa plass 20 mill. kroner i budsjettavtalen til dette for-
maélet.
3.2.9.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 9 settes til 5 142 225 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pé
337 800 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.
3.2.9.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 9 settes til 4 570 425 000 kroner,
som er en reduksjon i forhold til regjeringens forslag
pa 234 000 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop.
1S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pa rammeomrade 9 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem mener Norge stir overfor to
hovedutfordringer: 1) En ekende arbeidsledighet
som i det alt vesentlige skyldes en fallende oljepris
kombinert med et svart hoyt kostnadsnivd og 2)
samtidig store miljo- og samfunnsutfordringer som
krever en gronn og berekraftig omstilling.

Statsbudsjettet for 2016 ma derfor bli et budsjett
for langsiktig omstilling, men som samtidig far ned
ledigheten. Det er i mange ar snakket om at de kloke
hodene i oljebransjen ma over i andre bransjer. Na er
mange av dem sagt opp og leter etter ny jobb. Dette
medlem mener at hovedutfordringen er a skape
nye arbeidsplasser slik at verdifull kompetanse be-
holdes i det norske arbeidsmarkedet og at kompetan-
sen brukes til det gronne skiftet alle snakker om, men
som for fa har en reell vilje til faktisk & gjennomfore.

Norge har over ér tillatt et kostnadsniva som lig-
ger langt over land det er naturlig & sammenligne oss
med. Skal Norge fortsatt kunne konkurrere om opp-
drag i en global gkonomi, ma vi bli enda mer produk-
tive. Nokkelen for & fa til dette er kompetanse. En
kompetent arbeidsstyrke har veert og vil veere Norges
konkurransefortrinn. Derfor er det ekstra viktig & be-
vare og videreutvikler den kompetansen som allere-
de eksisterer i en tid med ekende ledighet og behov
for omstilling.
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Omstilling er utfordrende og det er ekstra kre-
vende for dem som i kortere eller lengre perioder blir
uten arbeid som felge av urolige tider. Oppgaven er &
gjore den perioden s& kort som mulig og stimulere de
mulighetene omstilling gir. For & sikre véar konkur-
ransekraft ma Norge derfor utvikle et nytt narings-
liv; et neringsliv som er mer kunnskapsbasert,
eksportrettet, produktivt og miljevennlig.

Dette medlem mener at for & kunne skape og
sikre arbeidsplasser er det avgjerende med generelt
gode rammevilkar for alle deler av neringslivet,
kombinert med en mélrettet innsats for & sikre under-
veksten av ufadte bedrifter og utvikling av flere og
bedre kunnskapsbedrifter. Dette medlem vil
slippe kreativiteten og skaperkraften las. Det mé sat-
ses pa griindere og entreprengrer, og det ma bli min-
dre regelverk og regulering.

Dette medlem mener en av hovedutfordrin-
gene i tiden fremover blir & ta vare pa og gi sma og
mellomstore bedrifter mulighet for & utvikle seg og
skape flere arbeidsplasser. N4 er tiden inne for & satse
pa de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare pa bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

Det er spesielt viktig fordette medlem a sik-
re risikovillig kapital til investeringer i tidlig fase
gjennom det offentlige virkemiddelapparatet. Det-
te medlem foreslar derfor & opprette to nye sa-
kornfond eremerket til hhv. miljeteknologi og bio-
okonomi/fornybar energi a 200 mill. kroner for & sti-
mulere til gkt innovasjon og flere framtidsrettede be-
drifter og prosjekter. Det nye sékornfond for milje-
teknologi lokaliseres til Rogaland, mens nytt
sakornfond for biogkonomi lokaliseres til Ringerike,
hvorav 25 mill. ogsa eremerkes til regionen. En slik
okning vil medfere anslagsvis 59,5 mill. kroner i
tapsavsetning og 30 mill. kroner til risikoavlastning
over statsbudsjettet.

Dette medlem er svert forneyd med at Ven-
stre 1 avtalen om revidert nasjonalbudsjett 2015 fikk
gjennomslag for & bevilge 40 mill. kroner til et nytt
sakornfond for oppstartsbedrifter i 2015. Denne nye
pre-sakornfond-ordningen fyller na et tomrom i vir-
kemiddelapparatet. Dette er helt ngdvendig for & eke
tilgangen pa risikokapital i den tidlige griinderfasen.
Det betyr forhapentligvis ogsa at flere private inves-
torer ensker & investere langt tidligere i griinderfa-
sen, og det betyr at sjansen gker for at flere griindere
lykkes. Dette medlem ser derfor positivt pa at re-
gjeringen i sitt forslag til statsbudsjett 2016 foreslar
en bevilgning pa 100 mill. kroner for 2016. Men med
den naverende situasjon i norsk ekonomi og for a
oke satsningen pa griinderskap vildette medlem
styrke pre-sakornfond med ytterligere 50 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag for 2016, bl.a. pa
bakgrunn av at regjeringen gremerker 50 mill. kroner
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av sin gkning til bedrifter lokalisert i en TTO-funk-
sjon.

For & styrke og stimulere til gkt innovasjon vil
dette medlem ogsa («under streken») gke den
landsdekkende  innovasjonsldneordningen  med
300 mill. kroner 1 2016. En slik gkning i 14n fra stats-
kassen til utldnsvirksomhet vil medfere 100 mill.
kroner i tapsavsetning.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud ferer til ungdige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av «skjemaveldet», og
dette medlem ser det som en hovedoppgave &
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom & av-
skaffe unedvendige lover og forskrifter, samt & for-
enkle innrapporteringen gjennom ekt bruk av inter-
nettbaserte lgsninger.

I Sverige opprettet man som en preveordning et
regelrad i 2008. Det har bidratt til 4 redusere bedrif-
tenes administrative kostnader knyttet til skjemavel-
det med 7,3 pst. netto, 11 pst. brutto, og har gitt
svensk naringsliv en besparelse pa over 7 mrd. sven-
ske kroner. Erfaringene med det svenske regelradet
har vert s& gode at mandatperioden for radet ble for-
lenget til ut 2014, og fra og med 2015 blir rddet gjort
til en permanent ordning.

Venstre har lenge tatt initiativ til & innfere et
norsk regelrad etter svensk modell. Poenget med et
slikt regelrad er at det skal vurdere om konsekvense-
ne for naringslivet av nye regler er tilstrekkelig utre-
det, og om de er utformet slik at de oppnér sitt mal til
en relativt sett lav administrativ kostnad for nerings-
livet. Dette medlem synes det er sveert positivt at
Venstre har fatt gjennomslag for denne ideen, og at
det i ar né er etablert et forenklingsorgan for naerings-
livet pa Honefoss.

Dette medlem vil spesielt satse pa det nyska-
pende miljo- og klimavennlige naringslivet som
handler om & legge til rette for grenn vekst. En offen-
siv klimapolitikk vil gjere norsk naeringsliv mer kon-
kurransedyktig, og i tett samspill med industrien vil
Venstre forsterke innsatsen for & redusere og fjerne
utslippene. Skal dette lykkes, er det viktig & styrke de
ordningene som bidrar til grenn teknologiutvikling
og stimulerer til grenn innovasjon.

Dette medlem er forneyd med at regjeringen
i sitt forslag til statsbudsjett har foreslatt & oke be-
vilgningen til  miljeteknologiordningen = med
134,5 mill. kroner, som Venstre 1 sin tid tok initiativ
til. Dette medlem har notert at regjeringen fore-
slar at 100 mill. kroner av gkningen foreslas som en
del av den serskilte tiltakspakke for okt sysselsetting
for 2016 og statter dette. Tilskuddsordningen er ment
a gé til investeringer i pilotanlegg for utvikling av
klima-, miljo- og energilgsninger. Denne ordningen
har vert en stor suksess, men bare en brgkdel av re-
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levante sgknader blir innvilget fordi rammen for ord-
ningen er begrenset i forhold til sekermassen. Dette
viser at miljeteknologiordningen er treffsikker og
meter et stort behov i neringslivet. Det er imidlertid
et behov for a styrke ordningen slik at flest mulige
bedrifter med relevante prosjekter kan fa stette.
Dette medlem ensker derfor & styrke ordningen
ytterligere med totalt 135,5 mill. kroner slik at samlet
bevilgning til ordningen blir 600 mill. kroneri2016.

Offentlige anbud har en tendens til & satse pa
trygge, men gamle lgsninger, fremfor & stimulere til
nye og mer fremtidsrettede losninger. Dette med-
lem mener at innovative offentlige anskaffelser har
et potensial for & bli et kraftfullt innovasjonsverktey
som kan lgse viktige samfunnsutfordringer. Dette
medlem viser til at markedet for offentlige anskaf-
felser belagper seg til naer 400 mrd. kroner arlig. Skal
dette lykkes, ma det vaere insentivmekanismer som
star i forhold til sterrelsen av markedet og potensialet
som finnes for & la offentlig sektor bli en innova-
sjonsdriver for privat naeringsliv. En strategi som
ikke folges av midler vil heller ikke f& ensket effekt,
og risikerer & bli et velment slag i luften. Dette
medlem foreslar derfor at det etableres en til-
skuddsordning pa 50 mill. kroner for innovative of-
fentlige anskaffelser som gir offentlige virksomheter
anledning til & seke om ekstraordinzre offentlige
midler for & foreta serlig krevende innovative inn-
kjop og til kompetansehjelp for & foreta slike innkjep
(bl.a. knyttet til ferger/samferdsel).

Dette medlem mener det er et stort behov for
modernisering av offentlig sektor, slik at den er i
stand til & utfere de oppgavene den er satt til & utfore
pa best mulig méte. En gkning i OFU/IFU-midler vil
bidra til dette. Derfor foreslar dette medlem en
okning pa 50 mill. til offentlige og industrielle
forsknings- og utviklingskontrakter (IFU/OFU) i regi
av Innovasjon Norge. Forsknings- og utviklingskon-
trakter er tilskudd til forpliktende og malrettet samar-
beid mellom to eller flere parter innen neringslivet
(IFU) eller mellom neringslivet og det offentlige
(OFU). Ordningen skal tjene som et strategisk virke-
middel til utvikling av konkurransedyktige produkter
til et internasjonalt marked i samarbeid med nasjona-
le og internasjonale kundebedrifter og til utvikling av
industrielle nettverk og miljeer.

Dette medlem wviser til at marint verdiska-
pingsprogram som ble avviklet i budsjettet for 2015
ikke foreslas gjeninnfert. Den marine naringen kan
fortsatt benytte seg av Innovasjon Norges generelle
ordninger, dersom de nér opp i konkurransen med an-
dre naringer. Bransjen vil imidlertid ikke vere sikret
en prioritert statte gjennom egne ordninger. Dette
medlem mener dette er en uheldig nedprioritering
av to viktige fremtidige naeringer. Det offentlige bur-
de konsentrere mer av innsatsen inn mot generelle til-

Innst. 2 S —2015-2016

tak pa omrader der Norge ligger serlig darlig an, som
for eksempel reiselivsnaringen. Dette medlem
vil derfor gjeninnfere det marine verdiskapingspro-
grammet og foreslér en bevilging pé 31,5 mill. kro-
ner, tilsvarende nivéet for avvikling.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
foreslar a kutte stotten til Sett Sjebein med 2,5 mill.
kroner og er uenig i dette kutt. Sett Sjebein har veert
en suksesshistorie over flere ar og har vart et viktig
rekrutterings- og kompetanseprosjekt for rekrutte-
ring i sjematneeringen. Med den store omstilling den
norske gkonomi stér overfor, serlig langs kysten, er
det etter dette medlems synspunkt en feil poli-
tisk prioritering & kutte stetten til et slikt sysselset-
tingsprosjekt som skal gjeore sjgmatneeringen mer at-
traktiv for ungdommen 4 seke jobbi. Dette med-
lem foreslér derfor & viderefore prosjektet Sett Sjo-
bein 1 2016 med 3 mill. kroner.

Dette medlem viser til at reiselivsneringen
er en av de raskest voksende neringene pé verdens-
basis. Reiselivsnaringen har et potensial til & bli en
av de viktigeste naeringer for Norge i fremtiden. Nor-
ge er flere ganger blitt karet som et av verdens beste
reisemaél, og allerede na omsetter reiselivet 1 Norge
for nesten 70 mrd. kroner og sysselsetter rundt
140 000 mennesker. Dette er et signal om at det er
mye i reiselivet som fungerer bra. P4 grunn av ekt
kjopekraft har antall reiser okt betraktelig de siste
arene sammenlignet med tidligere, men konkurran-
sen med utenlandske attraktive reisemél er stor og
reiselivet er utsatt for en stadig hardere internasjonal
konkurranse. Turisters preferanser for valg av reise-
mal forandrer seg. Det stiller store krav til neringens
arbeid ute 1 markedene, slik det stiller store krav til
Innovasjon Norge og andre norske instanser som skal
fremme norsk reiseliv internasjonalt. Det betyr at
Norge og norske reiselivsprodukt ma markere seg
enda sterkere i de land og markeder der potensialet er
storst til & fa turister fra. Den satsing som ble gjort i
fjor, og som gjeres i ar, er bra, men ikke god nok for
de utfordringer naringen star overfor i fremtiden. En
sterkere reiselivsnearing vil ogsé styrke arbeidsmar-
kedet og lokal utvikling for bade by- og distriktsom-
rader, og bidrar til at flere land utvikler en sunn gko-
nomi med flere forskjellige inntektskilder. Dette
medlem mener pa denne bakgrunn at reiselivssat-
singen under Innovasjon Norge styrkes ytterligere
med 13,5 mill. kroner i 2016 tilsvarende samme niva
som saldert budsjett 2014.

Dette medlem viser til at det i regjeringens
forslag for statsbudsjett for 2016 er foreslétt en ere-
merket bevilgning pa 15 mill. kroner til Artic Race of
Norway (ARN) med en argumentasjon om at sykkel-
rittet skaper positiv aktivitet i Nord-Norge. Dette
medlem er ikke imot & gi stette til ARN, men me-
ner det vil veere mer ryddig & opprette en post pa
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statsbudsjettet hvor alle internasjonale sykkelritt (in-
kl. ARN) — for bade kvinner og menn — kan sgke stot-
te. Det er f.eks. like logisk & stette Tour of Fjords all
den tid det skaper positiv aktivitet i en del av Norge
som sliter med store utfordringer, eller Ladies Tour
of Norway (LToN) som er Skandinavias eneste pro-
fesjonelle etapperitt for kvinner pa sykkel. Dette
medlem foreslar derfor & endre posten til en gene-
rell tilskuddspost og at rammen okes fra 15 til 20
mill. kroner.

Dette medlem viser til avtalen om revidert
nasjonalbudsjett 2015 hvor det ble bevilget 20 mill.
kroner 1 tilskudd til Mechatronics Innovation Lab.
Mechatronics Innovation Lab (MIL) er et samar-
beidsprosjekt mellom klyngene Global Centres of
Expertise (GCE) NODE og Universitetet i Agder
(UiA). MIL skal veere et nasjonalt senter for innova-
sjon, pilotering og teknologikvalifisering. Formalet
med laboratoriet er & bedre innovasjonsevnen i sel-
skaper og oke regionens attraktivitet for investerin-
ger 1 teknologiutvikling og arbeidsplasser. Et dyna-
misk teknologimiljo og testfasiliteter kan bidra til at
internasjonale konsern fortsetter & investere og vide-
reutvikle sine virksomheter i Norge. Dette med-
lem foreslar en videreforing av bevilgningene fra
revidert nasjonalbudsjett 2015 til Mechatronics Inn-
ovation Lab (MIL) med 20 mill. kroner for 2016.
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Dette medlem foreslar videre & etablere et
program for klyngeutvikling og kompetanse- og tek-
nologioverforing. Dette medlem foreslér i forste
omgang & bevilge 20 mill. kroner for at NCE Sys-
tems Engineering i Kongsberg, NCE Raufoss og
NCE Smart Energy Markets i Halden kan bidra til &
spre sin spisskompetanse til andre deler av narings-
livet. Det er en forutsetning at klyngemiljeene bidrar
med en tilsvarende sum.

Norsk industri er basert pa barekraftig fornybar
energi, og norske metallurgiske og prosessindustriel-
le forskningsmiljeer er verdensledende. Venstre vil
legge til rette for & videreutvikle disse verdensleden-
de kunnskapsmiljger for baerekraftig industriproduk-
sjon. En offensiv klimapolitikk kan gjere norsk nee-
ringsliv mer konkurransedyktig. I tett samspill med
industrien vil Venstre forsterke innsatsen for & redu-
sere og fjerne utslippene. Skal dette lykkes er det vik-
tig & styrke de ordningene som bidrar til teknologiut-
vikling, som f.eks. miljeteknologiordningen under
Innovasjon Norge, sikre tilgang pa kapital til store
innovative prosjekter innen fornybar energi og satse
tungt pa forskning innenfor milje, klima og milje-
vennlig energi.

Dette medlem viser til Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 hvor det foreslas en samlet sat-
sing pé innovasjon og teknologioverfering pa om lag
700 mill. kroner som folger av tabellen under.

Belop
Tiltak bokfert mill. kr.
Oke rammene for landsdekkende innovasjonslaneordning med 300 mill. kroner. 100,0
Etablering av to nye sédkornfond eremerket til hhv. miljeteknologi og biogkonomi/fornybar
energi a 200 mill. kroner 89,5
SIV As inkubasjonsprogram 50,0
Tilskudd til Mechatronics Innovation Lab 20,0
Program for klyngeutvikling 20,0
Forsknings- og utviklingskontrakter 50,0
Innovasjon Norge, marint verdiskapingsprogram 31,5
Innovasjon Norge, reiseliv 13,5
Ny tilskuddsordning for grenne innovative offentlige anskaffelser 50,0
Innovasjon Norge, miljateknologiordningen 135,5
Okt tilskudd til pre-sdkornfond 50,0
Verdiskapingsprogrammet for tre 25,0
Sett Sjabein 3,0
Tilskudd til naeringstiltak i fiskeriene 10,0
Helseteknologi 30,0
Dele og endre Argentums investeringsportefolje slik at selskapet splittes og halvparten av
selskapets kapital investeres i selskapers tidligfase der hvor kapitalterken er sterst. 0,0
Sum teknologioverfering og innovasjon 678,0
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Dette medlem viser til at sma og mellomsto-
re bedrifter utgjor ryggraden i norsk naringsliv. Over
99 pst. av bedriftene i Norge har 100 ansatte eller
feerre. Over 90 pst. av bedriftene i privat sektor har
under 10 ansatte. Nar nye bedrifter etableres og ek-
sisterende bedrifter utvikler seg, skapes og opprett-
holdes arbeidsplasser. Smé og mellomstore bedrifter
er derfor viktige bidragsytere til verdiskapingen i
Norge og til & opprettholde arbeidsplasser og boset-
ting i hele landet. Dette medlem mener at det
derfor er av avgjerende betydning & serge for gode
rammebetingelser for de minste bedriftene og at en
okende ledighet metes med en strategi for entrepre-
nerskap, griindervirksomhet, innovasjon og ikke
minst det & legge til rette for at langt flere starter eller
investerer i ny virksomhet og nye foretak.

Innst. 2 S —2015-2016

Norge ma forst og fremst rette den offentlige inn-
satsen inn mot de bedriftene som har framtiden foran
seg og de arbeidsplassene som ennd ikke er skapt.
Dette medlem vil gjore det enklere & starte og
drive egen bedrift. Dette medlem vil ha gode vil-
kar for alle bedrifter, og Venstre er spesielt opptatt av
de minste bedriftene, griindere og selvstendig nae-
ringsdrivende. Dette medlem mener at det 4 leg-
ge til rette for flere griindere og selvstendig narings-
drivende ber vaere en egen selvstendig strategi for &
mgte en gkende ledighet og behov for omstilling.

Dette medlem viser til Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016 hvor det foreslas en samlet sat-
sing pa griindere og selvstendig naringsdrivende pa
om lag 900 mill. kroner, som folger av tabellen un-
der.

Belop
Tiltak bokfert mill. kr.
Minstefradrag for selvstendig naringsdrivende tilsvarende minstefradraget for lennsmotta- 550,0
kere
Bedre pensjonsordning for enkeltpersonforetak 150,0
Styrking av sykelennsordning for selvstendig neringsdrivende 175,0
Endre regler for forskuddsskatt-innbetaling for selvstendig neringsdrivende. 0,0
Heve omsetningsgrensen til 3 mill. kroner for rett til arlig oppgavetermin vedr. mva. 0,0
Tilskudd til ulgnnet arbeidsinnsats, SkatteFUNN 40,0
Sum tiltak for flere griindere og selvstendig naringsdrivende 915,0

Dette medlem viser videre til en styrking av
den nzeringsrettede forskningen, naermere omtalt un-
der rammeomrade 16, innebaere en utvidelse av Skat-
teFunn-ordningen, ekte tilskudd til forskningsinsti-
tutter og en styrking av programmene BiA, Maroff
og tilskudd til 50 nye naerings-ph.d.

Dette medlem mener at det er positivt at re-
gjeringen i budsjettforslaget 2016 foreslar 40 mill.
kroner til grenn fornyelse av skip. Men dette
medlem mener ikke at dette er tilstrekkelig kapital
til bade 4 bidra til den grenne omstilling som ma4 til
for & ivareta klima og milje og for & styrke konkur-
ranseevnen for norsk skipsfart. Derfor foreslar det-
te medlem & styrke denne ordning med 50 mill.
kroner, dvs. mer enn dobling av ordningen. Med en
slik styrking av ordningen skal denne ekte kapital ga
til tapsavsetninger for innovasjonslan til prosjekter
knyttet til miljevennlige nybygg i naerskipsfarten
(bl.a. ferger) og til etablering av en ordning med til-
skudd for kondemnering av skip.

Dette medlem mener at den sjefartskultur
som er utviklet over mange ar bdde innenriks og
utenriks, ma sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse mé vere konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk nae-
ringsliv. Det ma imidlertid ikke vere slik at skatte-

ordningene blir s gunstige for en nring at de utkon-
kurrerer andre naringer som driver med lignende ak-
tivitet. Dette medlem mener at nettolennsord-
ningen for sjofolk medferer at arbeidskraften for-
svinner fra fiskeflaten og over til gvrig skipsfart pa
grunn av regjeringens grove forskjellsbehandling
mellom ansatte pd fartoay som kommer inn under
nettolennsordningen og ansatte pa fiskefartoy.

Dette medlem synes det er helt ulogisk og
urettferdig at den norske staten skal subsidiere en
bartender eller kokk p& danskebaten med inntil
208 000 kroner arlig, mens de som er til sjos som fis-
kere eller som kokk pa en stor industritraler ikke far
den samme subsidien. Enda det er apenbart at fiske-
risektoren bidrar med sterre verdier til det norske fel-
lesskap enn det passasjertransport mellom Norge og
andre land gjor.

Dette medlem viser til «kEvaluering av sys-
selsettingsordningene for sjofolk» fra 2010 utarbei-
det av Econ Pdyry for Neerings- og handelsdeparte-
mentet som konkluderte med at ordningen, hvis den
ses som en sysselsettingsordning, er «samfunnseko-
nomisk ulennsomy.

Tidligere finansminister Sigbjern Johnsen sa i
Dagens Nearingsliv 13. juni 2013 at, sitat:
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«-Vier for like konkurransevilkér — pa lavest mu-
lig subsidieniva. Jeg tror EU-landene na gjor klokt i
4 ta ned sine subsidier fra A til A og bruke midlene
pa vekstfremmende tiltak som gir sysselsetting.»

Dette er Venstre helt enig i. Dette medlem
deler analysen fra Econ Poyry om at tilskuddsordnin-
gen for sysselsetting av sjofolk er samfunnsekono-
misk ulennsom og dermed ber avvikles. Som et mid-
lertidig tiltak, pa grunn av situasjonen knyttet til
petroleumsvirksomheten langs kysten, foreslar imid-
lertid dette medlem at ordningen videreferes i
2016 for sikkerhetsbemanning péd skip i petrole-
umsvirksomhet i NOR, men med en maksimal utbe-
taling pa 100 000 per mottaker og som prosentvis til-
skudd til skip i NIS. Samlet vil en slik avgrensning av
ordningen medfere en innsparing pa 917 mill. kroner
12016.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i Prop. 1 S (2015-2016) skriver at antallet refusjons-
berettigede sjofolk vil gd ned i 2016. Likevel foreslas
bevilgningen ekt med 160 mill. kroner, noe som
skyldes at lennsnivéet forventes gkt. Det er grunn til
a tro at lennsniva har en klar sammenheng med netto-
lonnsordningen og at nettolennsordningen bidrar til
et svert hoyt lennsnivé i deler av neeringen.

Dette medlem minner om at dette er en refu-
sjonsordning som gér til rederiene og ikke til den en-
kelte sjgmann. Og rederiene har som kjent flere an-
dre svaert gunstige skatteregler: bl.a. fult skattefritak
pa overskudd. Samlet mottar norske rederier ca.
2,4 mrd. kroner i subsidier over statsbudsjettet for
2015.

Dette medlem vil videre papeke at nar det
forst er en gunstig rederiskatteordning ber denne
ogsd kunne omfatte fartey som deltar i arbeidet med
a etablere, utvikle og vedlikeholde offshore vindmel-
leparker. Etter hva som kom fram under finanskomi-
teens hering om statsbudsjettet for 2016, er det i sa
fall enkelte begrensninger i rederiskatteordningen
vedtatt i 1996 som mé endres.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pé egnet méte frem-
me forslag til endring i rederiskatteordningen slik at
fartoy som kvalifiserer for ordningen, skal kunne
delta i arbeidet med & etablere, utvikle og vedlikehol-
de offshore vindmelleparker.»

Dette medlem ensker & bruke det statlige vir-
kemiddelapparat til & fremme greonne vekstkraftige
bedrifter. Til denne oppgaven ma det derfor etter
dette medlems synspunkt skje endringer i man-
dat og oppgaver for bl.a. Innovasjon Norge, Siva og
Argentum som en del av arbeidet med det grenne
skiftet. I dag investerer disse tre selskaper pa vegne
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av den norske stat store summer i norsk neringsliv.
Felles for alle tre er at det er en for liten andel som
brukes til & stimulerer gronn vekst. For hver krone
Argentum investerer i fon med miljeprofil, investe-
res 10 kroner i fond relatert til fossile brensler. Eller
irene tall er det tale om hhv. 550 mill. kroner som er
plassert i fond med en definert miljeprofil og
5,2 mrd. kroner som er plassert i fond relatert til fos-
sile brensler. Det er allerede flere bedrifter pa Vest-
landet som har brukt heyt kvalifisert arbeidskraft i re-
gionen pé 4 omstille seg til innovative grenne tekno-
logilgsninger og produkter. Slike innovative bedrif-
ter ma Norge ha flere av for & skape nye arbeidsplas-
ser og for & gke den norske konkurranseevne. Det er
dette medlems synspunkt at en sterre del av de
statsfinansierte midler som investeres gjennom Ar-
gentum ma rettes mot den tidlige fase der hvor kapi-
talterken er storst. Verdien av Argentums investerin-
ger er beregnet til 7,2 mrd. ved utgangen av 2013.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen dele opp og endre Ar-
gentums investeringsportefolje slik at selskapet split-
tes og halvparten av selskapets kapital investeres i
selskapers tidligfase der hvor kapitalterken er
starst.»

Dette medlem ensker & satse pa det nyska-
pende miljo- og klimavennlige naeringslivet som
handler om & legge til rette for grenn vekst. Derfor vil
Venstre styrke de ordningene som bidrar til teknolo-
giutvikling og som sikrer tilgang pa risikovillig kapi-
tal til store innovative prosjekter innenfor de nye
gronne sektorene. Det er viktig & ha ordninger som
sikrer tilstrekkelig stotte ogsa utover utviklingsfasen.
Mye av problemet til neeringsakterene har veert at det
er forholdsvis enkelt & fa stotte til teknologi- og pro-
duktutvikling, men at byrden med & fa nye lgsninger
til markedet ikke stottes. Dette medlems mal er
at innen 2030 skal minst 50 pst. av den kapital som
stilles til radighet i Investinor, Argentum og Innova-
sjon Norge brukes pa grenn naringsvirksomhet, pa
gronn vekst. Dette medlem foreslar videre at det
etableres et statlig risikokapitalfond for norske sel-
skaper som investerer fullskala anlegg og teknologi-
utvikling i ny fornybar energi som havvind, solkraft,
hydrogen, og energi/CO,-lagring. Fondet ma kunne
investere 1&n og egenkapital i selskaper og teknolo-
gier som vil veere muliggjerende for det gronne skif-
tet og som vil oppleve vekst og lennsomhet i den nye
gkonomien. Det er behov for neermere utredning om
rammene for et slikt fond.

Dette medlem fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen etablere et statlig risi-
kokapitalfond for norske selskaper som investerer i
fullskala anlegg og teknologiutvikling i ny fornybar
energi som havvind, solkraft, hydrogen og energi/
CO,-lagring. Fondet bar opprettes med en egenkapi-
tal pa 15-20 mrd. kroner.»

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
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foreslar & redusere bevilgningene til geofysisk kart-
legging i regi av Norges geologiske undersekelse
med 25 mill. kroner. Dette medlem stotter ikke
dette forslaget og vil derfor reversere det foreslatte
innsparingstiltaket.

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 9, Nee-
ring:

Bokfert
(mill. kr)
«Sett Sjebeiny 3,0
Tilskudd til Mechatronics Innovation Lab 20,0
Tilskudd til Artic Race Of Norway (ARN) endres til en generell stotteordning for internasjonale
sykkelritt hvor bade ARN, Tour of Fjords, Tour of Norway m.m. kan segke. 5,0
Geofysisk kartlegging fra fly og helikopter (reversering av kutt, tillegg 1) 25,0
Tilskudd til ulgnnet arbeidsinnsats, SkatteFUNN 40,0
Grenn fornyelse av skip 50,0
ke rammene for landsdekkende innovasjonslaneordning med 300 mill. 100,0
Etablering av to nye sékornfond eremerket til hhv. miljeteknologi og biogkonomi/fornybar
energi a 200 mill. 89,5
Program for klyngeutvikling 20,0
Forskings- og utviklingskontrakter 50,0
Innovasjon Norge, marint verdiskapingsprogram 31,5
Innovasjon Norge, reiseliv 13,5
Ny tilskuddsordning for grenne innovative offentlige anskaffelser 50,0
Innovasjon Norge, miljeteknologiordningen 135,5
@kt tilskudd til pre-sakornfond 50,0
Nettolennsordningen for sjefolk -917,0
Sum ramme 9: Nzering -234,0
«Under strekeny
Dele og endre Argentums investeringsportefolje slik at selskapet splittes og halvparten av sel-
skapets kapital investeres i selskapers tidligfase der hvor kapitalterken er storst. 0,0
Oke den landsdekkende innovasjonsléneordningen med 300 mill. 300,0
Etablering av to nye sédkornfond eremerket til hhv. miljeteknologi og biogkonomi/fornybar
energi a 200 mill. 170,0
Etablere et statlig risikokapitalfond for norske selskaper som investerer fullskala anlegg og tek-
nologiutvikling i ny fornybar energi som havvind, solkraft, hydrogen, og energi/CO,-lagring.
Fondet ber opprettes med en egenkapital pa 15-20 mrd. kroner. 0,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiaert for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spes-

ielt forneyd med at miljeteknologiordningen under
Innovasjon Norge styrkes med ytterligere 40 mill.
kroner og at det bevilges 10 mill. til kartlegging og
handtering av gammelt atomavfall ved Kjeller.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 1
denne innstilling.
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3.2.9.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 9
settes til 5 060 778 000 kroner, som er en gkning pé
256 353 000 kroner i forhold til regjeringens forslag
i Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S (2015-
2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem viser til at arbeidsledigheten
oker i Norge, i forste rekke som folge av utfordringe-
ne i oljeindustrien. Samtidig viser tall fra annen ek-
sportindustri at det er mange lyspunkter, ikke minst
som folge av lavere kronekurs. Det er en viktig pé-
minning om at det er viktig med tilbakeholdenhet i
bruken av oljepenger. Dette medlem viser til
merknadene fra Sosialistisk Venstreparti i forbindel-
se med behandlingen av statsbudsjettet for 2015 hvor
det blant annet er understreket at

«landet trenger & starte forandringen av norsk
naringsliv nd, for dalende aktivitet og etterspersel 1
olje- og gassektoren tvinger oss til det. Da ma vi fere
en naringspolitikk som lefter nye, fremtidsrettede
naringer, og normaliserer rammebetingelsen til olje-
og gassvirksomheten.»

Dette medlem peker pa at utfordringen ikke
har blitt mindre aktuell det siste aret. Dette med-
lem viser til helheten i Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative budsjett hvor det blant annet foreslds mal-
rettede satsinger pd havvind, vindmeller, karbon-
fangst, batteriferger og elsjark, okte startavskrivnin-
ger for investeringer, skattefritak for klimatiltak i
husholdningene, okte miljeavgifter, okt
forskningsinnsats, kraftig ekning 1 regionale
utviklingsmidler med dreining mot landbaserte nee-
ringer, normalisering av skattebetingelsene for ol-
jeindustrien, kraftig redusert oljepengebruk og mer
satsing pa teknologiutvikling gjennom styrking av
naeringsfond.

Dette medlem viser til at regjeringen ikke
har lagt inn bevilgning til Mechatronics Innovation
Lab, ogsa kjent som Serlandslab. Dette er et tilbake-
slag for en viktig teknologisatsing for Norge og Ser-
landet. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative budsjett hvor det foreslas & opp-
rettholde posten og sette av 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det er behov for
mer risikokapital for at flere nyvinninger skal kunne
ta steget over til markedet og legge grunnlaget for
flere arbeidsplasser. Det er ogsa fortsatt behov for &
styrke kapitaltilgangen i Nord-Norge. Dette med-
lem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
budsjett hvor det foreslas & styrke risikolanordninga
i Innovasjon Norge med 500 mill. kroner og styrke
sékornfondet for Nord-Norge med 500 mill. kroner.
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Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett hvor det foreslas en satsing
pa verdiskaping langs kysten. Der foreslas det 4 sette
av 50 mill. kroner til Marint verdiskapingsprogram
for & styrke innovasjon og baerekraft innen kystfiske
og oppdrett. Det foreslas ogsé & opprette et lanepro-
gram for innkjep av elsjark og batteriferger. Dette
medlem viser for gvrig til omtale av fiskeriene un-
der merknadene til rammeomrade 10.

Dette medlem viser videre til forslaget i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett om & styr-
ke Norsk romsenter med 5 mill. kroner. Norsk rom-
fart stér for en teknologiutvikling som er i front inter-
nasjonalt med kontraktspotensial for milliarder av
kroner.

Dette medlem viser ogsé til det helhetlige
skatteopplegget i Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve budsjett hvor det tas kraftfulle grep for & normali-
sere skattereglene for oljeneringa og sikre konkret
handling for utslippsreduksjoner. Det foreslas & fjer-
ne den sékalte friinntekten for oljeselskapene, slik at
oljeselskapene ma betale en noe sterre andel av in-
vesteringene sine selv. Det foreslés & oke CO,-avgif-
ten pé sokkelen til 1 500 kroner per tonn CO,, noe

som vil bidra til gkt innovasjon for & senke utslippe-
ne. Det foreslas ogsé & sette startavskriving for saldo-
gruppe D til 10 pst., noe som vil gjere det mer lonn-
somt & investere i kapitalutstyr som gker produktivi-
teten. Dette medlem viser videre til at regjerin-
gen foreslar & gke den lave satsen for merverdiavgift
fra 8 til 10 pst. Dette er et forslag som serlig vil ram-
me reiselivsneringa. Ikke minst er det problematisk
for neeringa at allerede inngétte avtaler for 2016 blir
direkte pavirket av dette forslaget. Dette er en naering
som i langt sterre grad enn andre neringer sysselset-
ter unge og mennesker med innvandrerbakgrunn. |
en situasjon med gkende ledighet og ekende tilstrom-
ming av asylsekere og flyktninger, velger regjerin-
gen feil tidspunkt & gjennomfere dette pd. Nar regje-
ringen i tillegg legger sé stor vekt pa de positive ef-
fektene av a senke selskapsskatten, er det spesielt &
med den andre hénda dra inn langt mer inntekter fra
reiselivsnaringa. Et minstekrav ma vere at regjerin-
gen utsetter innforinga av den gkte satsen, slik at nze-
ringa fér tid til & tilpasse kontrakter som gér fram i
tid. Dette medlem gar derfor imot forslaget fra
regjeringen om & gke denne satsen pd merverdiav-
gift.

Dette medlem viser til at regjeringen har
varslet store nedsalg i statlige selskaper. Dette er en
lite framtidsrettet neeringspolitikk. Statlig eierskap er
en viktig del av norsk neeringspolitikk, og sikrer
norsk eierskap til en rekke store neringsakterer.
Gjennom statlig eierskap kan en blant annet sikre at
hovedkontor og forskning og utvikling forblir i Nor-
ge og bidrar med arbeidsplasser og positive ringvirk-
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ninger til annet neeringsliv. Det statlige eierskapet ge-
nererer ogsa inntekter til fellesskapet. Dette med-
lem peker pa at regjeringen begrunner sitt stand-
punkt mot formuesskatten blant annet med hensynet
til norsk eierskap. I lys av dette framstar nedsalg av
statlige selskap til utenlandske eiere som et merkelig
grep.

Dette medlem gjor oppmerksom pd Na-
ringsdepartementets tildelingsbrev for 2015 til GIEK
som viser at over 90 pst. av GIEKs garantitilsagn pa
over 110 mrd. kroner er garantiansvar knyttet til
norsk kapitaleksport til olje- og gassektoren og skips-
fartssektoren. Dette bidrar blant annet til, som Nee-
ringsdepartementet selv skriver, at GIEK blir svert
«sarbar overfor endringer i oljeprisen og utvinnings-
aktivitetene».

Dette medlem viser videre til at verden star
overfor alvorlige klimaendringer hvor det er nedven-
dig & bruke alle virkemidler til & redusere klimagass-
utslipp og oke satsingen pa fornybare naringer. Nak-
kelen til & oppna en raskere utbygging av fornybar
energi er 4 redusere kapitalkostnadene ved slike in-
vesteringer gjennom ordninger som GIEK og Ek-
sportfinans. Det ber vere et mél at olje og gass lang-
somt fases ut av disse ordningene slik at det i fremti-
den utelukkende fremmer klimavennlige tiltak.
Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om ut-
fasing av olje og gass i ordningene GIEK og Eksport-
finans, og tilsvarende gke stotten til fornybare inves-
teringer.»

Dette medlem mener det er viktig & sikre
okte investeringer i fornybar energi i fattige land,
men viser til at det enkelte prosjekt ofte ma kalkulere
inn politisk risiko og risiko for uteblitte betalinger for
kraftproduksjon. GIEK kan i dag gi garantier for be-
taling til vareleveranser, men ikke til investert kapi-
tal, noe som gjer at kapital fra norske investorer med
teknologisk know-how blir prohibitivt dyr. Dette
medlem mener derfor at GIEK ma kunne stille ga-
rantier pa markedsvilkar knyttet til politisk og finan-
siell risiko for norsk investert kapital i fornybar ener-
gi-prosjekter i utviklingsland. Dette medlem
fremmer péa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi GIEK anledning til
a utstede garantier for norske selskapers kapital til in-
frastrukturinvesteringer, som fornybar kraftproduk-
sjon og distribusjon, i utviklingsland.»

3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under
nceringskomiteen

3.2.10.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomréade 10 (i tusen kroner)

917  Fiskeridirektoratet 426 885

919  Diverse fiskeriformal 322 800

Sum utgifter rammeomrade 10 749 685
Inntekter rammeomrade 10 (i tusen kroner)

3917 Fiskeridirektoratet 563 483

Sum inntekter rammeomrade 10 563 483

Sum netto rammeomride 10 186 202

3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Heoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 10 settes til 203 359 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
17 157 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-

lemmer viser til at regjeringens forslag til budsjett
for 2016 handler om arbeid, aktivitet og omstilling.
Sjematnaringen er en sveaert viktig nering som bidrar
til arbeidsplasser og aktivitet sarlig langs kysten,
som ma f4 gode rammevilkar til & vokse. Forutsigbar
og baerekraftig vekst i fiskeri- og havbruksnaringene
vil styrke norsk konkurransekraft og skape trygge ar-
beidsplasser langs hele kysten.

Disse medlemmer pépeker at regjeringens
forslag til statsbudsjett videreferer satsingen pa
forskning og utvikling for at de marine naringene
skal kunne realisere sitt vekstpotensial. Bevilgningen
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til marin forskning og forskningsinfrastruktur ekes.
Satsingen falger opp Marin masterplan for forskning
som regjeringen lanserte den 1. september 2015, som
skal gi mer kunnskap som grunnlag for baerekraftig
vekst i sjgmatneringen. Prioriterte omrader i satsin-
gen er ressurs- og havbruksforskning, forskningsin-
frastruktur, forskning rettet mot sjgmatindustri og
teknologi, samt forskning med sikte pa & utvikle nye
marine neringer. Viktige virkemidler rettet mot ma-
rin sektor styrkes. Blant annet gkes bevilgningen til
Norges Forskningsrads forskning innen sjematindus-
tri og til Havforskningsinstituttet. Disse med-
lemmer bemerker at satsingen inneholder en ok-
ning til Veterinaerinstituttets innsats innen fiskehelse.
Disse medlemmer bemerker ogsd at 100 mill.
kroner av regjeringens tiltakspakke for gkt sysselset-
ting skal ga til vedlikehold og oppgradering av de
marine forskningsfartgyene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
hesten 2015 har lagt frem en stortingsmelding om
sjomatnaringen. Disse medlemmer viser til at
regjeringen vil legge til rette for forutsigbar og for-
svarlig vekst 1 havbruksnaringen som Stortinget har
vedtatt, og mener at rammene som legges for nerin-
gen skal gi mulighet til en flerdobling av produksjo-
nen i et langsiktig perspektiv, innenfor kriterier som
er akseptable for miljoet. Miljekriterier vil st sen-
tralt nar gkning i produksjon vurderes.

Disse medlemmer mener god fiskehelse og
miljomessig barekraft er en viktig forutsetning for
vekst. Disse medlemmer viser til at det i naerin-
gen og i forskningsmiljeene arbeides med utvikling
av tiltak for & redusere forekomsten av lakselus.
Disse medlemmer vil ngye folge oppdrettsnae-
ringens tiltak for helse blant fisk 1 oppdrett og dens
pavirkning pa villaks og erret 1 2016. Disse med-
lemmer vil ogsé folge utviklingen av nye, innova-
tive tiltak for & redusere forekomsten av lakselus med
interesse.

Disse medlemmer vil viderefore utvikling
av kvotesystemet og de arlige fiskerireguleringene
og bekjempelse av ulovlig, urapportert og uregistrert
fiske og fiskerikriminalitet som prioriteringer for fis-
kerineeringen i 2016.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet

Arbeiderpartiets mélsetting er at Norge skal vere
verdens fremste sjgmatnasjon. For & na dette mélet
ma det satses i hele den marine verdikjeden, og vi ma
videreforedle mer av ressursene her i landet. Disse
medlemmer vil satse pa de naturgitte fortrinnene
som havet, fjordene og den lange kystlinja gir, for &
sikre verdiskaping og sysselsetting. Den norske sjo-
matneringen opererer i et globalt marked og ma vare
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basert pa lennsom drift. Dette vil Arbeiderpartiet leg-
ge til rette for langs hele kysten.

Disse medlemmer viser til at den totale bio-
masseproduksjonen innen marin sektor er stor, ogsa i
internasjonal sammenheng, og er kommet langt pa
visse omrader. Kunnskap om ressursene er avgjeren-
de for & gke bidraget fra marin sektor innen biogko-
nomien. Disse medlemmer er uenig i regjerin-
gens kutt i statlig finansiering av bestandsforskning.
Gjennom gkt forskning innen marin sektor vil vi leg-
ge grunnlaget for nye verdikjeder og nye produkter
basert pa ressursene i havet. Disse medlemmer
vektlegger betydningen av en sterk og lannsom bear-
beidingsindustri som en forutsetning for & lykkes.
Arbeiderpartiet vil legge til rette for at det offentlige
kan bidra til pilotering og demoanlegg innen hav-
bruk, blant annet gjennom ekte rammer til miljotek-
nologiordningen. Disse medlemmer viser til at
regjeringen har avviklet det marine verdiskapings-
programmet i Innovasjon Norge, noe som er beklage-
lig. Det mé satses mer pé forskning, utvikling og
innovasjon innen denne sektoren, ikke mindre. Dis -
se medlemmer viser til Arbeiderpartiets alterna-
tive budsjett, der det blant annet foreslas & styrke be-
standsforskningen og feringstilskuddet. Arbeider-
partiet gnsker ogsa & styrke satsingen pa marin sektor
i Innovasjon Norge.

Disse medlemmer foreslar at ramme 10 set-
tes til 208 202 000 kroner, som er en gkning i forhold
til regjeringens forslag pa 22 000 000 kroner. For
narmere omtale vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslar at ramme 10 settes til 196 202 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
10 000 000 kroner. For gvrig vises det til Senterpar-
tiets hovedmerknad.

3.2.10.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
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foreslar at ramme 10 settes til 206 202 000 kroner,
som er en gkning i forhold til regjeringens forslag pa
20 000 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop.
1S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 10 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem viser til at Norge med var lan-
ge kyststripe og fem ganger s& mye hav som land, rar
over store fornybare ressurser. Dersom disse utnyttes
optimalt, er det potensial for en verdiskaping som
kan veere storre og mer varig enn oljeinntektene. Med
gode rammevilkar kan sjematneringene sikre vekst
og inntektsgrunnlag langs hele kysten var. Norge har
innen fiskeri, havbruk og marin bioteknologi et stort
konkurransefortrinn ut fra naturgitte forutsetninger
og en omfattende kompetanse utviklet gjennom ge-
nerasjoner, og gjennom maélrettet forskning. Dette
medlem vil utvikle en sjgmatpolitikk som sikrer en
konkurransedyktig og allsidig sjgmatnaring.

Dette medlem mener det er en forutsetning
at Norge gjennom en aktiv handelspolitikk far redu-
sert sine handelshindringer og at Norge fér fri mar-
kedsadgang for sjemat til EU og de evrige viktigeste
markeder pa globalt plan. Norge har i dag ikke fri-
handel med noen av de 15 viktigeste sjgmatmarkede-
ne. En slik friere markedsadgang vil vere essensielt
for gkt verdiskaping i hele verdikjeden for sjemat.
Regelverket innenfor alle deler av sjematsektoren
m4 forenkles kraftig, og ha som hovedmaél & serge for
miljevennlig, baerekraftig forvaltning og lokal verdi-
skaping.

Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pd utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende radslag
mellom nasjonale myndigheter, n@ringen og regio-
nalt folkevalgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerineringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er storre enn det gkologisk berekraftige. Det mé rea-
geres strengt pd overtredelser og andre former for
juks med disse kvotene. Norge ma i internasjonale
forhandlinger vere en padriver for 4 fa et mer bere-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter ma sa langt som
mulig bygge pa ekosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av én art ikke truer langtidsutbytte fra andre ar-
ter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll mé sik-
re den gkologiske balansen i Barentshavet og Nord-
sjoen.

Dette medlem viser til Innst. 361 S (2014—
2015) i forbindelse med Stortingets behandling av
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Meld. St. 15 (2014-2015) Forutsigbar og miljemes-
sig baerekraftig vekst i norsk lakse- og erretoppdrett.
Dette medlem er forneyd med at det na settes i
gang et arbeid med sikte pa & gjennomgé gjeldende
lakselusregelverk for & tilpasse regelverket neerin-
gens nye rammebetingelser, der hensynet til fiskehel-
se og fiskevelferd pa den enkelte lokalitet, samt sam-
let belastning innenfor produksjonsomrader, ivare-
tas. Videre vil det né bli utarbeidet en strategi mot
remming som tar utgangspunkt i en nullvisjon. De
ulike vedtak, pagaende strategier og fremtidige nye
produksjonsomrader med dertil herende nye risi-
koprofiler vil gjere oppdrettsnaeringen mer miljo-
messig barekraftige over tid. Men pa kort sikt mener
dette medlem at det i hoyere grad enn i dag mé
gjores mer for a styrke arbeidet med og kunnskapsni-
vaet om lakselus. Dette medlem viser videre til
forslag under rammeomrade 16 om a styrke Havforsk-
ningsinstituttets overvakning av lakselus pa vill lak-
sefisk samt styrke nystartede nasjonale overvak-
ningsprogram for remt oppdrettslaks med 20 mill.
kroner i1 2016 og til forslag under rammeomréade 13
om styrking av arbeidet med bevaring av villaks-
stammen.

Dette medlem mener at Norge innen fiskeri,
havbruk og marin bioteknologi har et stort konkur-
ransefortrinn ut fra naturgitte forutsetninger og en
omfattende kompetanse utviklet gjennom generasjo-
ner samt malrettet forskning. Norge har ogsa et
enorm potensial for & produsere sunn og klimavenn-
lig mat fra havet. Norge har et potensial til & gke den
marine verdiskapingen fra ca. 50 mrd. kroner i 2015
til 150 mrd. kroner i 2030, og videre opp mot
500 mrd. kroner i 2050. Dette mener dette med-
lem skal skje gjennom en kombinasjon av vekst pa
baerekraftige premisser i fiske og oppdrett, og en
sterk satsing pa nye framvoksende marine naringer,
blant annet krill, gkt algeproduksjon og foredling av
tare til medisiner, kosmetikk og matvarer.

Dette medlem vil derfor foresla tilskudd til
Norwegian Blue Forest Network med 3 mill. kroner
for & styrke samarbeidet mellom Havforskningsinsti-
tuttet, Grid Arendal og NIVA. bl.a. for & gke kunn-
skapen og sikre bevaring av mangrove-skog, tare-
skog og andre «bla skoger» samt gke kunnskapen om
fremtidige potensielle verdiskaping av taredyrkning
og tarehesting. Det vises til rammeomrade 16 i denne
innstilling for det konkrete forslaget.

Antarktisk krill er verdens sterste marine bio-
masse, ogdette medlem mener at Norge ma sikre
fremtidige norske naringsinteresser i Antarktis. I dag
er norskeide og norsketablerte Aker BioMarine ver-
densledende pa krillprodukter, og i dag hester Aker
BioMarine over halvparten av den totale krillfang-
sten, men den internasjonale konkurranse blir kun
forverret og det har ikke blitt foretatt noen helhetlig
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kartlegging av krillbestanden i Serishavet siden ar
2000. Derfor foreslar dette medlem at Norge
stotter med 25 mill. kroner til & gjennomforer et plan-
lagt forskningstokt i Serishavet og Ser-Atlanteren,
hvilket er viktig for & styrke neringsutviklingen- og
eksporten samt bedre kunnskapsgrunnlaget om kril-
len / marin biomasse. Forskningstokt gjennomfores i
2017-2018 gjennom internasjonalt forskningssamar-
beid. Det vises til rammeomrade 16 i denne innstil-
ling for det konkrete forslaget.

Dette medlem viser til at det fortsatt er ned-
vendig og viktig med en heyt prioritert bestandsforsk-
ning. Ved en slik gkt prioritering vil Norge kunne fa
et mer presist grunnlag for a fastsette kvoter og bedre
ressursutnyttelse. Okt bestandsforskning vil ogsa i
fremtiden kunne skape okt vekst og verdiskaping for
fiskerineringen. Dette medlem viser til at det i
statsbudsjettet for 2015 ble satt av ekstra 10 mill.
kroner for a styrke bestandsforskningen. Hvis man
ser pa den naverende og potensielle totale verdiskap-
ing i fiskerineringen, og den malrettete prioritering
for a4 styrke bestandsforskningen, mener dette
medlem at det fremdeles ma skje en hayere priori-
tering til bestandsforskningen. Derfor foreslardette
medlem & styrke bestandsforskningen med
25 mill. kroner i 2016. Det vises til rammeomrade 16
i denne innstilling for det konkrete forslaget.

Dette medlem viser til Mattilsynet og Hav-
forskningsinstituttets rapporter om lakselus og de
ulgste utfordringene i oppdrettsnaeringen for & holde
lakselusnivéet nede. Dette medlem mener det er
et behov for hyppigere kontroll av oppdrettsnaerin-
gen, og at Mattilsynet og Fiskeridirektoratet ma
prioritere dette arbeidet i 2016. Dette medlem
foreslédr derfor & gke bevilgningen til Fiskeridirekto-
ratet og Mattilsynet med henholdsvis 10 mill. kroner
hver.

Dette medlem mener at satsing pé feringstil-
skudd og et godt utbygd nett av mottaksstasjoner er
avgjerende for & opprettholde en differensiert flate-
struktur. Uten dette vil det mange steder vaere umulig
a veere bosatt for yrkesfiskere med sma béter, og det
vil igjen fare til at verdifulle fiskeressurser ikke blir
utnyttet. I mange ar har det veert en utvikling med
nedleggelse av stadig flere fiskeindustribedrifter.
Dette medlem frykter at denne trenden vil fort-
sette. For & snu denne utviklingen er bade foringstil-
skudd og tilskudd til mottaksstasjoner saerdeles vik-
tig.

Dette medlem foreslar derfor at bevilgninge-
ne til «Tilskudd til naeringstiltak i fiskeriene» okes
med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til Innst. 361 S (2014—
2015) i forbindelse med Stortingets behandling av
Meld. St. 15 (2014-2015) Forutsigbar og miljemes-
sig baerekraftig vekst i norsk lakse- og erretoppdrett.
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Folgende vedtak ble vedtatt med et bredt flertall i
Stortinget:

«Stortinget ber regjeringen, i forbindelse med
statsbudsjettet for 2016, legge frem forslag om et
havbruksfond som skal fordele kommunenes og fyl-
keskommunenes inntekter fra vederlagene fra nye
konsesjoner og vekst pa eksisterende, samt legge
frem en vurdering av de mest tjenlige fordelings-
neklene for & sikre en rimelig fordeling av inntektene
til alle kommuner og fylkeskommuner med opp-
drettsvirksomhet.»

Dette medlem mener at det er kritikkverdig
at dette vedtak ikke er fulgt opp i statsbudsjettet 2016
slik det ble vedtatt i Stortinget, men at det i stedet vil
komme et forslag senest i forbindelse med revidert
budsjett 2016.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 10, Fiskeri:

Bokfert
(mill. kr)
Fiskeridirektoratet 10,0
Tilskudd til neeringstiltak i fiskeriene 10,0
Sum ramme 10: Fiskeri 20,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hayre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidiart for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spe-
sielt forngyd med at det bevilges 7,5 mill. kroner til
okt kontroll knyttet til lakselus og at tilskuddet til
naeringstiltak i fiskeriene gkes med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 1
denne innstilling.

3.2.10.2.6 Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 10
settes til 186 202 000 kroner, som er det samme som
regjeringens forslag i Prop. 1 S (2015-2016) inklu-
dert Prop. 1 S (2015-2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem stiller seg undrende til regje-
ringens totale mangel péa forstaelse for potensialet
som ligger i & utvikle kysten og fiskeriene. Siden den
bla-bla regjeringen ble etablert i 2013 har den kuttet
i tiltak for naeringsutvikling langs kysten, avviklet
marint verdiskapingsprogram, fjernet en serie stotte-
ordninger for fiskere, og 1 arets budsjett fjernes stot-
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ten til alle nye kommunale fiskerihavnprosjekt. Sit-
uasjonen er ogsé godt illustrert ved at regjeringen ny-
lig gikk inn for & oppheve leveringsplikta slik at tral-
rederier slipper unna sine forpliktelser i sjgmatindus-
trimeldingen. P4 den maten belenner regjeringen
selskap som systematisk har undergravd intensjone-
ne med leveringsplikta, og svikter kystsamfunn som
dermed ikke far ta del i verdiskapingen som ressurse-
ne langs kysten, rett utenfor deres egen stueder, leg-
ger grunnlag for. Det er tydelig at regjeringen lytter
mye til de store selskapene innen fiskeri og oppdrett,
og lite til kystsamfunnene og de smé akterene.
Dette medlem viser til at fiskerinaeringen er
en av de viktigste neringene i Norge. Riktig forvaltet
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er fiskeri og havbruk en evig fornybar neering som vil
sikre verdiskaping og arbeidsplasser i hele Norge i
generasjoner framover.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett og merknadene under ram-
meomrade 16 hvor det foreslds & oke forskning pé
lakselus og remming med 15 mill. kroner samt 15
mill. kroner til gkt tilsyn med havbruksnaringen pa
rammeomréde 11.

3.2.11 Rammeomrdde 11 (Landbruk), under
nceringskomiteen

3.2.11.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med
Kap.  Formaél Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomrade 11 (i tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartementet 149 971
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pad matomradet 92 417
1115 Mattilsynet 1 195 861
1136  Kunnskapsutvikling m.m 222 659
1138  Stette til organisasjoner m.m. 31400
1139  Genressurser, miljo- og ressursregistreringer 22519
1142 Landbruksdirektoratet 427 995
1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket 4118
1148 Naturskade - erstatninger 188 736
1149  Verdiskapings- og utviklingstiltak i skogbruket 91 755
1150 Til gjennomforing av jordbruksavtalen m.m. 14 389 377
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen 113 000
1161 Myndighetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver pa statsgrunn 24 395
Sum utgifter rammeomréide 11 16 954 203
Inntekter rammeomrade 11 (i tusen kroner)

4100 Landbruks- og matdepartementet 1 002
4115 Mattilsynet 162 672
4136 Kunnskapsutvikling m.m. 19 775
4142  Landbruksdirektoratet 40 609
Sum inntekter rammeomréade 11 224 058

Sum netto rammeomrade 11 16 730 145

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 11 settes til 16 790 348 000 kroner, som er en

okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
60 203 000 kroner. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen gjennom de to siste
jordbruksoppgjerene har lagt om til et taktskifte i
norsk landbrukspolitikk. Det legges til rette for okt
norsk matproduksjon blant annet ved & oke konse-
sjonsgrenser, produksjonskvoter og slaktetilskudd,
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og for at bender i sterre grad skal fa utnytte gardens
samlede ressurser ved a styrke satsingen péa nye na-
ringer. De to siste jordbruksoppgjerene har ogsa veert
tidenes forenkling av jordbruket. Disse medlem-
mer viser til at regjeringen og stortingsflertallet vil
legge til rette for landbruk over hele landet, og at det-
te krever en differensiert virkemiddelbruk. Disse
medlemmer vil gi bonden sterre frihet til & vaere
selvstendig naeringsdrivende.

Disse medlemmer onsker & viderefore re-
gjeringens mal om forenkling, fornying og forbed-
ring av norsk landbrukspolitikk i 2016. Det er viktig
og riktig & legge til rette for en moderne og ressursef-
fektiv matproduksjon, bygd pa strenge krav til mat-
trygghet. Globalt er antibiotikaresistens et betydelig
og voksende problem, som medferer store belastnin-
ger pa helsevesenet og mange dedsfall. Disse
medlemmer viser til at regjeringen styrker kam-
pen mot antibiotikaresistente bakterier i fjorfe- og
svineholdet ved & gke bevilgningen til overvakning,
forskning og kunnskapsutvikling ved Veterinerinsti-
tuttet og videreforer malsettingen om & hindre at anti-
biotikaresistente MRS A-bakterier far fotfeste i norsk
svinehold. Disse medlemmer papeker viktighe-
ten av en slik satsing da slike bakterier kan smitte
mellom dyr og mennesker, og derfor kan vere en ut-
fordring for folkehelsa. Selv om et strengt regelverk
sikrer at norsk landbruk bruker lite antibiotika, er det
fortsatt behov for & bruke mer penger pé forskning og
kunnskapsutvikling. Trygg norsk mat gir ogsa norske
landbruksvarer et konkurransefortrinn nar konkur-
ransen fra utlandet oker.

Disse medlemmer ensker ogsa at flere som
begér kriminalitet mot dyr skal straffes for dette, og
setter pris pa at regjeringen videreferer provepro-
sjektet med dyrepoliti i Ser-Trendelag i 2016.

For 4 fa et effektivt landbruk er det viktig 4 bygge
opp et fundament som pa sikt kan gjere naringen
mer selvstendig, og der de mange ressursene kan ut-
nyttes mest mulig optimalt. Disse medlemmer
mener det ma vaere et mal at jord- og skogbruk drives
av motiverte personer som gnsker & produsere mat,
temmer og utmarksopplevelser, og viser til at regje-
ringen foreslar & endre gevinstbeskatningen ved salg
av landbrukseiendom. Disse medlemmer viser
til at regjeringen foreslér at gevinster ved salg av
landbrukseiendommer (jord- og skogeiendommer)
kun skal ilegges kapitalskatt pa 25 prosent Disse
medlemmer mener denne endringen vil fere til
heyere omsetning av landbrukseiendommer. Disse
medlemmer vil ogsa understreke at endringen vil
gjore at det blir mer attraktivt & omsette skogeien-
dommer, og at det er et politisk mal & f4 mer rasjonel-
le skogenheter.
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3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet understreker at i det gronne skiftet vil
satsing pa jord og skog spille en avgjerende rolle.
Jord og skog er ogsa viktig for bl.a. matindustri, rei-
seliv og andre neringer.

Satsing pé biogkonomi ma fa sterre politisk opp-
merksomhet ogsa fra regjeringens side. Regjeringens
stadige angrep pa viktige baerebjelker i jord- og skog-
politikken er alvorlig i en tid hvor alle ressurser bur-
de veert brukt til & f4 god og barekraftig vekst, samt
sikre god kapitaltilgang, lennsomhet og rekruttering.
Jord og skog blir derfor svart viktig for Norge som
basis ogsa for blant annet matindustri, reiseliv og an-
dre naringer.

Disse medlemmer vil legge til rette for en
bred og sterk biogkonomi i Norge og mener det er be-
hov for en mélrettet satsing innen bade grenn og bla
sektor. Skogneringen utvikler og investerer selv for
a sikre langsiktig verdiskaping basert pd norsk
rastoff. Arbeiderpartiet mener ogsa det offentlige ma
bidra med risikokapital og stette til forskning og
innovasjon, som kan fremme omstilling og styrke
konkurransekraften i skognaringen. Utvikling av
nye produkter eller utvikling av nye verdikjeder ba-
sert pad norsk produksjon kan skje bade ved omstil-
ling av eksisterende virksomhet og ved etablering av
helt ny industri. God infrastruktur er ogsa viktig, med
skogsbilveier og tammerkaier.

Disse medlemmer vil bygge videre pa de
sterke kompetansemiljoene knyttet til genteknologi,
plante- og dyrehelse og husdyravl. Disse med-
lemmer vil ogsé styrke kompetansemiljeene innen
forskning og utvikling innen biogkonomi og stette
opp om viktige utviklingsprosjekter i industrien.
Borregaard er et godt eksempel pa en bedrift som lig-
ger i front pa dette omradet.

Kompetansemiljgene pa Hamar har en fremtre-
dende stilling innen biogkonomien, blant annet knyt-
tet til genteknologi, plante- og dyrehelse, og hus-
dyravl. Disse medlemmer viser til at Arbeider-
partiet i sitt alternative budsjett har foreslatt & bevilge
10 mill. kroner til et biogkonomisenter i Innlandet.
Satsingen er en oppfelging av Innlands-utvalgets
rapport, og skal bidra til viktig infrastruktur rundt
Hamar-klyngen.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av at god plante- og dyrehelse gir trygg mat til
norske forbrukere, og at dette er et konkurransefor-
trinn vi vil bygge videre pd. Disse medlemmer
mener Mattilsynet ma styrkes, for & ruste dem for den
viktige rollen de har knyttet til blant annet trygg mat
og god dyrevelferd. Det mé bevilges mer til kampen
mot antibiotikaresistente bakterier, ogdisse med-
lemmer vil gi gkt kompensasjon til bender som
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gjor en innsats og slakter grisebesetningen ved ut-
brudd av MRSA-bakterier.

Disse medlemmer mener det fortsatt skal
vere skattefritt & selge gardsbruk innen familien og
gér imot regjeringens forslag om a innfere 25 pst.
skatt. Det er positivt at Kristelig Folkeparti og Ven-
stre gjennom budsjettforliket 1 Stortinget har stoppet
denne skatteskjerpelsen.

Disse medlemmer foreslar at ramme 11 set-
tes til 16 791 145 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til regjeringens forslag pa 61 000 000 kroner.
For nermere omtale vises til fagkomiteens innstil-
ling.

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heoyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem mener det er viktig for hav-
bruksneringen at det er regelmessige kontroller.
Dette medlem mener kontroller er med pé 4 sikre
at oppdrettsanleggene blir drevet forsvarlig og 1 hen-
hold til gjeldende regler. Dette medlem viser til
at det ble oppnédd enighet om & oke tilskuddet med
10 mill. kroner i budsjettavtalen mellom samarbeids-
partiene.

Dette medlem mener Trebasert Innovasjons-
program er et viktig virkemiddel for & utvikle nye ar-
beidsplasser innen biogkonomi. Dette medlem
viser til at det er enighet om & opprettholde tilskuddet
pa 19,5 mill. kroner i budsjettavtalen mellom samar-
beidspartiene.

Dette medlem mener skognaringen har et
storre potensial for verdiskaping enn det som blir ut-
nyttetidag. Dette medlem mener at infrastruktur
et viktig for & kunne utnytte skogressursene som er
tilgjengelig og at temmerkaier er viktig for & kunne
transportere trevirke fra hogstomrader til omrader for
videreforedling. Dette medlem viser til at det er
enighet om & gi et tilskudd pa 22,5 mill. kroner i bud-
sjettavtalen mellom samarbeidspartiene.

Dette medlem mener lakselus representerer
en alvorlig trussel mot villaksen og setter begrens-
ninger pa videre utvikling av havbruksnaeringen i
Norge. Dette medlem mener gkt forskning pa
lakselus er ngdvendig for & mete den utfordringen
naringen star overfor. Dette medlem viser til at
det er enighet om & gke tilskuddet med 10 mill. kro-
ner 1 budsjettavtalen mellom samarbeidspartiene.

Dette medlem viser til at Nettverk for GMO-
fri mat og for koordinerer GMO-arbeidet pa vegne av
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16 miljg-, solidaritets-, landbruks- og forbrukerorga-
nisasjoner i Norge. Til sammen representerer de over
1,4 millioner medlemmer. Dette medlem mener
Nettverk for GMO-fri mat gjer et viktig arbeid med
a lofte tema knyttet til GMO. Dette medlem vi-
ser til at det er enighet om & gi tilskudd pa 1,5 mill.
kroneribudsjettavtalenmellomsamarbeidspartiene.

Dette medlem mener at Matsentralen i Oslo
gjor et viktig arbeid med & redusere matsvinn. Det-
te medlem viser til at det er enighet om & gi til-
skudd pa 0,3 mill. kroner i budsjettavtalen mellom
samarbeidspartiene.

Dette medlem viser til at regjeringen i Prop.
1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslo & kutte tilskuddet
til organisasjoner med 5 mill. kroner. Dette med-
lem mener de 29 organisasjonene som er foreslatt
kuttet gjor et viktig arbeid. Dette medlem mener
det skal vaere en forutsigbarhet i stetten til organisa-
sjoner og statter ikke dette kuttet. Dette medlem
viser til at det er enighet om & tilbakefere 5 mill. kro-
ner i tilskudd til organisasjoner i budsjettavtalen mel-
lom samarbeidspartiene.

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslér at ramme 11 settes til 17 361 645 000 kro-
ner, som er en gkning i forhold til regjeringens for-
slag pa 631 500 000 kroner. For evrig vises det til
Senterpartiets hovedmerknad.

3.2.11.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 11 settes til 16 709 745 000 kro-
ner, som er en reduksjon i forhold til regjeringens
forslag pa 20 400 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop.
1S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pa rammeomrade 11 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem mener at landbruket er viktig
for dagens Norge, og landbruket skal ogsa ha en vik-
tig plass i framtidens Norge. Derfor vil Venstre ha et
innovativt, berekraftig og miljovennlig landbruk her
til lands. Norsk landbruk er avgjerende for a sikre bo-
setting i hele landet, biologisk mangfold, kulturland-
skap og matproduksjon. Landbrukspolitikken er nedt
til & sikre at matproduksjonen er trygg, miljovennlig
og langsiktig, og det er et overordnet mél for dette
medlem & opprettholde et desentralisert landbruk
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med variert bruksstruktur av hensyn til milje, kultur-
landskap og dyrevelferd.

Dette medlem ser pd bonden som en selv-
stendig neeringsdrivende med et spesielt forvalteran-
svar. Derfor er det viktig at griindermentaliteten far
en viktig plass innenfor landbruket. Ressursgrunnla-
get pé bygdene ma i sterre grad utnyttes til nerings-
utvikling og til bosetting ogsa for folk uten direkte
tilknytning til primeernaringene. Det ma bli mer
mangfold i landbruket. Lokale myndigheter mé fa
storre anledning til lokal tilpasning og til & se land-
brukspolitikken i sammenheng med evrig nerings-
politikk. Landbruket ma fa mindre eremerking, feerre
skjemaer, feerre og enklere retningslinjer. I tillegg til
a produsere mat og trevirke ma landbruket fa en mer
sentral rolle i & oppfylle samfunnsmal om livskrafti-
ge lokalsamfunn, levende kulturlandskap og natur-
og miljegoder.

Dette medlem ensker overferinger til land-
bruket pad om lag dagens niva, men med mer produk-
sjonsngytrale og miljevennlige tilskuddsordninger. I
tillegg mener dette medlem at det mé etableres
en klarere deling av landbrukspolitikken der det sti-
muleres til gkt effektivitet og sterre produksjons-
mengde hos produsentene av «ordinare» landbruks-
produkter, mens det pa den annen side legges mer til
rette for at landbrukseiendommene kan vare et ut-
gangspunkt for noe mer enn «ordinaer» produksjon,
det veere seg mer nisjeproduksjoner eller «opplevel-
sesproduksjony.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all ho-
vedsak er et sted & bo. Det bar bli enklere a fa kjopt
smébruk, for & sikre bosetting og ekt mangfold pé
bygdene.

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Det er likevel apenbart at bade WTO-av-
talen og den fremtidige TTIP-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forstaelse av at fremtidig
avvikling av eksportsubsidier og nedbrytning av im-
port tollvern er nedvendig for & slippe den fattige
delen av verden til, for & leve opp til fremtidige inter-
nasjonale handelsavtaler som Norge velger & tre inn i
og for a sikre en barekraftig konkurranseevne for
fremtidens norske landbruk.

Dette medlem mener derfor at bade bruken
av omsetningsavgiften pa landbruksprodukter og pris-
utjevningsordningen for melk som en form for indi-
rekte eksportsubsidie ma fases ut pa sikt. Det kom-
pliserte regelverket og mange av landbrukets lover er
et hinder for utvikling av et mer fleksibelt landbruk
der de som har lyst til & satse pa naringen far mulig-
het til & gjore det. Dette medlem onsker derfor en
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full gjennomgang av lov- og regelverk med sikte pa
en kraftig modernisering, og ser frem til at regjerin-
gens utredning om forenkling skal legges frem.

Dette medlem ensker & viderefore jord-
bruksforhandlingene, men som en rendyrket inn-
tektsavtale mellom bendene og staten. Alle andre til-
skudd og ordninger ber overferes til ordinere poster
pa statsbudsjettet og avgjeres og besluttes i dpne dis-
kusjoner i vart folkevalgte demokrati og ikke i lukke-
de forhandlinger innenfor det korporative system.

For gvriger dette medlem opptatt av at for-
handlingsinstituttet skal ligge fast, og at det for kom-
mende oppgjer er avgjerende at instituttet ikke un-
dergraves. Framtidige oppgjer ber folge vanlig prak-
sis ved at Stortinget slutter seg til Landbruks- og mat-
departementets proposisjon om jordbruksoppgjeret,
og skal ikke vare gjenstand for forhandlinger i Stor-
tinget.

Dette medlem viser til regjeringens forslag
om 4 avvikle tilskuddet til gkt bruk av tre som en del
av verdiskapings- og utviklingstiltak i skogbruket.
Som en del av det gronne skiftet og som del 1 innsat-
sen for & skape bedre rammevilkar for innovasjon,
okt sysselsetting og ekt eksport innenfor bruk av sko-
gens ressurser, menerdette medlem atdetikke er
det rette tidspunkt & kutte dette tilskuddet. Derfor
foreslar dette medlem & viderefore programmet
med 25 mill. kroner i 2016.

Skogsbilveier er den sterste trusselen mot inn-
grepsfri natur i Norge og stetteordninger som til-
skudd til skogsbilveier og hogst i bratt terreng gjor
det lonnsomt & hugge i de biologisk viktigste omré-
dene. Det er klar sammenheng mellom gammel skog
med truede arter og utilgjengelighet for skogbruk.
Disse stotteordningene treffer systematisk omréder
som er potensielle for vern. Dette medlem mener
fortsatt det er det eneste rette dersom miljghensyn
skal settes foran andre hensyn, og foreslar a redusere
tilskuddene til denne type aktivitet med 65 mill. kro-
ner.

Dette medlem viser til at det gjentatte ganger
er avslort at den norske pelsdyrneringen er under en-
hver kritikk. Stortinget var, gjennom behandlingen
av dyrevernmeldingen i 2002, svert klare pa at det
skulle skje en vesentlig forbedring nér det gjaldt dy-
revelferden i naringen innen 2013. Det er dessverre
ingen merkbar forbedring & spore. Dette medlem
mener derfor at Norge né ber folge etter land som
Sverige, Danmark, Sveits og Osterrike som enten har
strammet inn eller lagt ned sin pelsdyrnaring. Som et
ledd i en slik norsk avvikling foreslar dette med-
lem at det gis en omstillingsstatte pa 14. mill. kroner
for bender som driver med pelsdyroppdrett som inn-
fores fra og med neste jordbruksperiode. En slik om-
stillingsstette finansieres ved & fjerne subsidiene til
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avlgserordningen i pelsdyrnaeringen pa 14 mill. kro-
ner.

Dette medlem vil ha en sterk satsing pa
forskning pa ekologisk landbruk og matproduksjon.
Dette medlem har som mél at 17 pst. av matpro-
duksjonen og matforbruket i 2020 skal vere gkolo-
gisk. Dette medlem viser i s mate til forslag om
ekstra skattefradrag for bender som driver eller leg-
ger om til gkologisk produksjon og forslag om a fjer-
ne momsen pa egkologiske matvarer, frukt og gront
nermere omtalt under rammeomrdde 21 i denne inn-
stillingen.

For varig fruktbarhet i jorda, nok rent vann, dyre-
vern, naturmangfold og lokal mattrygghet, er gkolo-
gisk landbruk et viktig alternativ og supplement til
annet landbruk. Arbeidet som gjores i det gkologiske
miljeet pa Tingvoll star helt sentralt for & f4 til dette.
Bioforsk @Qkologisk under NIBIO er saerdeles viktig
som nasjonalt kompetansesenter for skologisk land-
bruk. Samtidig er forskningssenteret en viktig del av
forskningsmiljeet i Mare og Romsdal, et forsknings-
miljo som sentrale myndigheter i altfor beskjeden
grad satser pa.

Dette medlem viser til at regjeringen foresléar
a gke bevilgningen til & gjennomfore et pilotprosjekt
for & forbedre behandlingen av straffesaker som gjel-
der overgrep mot dyr, i forste omgang gjennom en
dyrepolitiordning i Ser-Trendelag politidistrikt som
et preoveprosjekt pé tre ar. [ 2014 mottok Mattilsynet
narmere 7 300 bekymringsmeldinger, men bare 38
av de 7 300 bekymringsmeldingene endte i anmel-
delse. I tillegg ble 365 dyrekrimsaker politianmeldt
av privatpersoner. Dette medlem vil styrke myn-
dighetenes ressurser for & styrke arbeidet med & sikre
dyrevelferden. Dette medlem vil derfor foresla &
utvide prosjektet til & inkludere to nye dyrepoliti-en-
heter, som foreslés lokalisert til Rogaland og Akers-
hus. Dette medlem viser til Venstres forslag til
statsbudsjett for 2016, der det foreslas 2 mill. kroner
til oppfelging hos Mattilsynet og 5,8 mill. kroner til
politiet under rammeomrade 5.

Dette medlem viser til avtalen om revidert
nasjonalbudsjett 2015 hvor de to hestesentrene
Norsk Fjordhestsenter i Nordfjordeid og Nord Norsk
Hestesenter i Malselv fikk en ekt bevilging pé
1,5 mill. kroner. Dette medlem foreslar & videre-
fore denne okte bevilgningen ogsa i statsbudsjettet
for 2016.

Dette medlem viser til Innst. 361 (2014—
2015) til Meld. St. 16 (2014-2015), hvor det tydelig
ble understreket at Mattilsynets rolle ma styrkes, slik
at det gis okt kapasitet til & gjennomfere kontroller,
ogsa der lusenivaet er under grenseverdiene, justere
produksjon, samt folge opp palegg pé anlegg som
ikke oppfyller driftskravene. Med de névaerende ut-
fordringer knyttet til lakselus i oppdrettsnaringen,
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vildette medlem styrke Mattilsynet slik at kon-
trollen av oppdrettsnaringen vedrerende Ius kan
okes. Derfor foreslardette medlem & styrke Mat-
tilsynet med ytterligere 10 mill. kroner til dette.

Dette medlem mener at det i dag gjeres mye
bra arbeid med & styrke dyrevelferden i Norge, men
at det gjennom blant annet offentlig stette til organi-
sasjoner kan gjares mere pa dette omradet. NOAH en
av de tre storste organisasjonene som arbeider for dy-
revelferd i Norge, og ber motta offentlig stette slik
mange andre dyrevelferdsorganisasjoner gjor det i
dag, da NOAH ogsa fyller de overordnede inngangs-
kriteriene for organisasjonsstatte. NOAH er den or-
ganisasjon som anmelder flest dyremishandlingssa-
ker, og favner bredest innenfor saksfeltet dyrevelferd
isitt arbeid. NOAH arbeider ogsa for grenn narings-
utvikling, og samarbeider f.eks. med universiteter
om Meatless Monday. For & styrke det offentliges
stotte til organisasjoner som arbeider med & styrke
dyrevelferden i Norge, foreslar dette medlem at
NOAH stettes med 0,5 mill. kroner og at stetten til
Dyrevernalliansen gkes med 0,1 mill. kroner 1 2016
gjiennom LMDs stetteordning til ulike organisasjo-
ner. Dette medlem mener pa den andre side at til-
skuddet til Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk, fore-
slatt til 1,5 mill. kroner 1 2016, ber avvikles. Organi-
sasjonen har som eneste formal & undergrave Stortin-
gets rovdyrforlik.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
foreslar & redusere de samlede bevilgningene til or-
ganisasjoner som far stette over LMDs budsjett med
5 mill. kroner. Dette medlem stotter ikke dette
forslaget og vil derfor reversere det foreslatte inn-
sparingstiltaket.

Dette medlem mener at fjellstyrene gjor en
sveert viktig jobb pa vegne av fellesskapet og foreslar
derfor a gke bevilgingene til oppsyn med 2 mill. kro-
ner.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 11, Landbruk:

Bokfert

(mill. kr)

Styrking av mattilsynet 10,0
Dyrepoliti, to nye enheter. 2,0
Stette til organisasjoner, LMD 5,0
Stette til dyrevernorganisasjoner 0,6
Stette til hestesenter 1,5
Verdiskapingsprogrammet for tre 25,0
Omstillingsstatte, pelsdyr 14,0
Fjellstyre 2,0
Avvikling av stette til Folkeaksjonen ny -1,5

rovdyrpolitikk
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Bokfort
(mill. kr)
Reduksjon av tilskudd til bygging av -65,0
skogsbilveier
Fjerning av subsidier til avlgserordning i -14,0
pelsdyrneeringen
Sum ramme 11: Landbruk -20.4

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen om statsbudsjettet for 2016 mellom Venstre,
Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene Hoyre og
Fremskrittspartiet av 23. november 2015. Venstres
stortingsrepresentanter vil stemme subsidizert for av-
talen dersom ikke Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett far flertall. Dette medlem er spes-
ielt forneyd med at det trebaserte innovasjonspro-
grammet viderefores, at det foreslatte kuttet pa stotte
til organisasjoner pd 5 mill. kroner reverseres og at
enkelte dyrevernorganisasjoner og hestesentre ogsa
fér stotte 1 2016 i trdd med foringer fra Venstres for-
slag til statsbudsjett for 2016.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.3.2 i
denne innstilling.

3.2.11.2.6 Merknader fra komiteens medlem fra
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett og foreslar at rammeomrade 11
settes til 16 723 145 000 kroner, som er en reduksjon
pa 7 000 000 kroner i forhold til regjeringens forslag
i Prop. 1 S (2015-2016) inkludert Prop. 1 S (2015-
2016) Tillegg 1-2.

Dette medlem peker pa at regjeringa forer en
politikk som vil forsterke sentraliseringa av landbru-
ket, hvor sterre bruk vokser pé bekostning av de min-
dre brukene. All matjord ma holdes i hevd og dyrkes
i hele landet. Derfor m& kombinasjonsbrukerne fort-
satt veere berebjelken i landbruket. Dette med-
lem géar imot et sentralisert industrilandbruk og ek-
ninger for de storste, som edelegger for melkepro-
duksjon i hele landet og setter dyrehelsen pé spill.
Det ma bli lagt til rette for dyrking av mer korn, frukt
og grent. Sosiale ordninger som pensjonsordningene,
som er veldig viktige for rekrutteringen til landbru-
ket, ma beholdes.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti er klare til & kjempe for trygg mat, dyrevel-
ferd, levende bygder og distrikt, og miljevennlig pro-
duksjon. Dette medlem viser til at skogneringa
er en viktig del av framtidas industri i Norge. Det
som kan lages av olje, slik som plastprodukter, kan
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ogsé lages av tre. Dette medlem viser til at det i
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett er satt
av til sammen 35 mill. kroner til verdiskapingstiltak
og industriell bruk av trevirke. Okt verdiskaping ba-
sert pa skogbruk ma balanseres mot hensynet til vern
av sarbar natur. Den viktigste grunnen til tap av arts-
mangfold er nedbygging av uberert natur. Virkemid-
delapparatet kan derfor ikke oppfordre til at den siste
resten av uberort natur bygges ned. Dette med-
lem visert derfor til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett hvor det foreslas & kutte i stotten til ut-
bygging av vei i skog. Dette medlem peker vide-
re pa at regjeringen systematisk har svekket ordnin-
gen med frivillig skogvern. Dette er oppsiktsvekken-
de sett i lys av at seerlig Hoyre tidligere kritiserte den
forrige regjeringen for & ikke prioritere frivillig skog-
vern hgyere. Dette medlem viser til merknader
under rammeomrade 13 og forslaget i Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett om & gke denne
posten med 240 mill. kroner. Det ma legges til rette
for mer verdiskaping i skogbruket. Denne ma vare
basert pd en forstéelse for viktigheten av balanse
mellom ivaretakelse av naturmangfold og behov for
a styrke de industrielle verdiskapingskjedene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
en egen virkemiddelsatsing for & utvikle de indu-
strielle mulighetene knyttet til bruk av tre og biomas-
se.»

Dette medlem mener dyrevern mé priorite-
res heayere i statsbudsjettet for 2016, og viser til So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett hvor det
foreslas & sette av 3 mill. kroner aremerket til Nore-
copa, som forsker pé alternativer til dyreforsek ved
Universitetet for miljo- og biovitenskap. Ikke bare er
dette viktig av dyrevernhensyn, men det har ogsé et
betydelig neringspotensial i en verden der forbruke-
re blir stadig mer opptatt av dyrevelferd.

Dette medlem viser til at regjeringen foreslar
en skatteendring for salg av landbrukseiendom, der
salg av landbrukseiendom innen familien far en kraf-
tig skattegkning. Dette er et forslag som vil ramme
den norske landbruksmodellen med familiedrevne
garder og spredt produksjon. Forslaget vil gjere det
vanskeligere for den yngre generasjon a ta over gar-
dene, og legge til rette for mer finansielt begrunnede
oppkjep av landbrukseiendom. Dette medlem
viser til at bondeorganisasjonene gar sterkt imot for-
slaget, og viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve budsjett hvor forslaget avvises.
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3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under

energi- og miljokomiteen
3.2.12.1 SAMMENDRAG

Innst. 2 S —2015-2016

Prop. 1 S med
Kap. Formal Tillegg 1-2 (2015-2016)
Utgifter rammeomrade 12 (i tusen kroner)
1800 Olje- og energidepartementet 240 747
1810 Oljedirektoratet 449 109
1815 Petoro AS 352278
1820 Norges vassdrags- og energidirektorat 1012281
1825 Energiomlegging, energi- og klimateknologi 1 584 000
1830 Forskning og neringsutvikling 928 184
1840 CO,-handtering 2255982
2440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten 29 000 000
2490 NVE Anlegg 3500
Sum utgifter rammeomrade 12 35 826 081
Inntekter rammeomride 12 (i tusen kroner)

4800 Olje- og energidepartementet 3450
4810 Oljedirektoratet 150 572
4820 Norges vassdrags- og energidirektorat 189 459
4825 Energiomlegging, energi- og klimateknologi 1 636 000
4840 CO,-hé&ndtering 1261 000
5440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten 119 900 000
5490 NVE Anlegg 200
Sum inntekter rammeomrade 12 123 140 681

Sum netto rammeomride 12 -87 314 600

3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet wviser til avtalen mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2016 og foreslar at
ramme 12 settes til 87 339 207 000 kroner, som er en
netto utgiftsreduksjon i forhold til regjeringens for-
slag pa 24 607 000. Disse medlemmer viser til
den inngétte avtalen, jf. pkt. 3.1.3.1. Disse med-
lemmer mener stabil energiforsyning er grunnleg-
gende for et moderne velferdssamfunn, og et konkur-
ransefortrinn for norsk industri. Disse medlem-
mer vil videreutvikle norsk energibransje og serge
for gode og stabile rammebetingelser for petroleums-
sektoren og fornybar energi i Norge. Disse med-
lemmer vil at Norge skal veere en foregangsnasjon
innen miljevennlig energiproduksjon og -forbruk,

blant annet innen vannkraft, vindkraft, bioenergi og
andre fornybare energiformer.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av regjeringens forslag til & bedre rammevil-
kéarene for akterer som ensker a satse innen bygging
og produksjon av fornybar energi gjennom blant an-
net & foresld & innfere mer gunstige avskrivningsre-
gler for vindkraftanlegg. Det vil legge til rette for at
en storre del av vindkraftutbyggingene i det felles
norsk-svenskeelsertifikatmarkedetkan skjeiNorge.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foresldr 4 heve innslagspunktet for grunnren-
teskatt slik at flere smékraftverk fritas for denne skat-
ten.

Disse medlemmer viser til at olje- og gass-
virksomheten er en baerebjelke i norsk gkonomi. Den
bidrar til arbeidsplasser og nerings-, teknologi- og
samfunnsutvikling over hele landet. Det er behov for
kontinuerlig kompetanse- og teknologiutvikling der-
som man skal opprettholde aktiviteten pa norsk sok-
kel og innfri det tverrpolitiske malet fra Meld. St. 28
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(2010-2011) om ekt utvinningsgrad fra felt i produk-
sjon.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av at regjeringen foreslar 4 gke bevilgningene til
petroleums- og energiforskning i 2016, og at Petoro
AS foreslas styrket i 2016.

Disse medlemmer er opptatt av at utvinning
av olje og gass ma skje pa mest mulig ressurseffektiv
og miljevennlig méte, noe som sikres gjennom CO,-
avgift og kvoteplikt.

Disse medlemmer viser til at forbrenning
av kull, olje og gass star for 80 pst. av de samlede kli-
magassutslippene. Disse medlemmer mener det
derfor er viktig & utvikle en kostnadseffektiv tekno-
logi for fangst og lagring av CO,. Disse med-
lemmer bemerker at dersom CO,-héndtering skal
veaere et effektivt tiltak for & redusere utslipp av kli-
magasser, ma kostnadene ved & bruke denne teknolo-
gien reduseres betydelig. Disse medlemmer
merker seg at regjeringen har store ambisjoner om a
bidra til dette gjennom en bred satsing pa CO,-hénd-
tering. Samtidig er det avgjerende at Norge bruker
ressursene riktig. Disse medlemmer mener der-
for det er fornuftig at regjeringen har utarbeidet en ny
strategi for Norges satsing pa CCS (Carbon capture
and storage). Dersom vi skal f4 utnyttet vart potensial
nér det gjelder fornybar energi, anser disse med-
lemmer det som nedvendig & styrke overforingska-
pasiteten for elektrisk kraft innenlands, samtidig som
hensynet til sérbare naturomrader ivaretas. De store
investeringene som skal gjores i nettet frem mot
2020, forutsetter en mer rasjonell nettstruktur.

Disse medlemmer vil understreke behovet
for en god infrastruktur for kraftutveksling med ut-
landet. Disse medlemmer viser til at Olje- og
energidepartementet hasten 2014 ga Statnett SF kon-
sesjon til to nye utenlandsforbindelser for kraft; én til
Tyskland og én til Storbritannia. Til sammen vil dette
kunne gke Norges kapasitet for kraftutveksling med
utlandet med nesten 50 pst.

Disse medlemmer vil bemerke at mulighe-
ten for kraftutvekslingen med Tyskland og Storbri-
tannia vil kunne gi en bedre utnyttelse av kraftsys-
temene, og bidra til ekt verdiskaping. Disse kablene
er viktige for at Norge skal lykkes med satsingen pa
okt produksjon av fornybar energi.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
forbindelse med statsbudsjettet for 2016 foreslar a
styrke Forskningssentra for miljevennlig energi
(FME), og stetter dette.

Disse medlemmer mener den mest miljo-
vennlige energien er den som ikke brukes. Norge har
et stort potensial for energieffektivisering innen alle
sektorer.

Disse medlemmer er positive til at det for
2016 legges opp til to alternative skonomiske ord-

165

ninger for EN@K-tiltak i husholdningene; For 2016
legges det opp til et skattefradrag for EN@K-tiltak,
dvs. en etterbetalingsordning, alternativt rettighets-
basert tilskuddsbasert EN@K -ordning, dvs. en lgpen-
de utbetaling i forhold til de ulike ENOK-tiltak.

Disse medlemmer forutsetter at Norge in-
vesterer i1 forskning, utvikling og demonstrasjon av
nye energi- og klimateknologier som kan bidra til &
realisere et lavutslippssamfunn. Disse medlem-
mer vil derfor understreke betydningen av at regje-
ringen foreslar & styrke Fondet for klima, fornybar
energi og energiomlegging.

Disse medlemmer mener at Norges vass-
drags- og energidirektorat (NVE) har en viktig rolle
med hensyn til & forvalte vannkraftressursene og
energimarkedet pa en helhetlig og framtidsrettet ma-
te. I tillegg spiller NVE en viktig rolle i forhold til
klimatilpasning gjennom beredskap mot flom og na-
turskade. Disse medlemmer vil derfor under-
streke betydningen av at bevilgningen til NVE til
flom- og skredforebygging foreslds ekt sammenlig-
net med saldert budsjett for 2015.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener klimapolitikken m& danne en
ramme rundt all politikk. Bade utslippsreduksjoner
og klimatilpasning angér de fleste departement og
politikkomréder. Skal vi lykkes i 4 na malet om et lav-
utslippssamfunn i 2050, mener disse medlem-
mer at Norges klimainnsats ma styrkes bade innen-
lands og utenlands. Norge er i en posisjon hvor en
vellykket internasjonal klimapolitikk gir store mulig-
heter for var industri og neringsliv for gvrig. Dette er
et resultat av at vi over flere tiar har tatt politiske grep
for & redusere klimagassutslipp og effektivisere ener-
gibruken. Sammen med en sveart hgy fornybar andel
1 var energimiks gir dette norsk industri et godt ut-
gangspunkt etter hvert som klimagassutslipp far en
pris i de globale markeder de konkurrerer i. Slik
disse medlemmer ser det, vil de politiske ved-
takene som fattes i denne stortingsperioden veare av-
gjorende for hvordan Norges videre utvikling mot lav-
utslippssamfunnet skal vaere.

Disse medlemmer viser til den betydning
vare energiressurser har for sysselsetting og indu-
striell utvikling i vart land. FNs 17 mal for baerekraf-
tig utvikling som ble vedtatt pa arets generalforsam-
ling, beerer i seg krav til at ogsa energisystemene ma
bli mer beerekraftig. Disse medlemmer vil peke
pa de muligheter en global innsats for barekraftig ut-
vikling gir Norge og norsk naringsliv, serlig energi-
basert naringsliv.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative budsjett hvor viktige grep for 4 ta Norge
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mot lavutslippssamfunnet er gitt prioritet, og mener
Norge har et kompetanse-, kunnskaps- og teknologi-
grunnlag som setter oss godt i stand til & mete utfor-
dringene og legge grunnlaget for grenne arbeidsplas-
ser og klimavennlig vekst i Norge. God forvaltning
av vare naturressurser er en barebjelke i en fremtids-
rettet neringspolitikk, og viser til at disse ressursene
er hele folkets eiendom og skal forvaltes i et evig-
hetsperspektiv og pa en slik méte at det gis mulighe-
ter over hele landet.

FLOM OG SKRED

Disse medlemmer viser til at vi ogsa i 2015
har sett hvilke store edeleggelser flom og ras ferer til.
Dette er en sterk paminnelse om en av var framtids
store utfordringer med et villere og vétere var som
folge av klimaendringene. For & mate framtida pa en
tryggest mulig mate ma samfunnsbyggingen klare &
gjennomfere en god klimatilpasning slik at vi kan
bygge et samfunn som er robust ogsd i mete med
hendelser som flom og ras.

PETROLEUMSAKTIVITET

Disse medlemmer viser til at petroleumspo-
litikken bygger pa at olje- og gassressursene tilhgrer
fellesskapet, og at grunnrenten skal feres tilbake til
fellesskapet. Forvaltningen av havomradene skal
skje ut fra en helhetlig og ekosystembasert tilnzer-
ming, og petroleumsvirksomheten mé baseres pa det
til enhver tid beste av kunnskap, erfaring og teknolo-
gi, og reguleres av strenge miljokrav.

Disse medlemmer viser til at verden ma
forbruke mindre fossil energi om vi skal nd malene i
klimapolitikken. Kullkraft ma fases ut, men ogsé olje
og gass vil merke store endringer globalt. [ en verden
hvor utslipp av CO, prises og reguleres hardere, mé
produksjon av olje og gass ha lave utslipp og vaere s
miljevennlig som mulig for & opprettholde konkur-
ransekraften, og det vil kreve en fortsatt innsats &
bringe utslippene fra norsk petroleumsproduksjon yt-
terligere ned. Petroleumsvirksomheten ma underleg-
ges stabile rammebetingelser som sikrer hgy aktivitet
og god ressursutnyttelse.

Petroleumsvirksomheten er né inne i en vanske-
lig tid. Globalt er det en overproduksjon og lavere
okonomisk vekst enn forventet. Dette har fort til et
bratt fall i oljeprisen og i investeringer som ogsa mer-
kes pé norsk sokkel. Disse medlemmer er sar-
lig opptatt av at situasjonen ikke medferer tap av ver-
difull kompetanse og mener derfor at tiltak innenfor
sektoren som forsterker etablerings- og utviklings-
muligheter for andre naeringer der Norge har et vekst-
potensial, burde vert tillagt sterre vekt. Derfor er det
pakrevet at man avleser n@ringsneytraliteten og den
ensidige fokus pé skattereduksjon med mer aktive og
mélrettede tiltak for & stimulere til industriell vekst.

Innst. 2 S —2015-2016

Det er behov for en langt kraftigere innsats pa
forskning, utvikling og iverksettelse av CO,-hdndte-
ring, bdde nasjonalt og internasjonalt. I pavente av at
vi fér en pris pd CO,-utslipp som muliggjer gode for-
retningsmodeller pd fangst og lagring av CO,, ma
myndighetene vare beredt til & stette opp under bade
forskning, utvikling og drift med regulatoriske og fi-
nansielle virkemidler. Disse medlemmer mener
at det ma settes fortgang i arbeidet med & fa pa plass
prosjekter for rensing av norske punktutslipp, inklu-
dert lagring av fanget CO,. Teknologisenteret pa
Mongstad er viktig for den internasjonale forsknin-
gen pd CO,-fangst, og fortsatt drift av senteret etter at
gjeldende deltakeravtale lgper ut i 2017, mé sikres
innen medio 2016.

Disse medlemmer foreslar at ramme 12 set-
tes til 87 144 600 000 kroner, som er en utgifts-
okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
170 000 000 kroner. For narmere omtale vises til
fagkomiteens innstilling.

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til dette medlems hoved-
merknad hvor Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjett for 2016 omtales.

Dette medlem slutter seg til forslaget som
folger av budsjettavtalen mellom Heoyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at det ifelge budsjett-
avtalen skal bevilges 10 mill. kroner utover regjerin-
gens forslag til utjevning av overferingstariffer.
Dette medlem viser til at det i budsjettavtalen er
avtalt & rette opp kuttet pa 0,9 mill. kroner til Tele-
markskanalen.

3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett
foreslér at ramme 12 settes til 86 959 600 000 kro-
ner, som er en utgiftsekning i forhold til regjeringens
forslag pa 355 000 000 kroner. For gvrig vises det til
Senterpartiets hovedmerknad.

3.2.12.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 12 settes til 87 844 078 000 kro-
ner, som er en utgiftsreduksjon i forhold til regjerin-
gens forslag pa 529 478 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
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budsjettforslaget fra regjeringen Solberg, jf. Prop.
1S (2015-2016) med tillegg 1 og 2. Konkrete
endringer pd rammeomrade 12 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Dette medlem viser til at man vil omstille
Norge til et klimavennlig samfunn, samtidig som en
velfungerende og sikker energiforsyning oppretthol-
des. Skal de internasjonale klimautfordringene loses,
kreves det at rike land som Norge tar en lederrolle i
arbeidet med & vise at det er mulig & kombinere lave
utslipp med et hoyt velstands- og velferdsniva. Det-
te medlem mener Norge har store muligheter til &
legge om energibruken, ta i bruk ny miljeteknologi i
energiforsyningen og industrien samtidig som dette
kan bidra til & skape nye bedrifter og arbeidsplasser.

Dette medlem viser til at regjeringen i sitt
budsjettforslag fortsatt ikke foreslar sterke nok virke-
midler for & fa gkonomien inn pa en kurs som gjer at
malene i klimaforliket kan bli nadd.

Dette medlem er forngyd med at Stortinget
har fastslatt at Norge skal tilslutte seg EUs klimaram-
meverk, og mener det er svaert fornuftig at virkemid-
delbruken i norsk klimapolitikk na deles i to; ett sett
virkemidler for sektorer som ikke er omfattet av det
europeiske kvotemarkedet ETS, og ett sett virkemid-
ler for sektorer som er omfattet av kvotemarkedet. I
tillegg mener dette medlem at det ber fokuseres
pa virkemidler som tar ut neringspotensialet i forny-
barnzringene i Norge og serger for en mer robust
energiinfrastruktur, for eksempel gjennom flere ut-
landsforbindelser i stromnettet.

Dette medlem mener det gronne sertifikat-
markedet 1 samarbeid med Sverige er positivt. Ny
fornybar energi, energisparing og energiomlegging
vil bidra med miljevennlig kraft og kan vare med pé
a redusere utslippene. Men dette medlem mener
at hus som produserer strom solenergi skal fa grenne
sertifikater for hele sin produksjon, ikke bare den an-
delen som sendes ut pa stremnettet.

Dette medlem viser til at energimerking av
boliger og bygninger er et godt tiltak for & synliggjo-
re energieffektiviseringstiltak som gjeres i bygnin-
ger. Dette medlem vil styrke dette arbeidet med
15 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Venstre vil foresla
a innfore et reelt skattefradrag for miljetiltak i egen
bolig, i stedet for den noe kompliserte hybridordnin-
gen som regjeringen foreslar. Dette medlem me-
ner man né ber rendyrke Enova som et redskap for &
ta ut klima-, teknologi- og energieffektiviseringspo-
tensialet i starre prosjekter, og pé sikt avvikle tilskud-
dene til energitiltak i private boliger. Dette med-
le m vil understreke at formélet med ENOVA ogsé er
a skape varige endringer i tilbud og ettersporsel etter
effektive og fornybare energi- og klimalgsninger, og
at ENOVA skal vere fodselshjelper for nye marke-
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der. Det er i dag et stort og uforlest potensial for ek-
sempelvis solceller pa bygg som en energi- og klima-
losning i 