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1. Sammendrag

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap
handler om & verne samfunnet mot hendelser som
kan true grunnleggende verdier og funksjoner og
sette liv og helsei fare, jf. Meld. St. 29 (2011-2012)
Samfunnssikkerhet.

Justis- og beredskapsdepartementet har hovedan-
svaret for & ta hdnd om helheten i regjeringens poli-
tikk for samfunnssikkerhet og beredskap, og skal sar-
ge for at resultatene av politikken for samfunnssik-
kerhet felges opp i alle deler av samfunnet. Utover &
ha et sektoransvar er Justis- og beredskapsdeparte-
mentet tillagt en samordningsrolle for beredskapsar-
beidet i sivil sektor. Samordningsansvaret innebagrer
asikre en helhetlig og koordinert beredskap patvers
av de sivile sektorene. En del av ansvaret er & vage
padriver overfor de andre departementene og identi-
fisere omréder hvor det er behov for samordning og
tverrsektorielle tiltak.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) understetter Justiss og beredskapsdeparte-
mentets samordningsrolle og er pavegne av departe-
mentet fag- og tilsynsorgan pa det sivile samfunns-
sikkerhets- og beredskapsomradet. Direktoratet farer
pa vegne av Justis- og beredskapsdepartementet til-
syn med departementene, bistar i planlegging, gien-
nomfegring og evaluering av sektorovergripende

gvelser og ivaretar embetsstyringen av fylkesmen-
nene pa samfunnssikkerhetsomradet.

Etter 22. juli 2011 har mye oppmerksomhet vaat
rettet mot & ta laadom av hendelsen for a forebygge
nye terrorangrep, og a forbedre den generelle bered-
skapen og samfunnssikkerheten. Pa beredskapsomra-
det er Justis- og beredskapsdepartementets samord-
ningsrolle styrket for & kunne ta hand om helheten i
samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av departemen-
tene. DSBsrolle er ogsa styrket, blant annet gjennom
en budsjettgkning pa 45 mill. kroner fra 2013.

Malet med undersgkelsen har veat a undersake i
hvilken grad Justis- og beredskapsdepartementet og
DSB tar hand om sitt ansvar for arbeidet med sam-
funnssikkerhet og beredskap pa en effektiv mate og i
samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger.
For & belyse dette er det sett pa hvordan et utvalg av
samordningsvirkemidler utnyttes, herunder tilsyn
med departementene, lagring etter hendel ser og gvel-
ser og styring og oppfalging av fylkesmennene pa
beredskapsomradet. Undersgkelsen er i hovedsak
innrettet mot perioden etter 22. juli 2011. Innsamlin-
gen av data ble avduttet i november 2014.

Undersgkelsen har tatt utgangspunkt i felgende
vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

— Innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf. St.meld. nr. 17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet. Veien til et
mindre sarbart samfunn

— Innst. S. nr. 85 (2007-2008), St.meld. nr. 22
(2007-2008) Samfunnssikkerhet

— Innst. 207 S (2011-2012) Inngtilling fraDen saa-
skilte komité om redegjarel se frajustisministeren
og forsvarsministeren i Stortingets meate
10. november 2011 om angrepene 22. juli

— Innst. S. 426 (2012-2013), jf. Meld. St. 29
(2011-2012) Samfunnssikkerhet



— Lov om kommuna beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret av 25. juni
2010 (sivilbeskyttelsesloven)

— Budgettinnstillingene til St.prp. nr. 1/ Prop. 1S
i perioden 2004—2015

Rapporten ble forelagt Justis- og beredskapsde-
partementet ved brev 26. januar 2015. Departementet
har i brev 2. mars 2015 gitt kommentarer til rappor-
ten. Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i Riks-
revisjonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelses-
brev til departementet 23. mars 2015 og statsradens
svar 10. april 2015 felger som vedlegg til Riksrevi-
gonens dokument.

1.1 Hovedfunn

— Alvorlige svakheter i utevelsen av samordnings-
ansvaret svekker samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeidet.

— Treav ni departementer har i liten grad fulgt
opp anbefalingene fra tidligere tilsyn utfert
av DSB pavegne av Justis- og beredskapsde-
partementet.

— Justis- og beredskapsdepartementets styring
og oppfalging av fylkesmennenes bered-
skapsarbeid er mangelfull.

— Det giennomferes ingen systematisk evalue-
ring og oppfalging etter pvelser og hendel ser.

— Det er svakheter ved Justis- og beredskapsdepar-
tementets styring og oppfalging av DSB.

— DSBsvirksomhetsstyring bidrar i begrenset grad
til god mal- og resultatoppnael se.

1.2 Riksrevigonens merknader

121  Alvorlige svakheter i utegvelsen av
samordningsansvaret svekker samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeidet

Justiss og beredskapsdepartementets samord-
ningsrolle er styrket etter hendelsene 22. juli 2011.
Noen samordningsoppgaver som tidligere ble utfert
av DSB, tas ndi starre grad hand om av Justis- og
beredskapsdepartementet.

Justis- og beredskapsdepartementet bruker ulike
virkemidler i utavelsen av samordningsrollen. Tilsyn
med departementene, laging etter gvelser og hendel-
ser og styringen av fylkesmennene er viktige virke-
midler for & sikre samordning nasjonalt og regionalt
pa beredskapsomradet. Undersgkelsen viser at det er
alvorlige svakheter ved bruken av disse virkemid-
lene, og at rolle- og ansvarsfordelingen mellom
direktorat og departement panoen av disse omradene
framstar som uklar. Etter Riksrevisonens vurdering
kan dette svekke effektiviteten og redusere kvaliteten
pa samfunnssikkerhetsarbeidet.
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DSB og Statens helsetilsyn peker pa at mang-
lende intern samordning i Justis- og beredskapsde-
partementet og manglende samordning av underlig-
gende virksomheter i justissektoren skaper utfordrin-
ger. Enkelte av disse utfordringene har vedvart over
lengretid. Justis- og beredskapsdepartementet opply-
ser at det er igangsatt tiltak for &imgtekomme utford-
ringene. En omorganisering internt i departementet
bleiverksatt fra 1. januar 2015. Det er ogsa igangsatt
et arbeid, der DSB og Palitidirektoratet deltar, som
skal se pa ansvars- og rollefordelingen mellom
underliggende virksomheter i justissektoren.

1.2.1.1 TRE AV NI DEPARTEMENTER HAR | LITEN
GRAD FULGT OPP ANBEFALINGER FRA
TIDLIGERE TILSYN UTF@RT AV DSB PA
VEGNE AV JUSTIS- OG BEREDSKAPS-
DEPARTEMENTET

Justis- og beredskapsdepartementet er tillagt
ansvaret for a fare tilsyn med arbeidet med sam-
funnssikkerhet og beredskap i departementene. Til-
synet utfgres av DSB og falges opp av Justis- og
beredskapsdepartementet. Ansvaret for a fere tilsyn
med Justiss og beredskapsdepartementet er tillagt
Helse- og omsorgsdepartementet. Tilsynet gjennom-
fares av Statens helsetilsyn og falges opp av Helse-
0g omsorgsdepartementet.

Hensikten med &fare tilsyn med departementene
er afremme god kvalitet pa departementenes arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap, identifisere og
handtere tverrsektorielle problemstillinger og skaffe
oversikt over det samlede beredskapsarbeidet. Justis-
0g beredskapsdepartementet framhever at tilsynet
med departementene er det viktigste virkemiddelet
departementet rar over i samordningsrollen.

Undersgkelsen viser at flertallet av departemen-
tene har forbedret sitt arbeid med samfunnssikkerhet
0g beredskap fra andre tilsynsrunde (2007-2010) til
tredjetilsynsrunde (2011-2015). Det er likevel slik at
enkelte departement, deriblant Justis- og beredskaps-
departementet, i liten grad har forbedret sitt sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeid fra andre til
tredje tilsynsrunde. Justiss og beredskapsdeparte-
mentet har en sentral rolle i sasmfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet og skal veae en padriver for a
styrke beredskapsarbeidet i de andre departemen-
tene. Etter Riksrevisionens vurdering er det derfor
viktig at Justis- og beredskapsdepartementet ogsa
selv falger opp anbefalinger fratilsyn.

DSB har i liten grad veat involvert i Justis- og
beredskapsdepartementets oppfelging av tilsynene
av andre departementer. Selv om Justis- og bered-
skapsdepartementet fraog med 2013 involverer DSB
i starre grad enn tidligere, framhever DSB at det er
uklart hvilken rolle direktoratet skal ha i oppfalgin-
gen av tilsynene ut over & vage observater og gi inn-
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spill til departementets oppfelgingsarbeid. Mang-
lende involvering kan ifelge DSB ha som konsek-
vens at tilsynet ikke far tilstrekkelig effekt pa depar-
tementenes arbeid med samfunnssikkerhet og bered-
skap.

| henhold til kgl.res. 15. juni 2012 skal Justis- og
beredskapsdepartementet rapportere til regjeringen
om funn og manglende oppfalging i ansvarlige
departementer. Fram til 2014 har departementet i
liten grad rapportert til regjeringen. Fra 2014 legges
resultatene fra aletilsyn fram for regjeringen. Det er
ogsa innfart enkelte andre endringer, som innfering
av begrepet «brudd pa krav» i tilsynsrapportene om
departementenes beredskapsarbeid, offentliggjering
av tilsynsrapporter ved innsynsbegjaging og at tilsy-
net differensieresi starre grad med hensyn til omfang
og innretning. Etter Riksrevisionens vurdering vil
dette kunne bidra il at departementene i sterre grad
enntidligere gir oppfal gingsarbeidet nadvendig prio-
ritet.

Undersgkelsen viser for evrig at tilsynene har
vaat basert paet til dels uklart kravgrunnlag. Sentrale
begreper som gvelser og samfunnssikkerhet har ikke
vaat klart definert i instruksen. Dette kan ha hatt
betydning for hvilke resultater som oppnas gjennom
tilsynene. Justis- og beredskapsdepartementet mener
at endringer i tilsynsregimet, blant annet innfaringen
av «brudd pa krav» i 2014 og DSBs nye veileder for
departementenes beredskapsarbeid, som ble utgitt i
januar 2015, har bidratt til &tydeliggjere kravgrunn-
laget. Riksrevisionen viser i denne sammenheng til at
Justis- og beredskapsdepartementet selv har pekt pa
at det var en utfordring & felge opp tilsynsrapporten
fra Statens helsetilsyn. Departementet begrunnet
dette med at kravene som framgar av instruksen, ikke
er kvantifiserbare, men av utpreget skjgnnsmessig
karakter.

1.2.1.2 JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTETS
STYRING OG OPPFGLGING AV FYLKES-
MENNENES BEREDSKAPSARBEID ER
MANGELFULL

Fylkesmannen skal samordne samfunnssikker-
hetsarbeidet regionalt, falge opp og veilede kommu-
nene og iverksette nasjonal politikk for samfunnssik-
kerhet og beredskap. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har det overordnede ansvaret for embetssty-
ringen av fylkesmennene pa beredskapsomradet,
mens styringsdialogen og utformingen av embets-
oppdraget tas hand om av DSB.

Undersgkelsen viser at embetsstyringen er for-
bedret pa enkelte omréder, blant annet er embetsopp-
draget pa samfunnssikkerhets- og beredskapsomra
det gjort mer enhetlig og tydelig. Fylkesmennene far
imidlertid fortsatt mange oppdrag og resultatkrav
som skal tas hand om. Etter 22. juli 2011 har det i til-

legg kommet til nye oppgaver og gkte forventninger
pa flere omrader, blant annet knyttet til oppfalging,
veiledning og tilsyn med kommunene.

Paden annen side er det i liten grad samsvar mel-
lom de faglige forventningene og styringssignalene
som DSB gir, og de ressursmessige rammene depar-
tementet stiller til disposision for formalet. Beregnin-
ger viser at antall arsverk som brukes til samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeid i fylkesmannsembe-
tene, er redusert med 30 prosent fra 2003 til 2013.
Riksrevisonen mener det burde vaae bedre samsvar
mellom styringssignalene fra sentrale myndigheter
og deressursene som stillestil disposision for fylkes-
mennenes beredskapsarbeid.

Undersgkelsen viser videre at embetsoppdraget
inneholder fa malbare resultatkrav. Dette innebaaer
at det i begrenset grad er mulig & vurdere i hvilken
grad fylkesmennene bidrar til maloppnaelse pa
beredskapsomradet.

Fylkesmannen spiller en viktig rolle som padri-
ver for et systematisk og samordnet samfunnssikker-
hets- og beredskapsarbeid paregionalt og lokalt niva,
0g som bindeledd mellom sentrale og lokale myndig-
heter. Undersgkel sen viser imidlertid at instrukser og
styringssignaler er uklare med hensyn til hvordan fyl-
kesmennenes samordningsrolle skal uteves nar hen-
delser inntreffer. Dette farer til betydelige forskjeller
i hvordan embetene bade forstar og utever samord-
ningsrollen regionalt.

Fylkesmennene framhever at det er en utfordring
asamordne planverk i ulike statlige sektorer paregio-
nalt niva. Fylkesmennene og kommunene er viktige
aktarer i krisehandteringen lokalt, og de legger vik-
tige premisser for beslutninger som skal fattes pa
nasionalt niva. Etter Riksrevigonens vurdering kan
manglende samordning paregionalt nivagi risiko for
redusert gjennomfaringsevne nasonalt dersom
alvorlige hendel ser inntreffer.

1.2.1.3 DET GJENNOMF@RES INGEN SYSTEMATISK
EVALUERING OG OPPF@LGING ETTER
@VELSER OG HENDELSER

Ett av hovedmaene for arbeidet med samfunns-
sikkerhet og beredskap er & sikre god laging pa
grunnlag av inntrufne hendelser og gvel ser.

Justis- og beredskapsdepartementet og DSB har
iverksatt flere tiltak for a styrke arbeidet med laging
etter gvelser. Flere departementer peker pa at Justis-
og beredskapsdepartementet pa en god méte har lagt
til rette for bedre lazring fragvel sene. Fylkesmennene
som er intervjuet, har derimot ikke registrert at arbei-
det med asikrelaging etter avelser er forbedret. Flere
departementer og direktorater mener i tillegg at
@kningen i antall gvelser kan ha gétt ut over kvalite-
ten pa gvelsene, og at det kunne vaat gvet bedre og
mer malrettet.



Lagingspotensialet er starre ved hendelser enn
ved gvelser. Undersgkelsen viser at mange av de
samme lagingspunktene gar igjen fra én hendel se til
en annen. Justis- og beredskapsdepartementet har
ingen oversikt over hvilke lagingspunkter som gar
igien i hendelsene. Det er heller ikke utarbeidet en
oversikt over hvilke typer hendelser som inntreffer
over tid, og hvilke lagingspunkter som gér igjen for
eksempel etter flom og ekstremvag.

Etter Riksrevigonens vurdering utnytter Justis-
0g beredskapsdepartementet i for liten grad lazrings-
potensialet etter gvelser og hendel ser.

122 Deter svakheter ved Justis- og beredskaps-
departementets styring og oppfalging av
DSB

Justis- og beredskapsdepartementet skal gjen-
nom etatsstyringen sikre at DSB ivaretar sitt sam-
funnsoppdrag, bidrar til & oppna ma og prioriterin-
ger, utnytter tildelte ressurser effektivt og opererer
innenfor de lover, regler og rammer som er satt.

Undersgkelsen viser at Justis- og beredskapsde-
partementet fram til 2015 hovedsakelig har styrt DSB
i form av krav om gjennomfaring av aktiviteter. Sam-
menhengen mellom aktivitetskrav i tildelingsbrevet
og overordnede mal settinger pa omradet har i tillegg
vaat uklar. Etter Riksrevisionens vurdering innebse
rer dette at det i liten grad har veat mulig a vurdere i
hvilken grad DSB bidrar til mal- og resultatoppnael se
pa omradet samfunnssikkerhet og beredskap. Bade
departementet og DSB erkjenner at styringen har
vaat for aktivitetsbasert, og at denne maten a styre pa
ikke gir tilfredsstillende informagon om ma- og
resultatoppnael se.

Undersgkelsen viser videre at Justis- og bered-
skapsdepartementet ikke stiller tydelige krav til god
ressursutnyttelse i DSB. Departementet etterspar i
liten grad rapportering om ressursutnyttelse og har
heller ikke informasjon om dette fra evalueringer av
DSBs virksomhet. Etter Riksrevisonens vurdering
burde departementet i starre grad ettersparre infor-
masjon som dokumenterer om DSB utnytter ressur-
sene paen god méte.

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for at styringsdialogen med DSB fungerer malrettet
og hensiktsmessig. Undersgkelsen viser at DSB og
Justis- og beredskapsdepartementet har helt ulike
synspunkter pai hvilken grad styringsdialogen fun-
gerer som forutsatt. En god styringsdialog er etter
Riksrevisionens vurdering ngdvendig for a sikre et
samordnet og helhetlig arbeid med samfunnssikker-
het og beredskap.
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123 DSBsvirksomhetsstyring bidrar i
begrenset grad til god mal- og resultat-

oppnaelse

DSBs virksomhetsstyring skal gi trygghet for at
virksomheten drives pa en mate som bidrar til effek-
tiv ressursbruk, og at fastsatte mal- og resultatkrav
nas.

Undersgkel sen viser at DSBs virksomhetsstyring
i stor grad er aktivitetsbasert, og i liten grad tiller
krav til effektiv ressursbruk. DSB utnytter heller ikke
i tilstrekkelig grad tilgjengelig informasjon i virk-
somhetsstyringen. Det innebagrer at virksomheten
har begrenset kunnskap om ressursbruken er effektiv,
og om aktivitetene bidrar til gnskede samfunnsmes-
sige effekter. DSB forvalter betydelige ressurser og
har hatt en vesentlig budsjettvekst de senere arene.
Etter Riksrevigonens vurdering gir virksomhetssty-
ringen i liten grad grunnlag for a kunne vurdere om
samfunnssikkerhetsarbeidet pa direktoratets ansvars-
omrade er styrket i undersgkel sesperioden.

DSB har innenfor sine gkonomiske rammer
ansvar for a foreta nadvendige prioriteringer for a
realisere de faringene som er gitt til virksomheten.
Direktoratet foretar i liten grad interne prioriteringer
patversav egne avdelinger pa grunnlag av risikovur-
deringer og styringssignaler fra departementet.
Direktoratet begrunner dette med at handlingsrom-
met for prioriteringer er begrenset, og at direktoratet
mangler mandat til & foreta ressursmessige priorite-
ringer pa tvers av fagavdelingene. Justis- og bered-
skapsdepartementet er ikke enig i at handlingsrom-
met er begrenset. Departementet mener DSB i starre
grad burde foretatt prioriteringer mellom avdelin-
gene, ut fraen faglig vurdering av hvilke omréder og
mda som DSB vurderer som mest vesentlige. Etter
Riksrevisonens vurdering kan manglende interne
prioriteringer medfare at tildelte ressurser ikke utnyt-
tes pa en effektiv méte.

1.3 Riksrevisonensanbefalinger

Riksrevisonen anbefaler at Justiss og bered-
skapsdepartementet

— forsterker oppfalgingen av gjennomferte tilsyn
med eget og andre departementers beredskapsar-
beid

— serger for at det er bedre samsvar mellom de fag-
lige styringssignaler som gis, og de ressurser som
stilles til disposison for fylkesmennene pa
beredskapsomradet

— dkrer at lagingspotensiaet etter hendelser og
pvelser kartlegges, utnyttes og formidles pa en
mer systematisk méate

— klargjgr ansvars- og rollefordelingen mellom
departementet og DSB i praktiseringen av sam-
ordningsansvaret
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— dtiller tydelige krav til ma&loppnaelse og effektiv
ressursbruk i tildelingsbrevet, og paser at DSB
videreutvikler virksomhetsstyringen

1.4 Departementets oppfelging

Statsraden viser i sitt svar til at Riksrevisonens
analyser gir viktige bidrag til Justis- og beredskaps-
departementets videre arbeid pa samfunnssikkerhets-
og beredskapsomradet. Riksrevigonens undersgkel -
se bidrar til & beskrive utfordringene pa et komplekst
og sammensatt politikkomrade.

Statsraden mener det ikke er grunnlag for Riksre-
vigonens konkluson om at det i dag er alvorlige
svakheter ved Justis- og beredskapsdepartementets
utgvelse av samordningsansvaret. Riksrevisonens
undersgkel se gir kun et begrenset bilde av ivaretakel-
sen av samordningsrollen og underliggende virksom-
heters understgttel se av denne. Justis- og beredskaps-
departementets samordningsrolle innen samfunns-
sikkerhets- og beredskapsomrédet favner vesentlig
bredere enn den avgrensning som Riksrevisjonen har
gjort.

Det framheves videre at det er iverksatt en rekke
tiltak som fglge av Hel setilsynets rapport fra tilsynet
med departementets samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeid. Statsraden viser til at Hel setilsynets rap-
port er bredere enn foreliggende undersgkelse fra
Riksrevigionen, og at vesentlige funn fra rapporten
allerede er adressert. Statsraden mener i tillegg at det
er vanskelig & skille mellom observasjoner og vurde-
ringer i tilsynsrapporten fra Statens helsetilsyn og
Riksrevigionens observasjoner. Uklarheten etterlater
et bilde av status som etter statsradens vurdering ikke
kan sies & vagre korrekt. Det understrekesii tillegg at
mye av arbeidet innenfor samfunnssikkerhet og
beredskap innebagrer et langsiktig utviklingsarbeid,
og noen tiltak og mal vil tatid areadisere.

Statsraden mener at ansvars- og rollefordelingen
mellom departementet og DSB i utgvelsen av sam-
ordningsrollen overfor de andre departementene ikke
er uklar dik Riksrevisionen bemerker, og departe-
mentet opplever & ha god dialog med DSB om utg-
velsen av samordningsrollen.

| brevet framheves det dessuten at det ikke er en
uklar ansvars- og rollefordeling mellom underlig-
gende virksomheter i justissektoren knyttet til under-
stettelse av departementets samordningsrolle. Det
visestil at Statens helsetilsyn i sin rapport bare pekte
pa behovet for tydeliggjering av koordineringsopp-
gaver i krisesituasjoner.

Det er i tillegg innfart flere nyetiltak for & styrke
giennomfgaring og oppfalging av tilsyn med departe-
mentene. Blant annet nevnes tydeligere konklusjoner
i tilsynsrapportene, starre grad av regjeringsbehand-
ling av tilsynsrapporter og utgivelse av en revidert
veileder for departementenes systematiske sam-

funnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Dessuten er
DSBsroallei oppfalgingen av tilsynene tydeliggjort i
forlengelsen av tiltakene vist til over. Statsraden opp-
fatter at det na er god dialog mellom departement og
direktorat pa dette punktet, og at tidligere papekte
uklarheter er adressert.

Ifelge statsraden har Fylkesmannens rolle pa
samfunnssikkerhetss og beredskapsomradet stor
betydning for samordning regionalt og for oppfal-
ging avkommunenes arbeid pa omradet. Det er
iverksatt flere tiltak for a styrke det regionale og
lokale samfunnssikkerhetsarbeidet, herunder sty-
ringsdialogmeter og tildeling av progektstatte til
kommunerettet  samfunnssikkerhetsarbeid. Ny
instruks som skal tydeliggjare embetenes ansvar og
oppgaver, forventesatrei kraft i lgpet av 2015. | for-
bindelse med det videre arbeid med ny instruks og ny
styringsstruktur vil departementet vurdere forholdet
mellom oppgaver og ressurser i embetene.

Systematisk evaluering og oppfelging etter avel-
ser er viktig. Det arbeides derfor med aforbedre kva-
liteten pa @vel sene, og det stilleskrav om systematisk
oppfalging etter gvelser og hendelser. Statsraden
viser til at DSB nd har gjennomgatt evalueringer av
hendelser og evel ser de sisteti &rene. Funnene er sys-
tematisert, og det er tegnet et bilde av hvilke lagings-
punkter som gjentar seg. Ansvaret for a felge opp
evalueringer tilligger hovedsakelig de virksomheter
som bergres av lagringspunktene, og som har et eget
ansvar for beredskap og krisehandteringsevne.
Departementet vil fortsatt bidra sterkt i dette lagrings-
arbeidet i egen sektor og over sektorgrenser i de til-
feller hvor forbedringspunktene gjer dette nedven-
dig.

For & utvikle en forvaltning som er mer resultat-
orientert, har statsraden fra 2015 valgt a redusere
antall mal for justis- og beredskapssektoren til ti,
hvor fire mal gjelder samfunnssikkerhets- og bered-
skapskjeden. M ene tydeliggjer pa hvilke omrader
regjeringen gnsker endringer. Disse endringene er
ogsa reflektert i tildelingsbrevet til DSB, som inne-
holder feare mal og styringsparametere. Departe-
mentet vil ogsa ha fokus pa ressursutnyttelse i DSB,
samt & sikre en dpen og tydelig dialog med direktora-
tet.

Statsraden viser til at undersekelsen peker pa
utfordringer ved den interne prioriteringen i direkto-
ratet. Det er opp til enhver virksomhetsledelse & prio-
ritere tildelte ressurser slik at det bidrar til god mal-
og resultatoppnéel se. DSB har ifglge statsraden mer-
ket seg Riksrevigonens tilbakemelding pa dette
omradet og er allerede i gang med & falge opp dette.
Departementet vil falge opp og legge til rette for &
bedre virksomhetsstyringeni DSB gjennom styrings-
dialogen.
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Etter Riksrevigonens oppfatning viser undersg-
kelsen at det er svakheter knyttet til manglende opp-
falging av tidligere tilsyn i Justis- og beredskapsde-
partementet, manglende systematisk lagring fra hen-
delser og @velser, og svak styring og oppfalging av
Fylkesmannens arbeid pa omradet. | tillegg er det
store svakheter i etatsstyringen av DSB og i den
interne virksomhetsstyringen i direktoratet. Flere av
disse svakhetene har vedvart over tid. Samlet sett er
dette alvorlig og bidrar til & svekke samfunnssikker-
hetsarbeidet. Riksrevigonen er kjent med at det bade
er og vil bli iverksatt en rekke tiltak for & avhjelpe
mange av de svakhetene som er pekt pai Riksrevisio-
nens undersgkelse. Dette er ifglge Riksrevisionen
positivt og er omtalt i undersgkelsen. Etter Riksrevi-
sjonens oppfatning er det imidlertid for tidlig a fast-
sldom tiltakene vil fa den tilsiktede effekten pa sam-
funnssikkerhetsarbeidet.

2. Apen kontrollharing

Kontroll- og konstitusjonskomiteen bedluttet i
mgte 26. mai 2015 & avholde kontrollhgring i saken.
Haringen ble avholdt lgrdag 6. juni 2015. Det frem-
g&r av invitasonsbrevet til hegringen at komiteen
hadde besluttet at hegringen skulle omhandle — men
ikke begrense seg til —fglgende problemstillinger:

«1. Hvorfor er ikke beredskapen paflere punkter blitt
bedre som falge av at Stortinget i etterkant av
22. juli 2011 har foretatt en meget grundig gjen-
nomgang av hva som gikk galt og fattet vedtak
om hvasom ber gjeresfor & ke samfunnssikker-
heten?

2. | hvilken grad skyldes manglende oppfelging at
tiltak ikke har blitt iverksatt, og i hvilken grad
skyldes det at endringer har funnet sted uten at
virkningen av dem har materialisert seg ennd?

3. | hvilken grad har opprettelsen av et nagjonalt
beredskaps- og sikkerhetselement ved Statsmi-
nisterens kontor hatt en betydning for samfunns-
sikkerheten?»

Nar det gjelder den tredje problemstillingen ved-
rerende det nagonale beredskaps- og sikkerhetsele-
mentet, ba komiteen i brev av 29. mai 2015 statsmi-
nisteren om a bemyndige en statsrad fra regjeringen
eller en statssekretaa som kunne redegjare for dette
arbeidet. Statsministeren svarte i brev av 29. mai
2015 at dersom komiteen ansket a stille spgrsmal
knyttet til Statsministeren kontor, som er hennes
ansvarsomrade, ville hun selv mgte til hgringen.
Statsministeren viste til at det ville vaae i strid med
etablert konstitusjonell praksis at hun skulle sende
noen annentil kontroll- og konstitusjonskomiteen for
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& svare pa hennes vegne. Statsministeren viste i bre-
vet ogsatil at hun imetesa komiteens beslutning om
det var enskelig at hun mette for & svare pa spersmdl
tilknyttet Riksrevisonens undersgkelse. Kontroll- og
konstitusjonskomiteen sendte pa denne bakgrunn
brev til statsministeren 2. juni 2015 der komiteen
meddelte at det ikke var ngdvendig at statsministeren
deltok i kontrollharingen, men ba om at det ble gitt
skriftlige svar pa spersmd vedrerende beredskaps-
og sikkerhetselementet pa Statsministerens kontor
far heringen. Komiteen mottok 5. juni 2015 brev fra
statsministeren med svar pa de spgrsmdene som
komiteen hadde stilt.

Komiteens korrespondanse med statsministeren
falger som vedlegg 14 til innstillingen.

Falgende ble invitert og mette til haringen:

— Justis- og beredskapsminister Anders Anundsen
med departementsrad i Justis- og beredskapsde-
partementet, Tor Saglie, fylkesmanneni Sogn og
Fjordane, Anne Karin Hamre, og fylkesmannen i
Vestfold, Erling Lae.

— Tidligere justiss og beredskapsminister Grete
Faremo

— Tidligere justisminister Knut Storberget

— Helse- og omsorgsminister Bent Hgie med
departementsrdd i Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Bjarn-Inge Larsen, og direktar for Sta-
tens helsetilsyn, Jan Fredrik Andresen.

— DSB ved direkter Jon A. Lea

— POD ved politidirekter Odd Reidar Humlegard

K omiteen inviterte ogsa kommunal- og moderni-
seringsminister Jan Tore Sanner til h@ringen sammen
med representanter fra fylkesmannsembetene. Kom-
munal- og moderniseringsministeren foreslo i sam-
rad med justis- og beredskapsministeren at justis- og
beredskapsministeren matte med representanter for
fylkesmannsembetene, fordi det er han som er
ansvarlig for de oppgaver som fylkesmannen utfgrer
pa Justiss og beredskapsdepartementets omrade.
Komiteen tok dette til etterretning og var innforstatt
med at representantene for fylkesmannsembetene
mgtte sammen med justis- og beredskapsministeren i
kontrollhgringen.

Det ble tatt stenografisk referat fra heringen.
Referatet fra hgringen felger som vedlegg til denne
innstillingen.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fra Hgyre, Erik Skutle og Michael
Tetzschner, fra Fremskrittspartiet,
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Kenneth Svendsen og Helge Thorheim,
fra Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik
Grgvan, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Venstre, Abid Q. Raja,
fra Sosialistisk Venstreparti, Bard
Vegar Solhjell, og fra Miljgpartiet De
Grgnne, Rasmus Hansson, viser til Doku-
ment 3:7 (2014-2015) Riksrevisjonens undersgkel se
av Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Malet med Riksrevigonens undersgkelse har
vaat afinne ut i hvilken grad Justis- og beredskaps-
departementet og Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap (DSB) tar hand om sitt ansvar for arbei-
det med samfunnssikkerhet og beredskap pa en
effektiv méte og i samsvar med Stortingets vedtak og
forutsetninger. For & belyse dette er det sett pa hvor-
dan et utvalg av samordningsvirkemidler utnyttes,
herunder tilsyn med departementene, laging etter
hendel ser og gvelser og styring og oppfalging av fyl-
kesmennene pa beredskapsomradet. Undersekelsen
er i hovedsak innrettet mot perioden etter 22. juli
2011. Innsamlingen av data ble avsluttet i november
2014.

Komiteen har beduttet & behandle denne
saken raskt, og mye raskere enn hva som normalt er
tilfellet for Stortinget i slike sammenhenger. Grunnen
er at rapporten til Stortinget fra Riksrevisjonen hand-
ler om noe av det mest vesentlige som norske myn-
digheter har ansvaret for, nemlig befolkningens sik-
kerhet.

Komiteen beduttet at kontrollhgringen 6. juni
2015 skulle omhandle falgende problemstillinger:

1. Hvorfor er ikke beredskapen paflere punkter blitt
bedre som falge av at Stortinget i etterkant av
22. juli 2011 har foretatt en meget grundig gjen-
nomgang av hva som gikk galt og fattet vedtak
om hvasom ber gjeresfor & gke samfunnssikker-
heten?

2. | hvilken grad skyldes manglende oppfelging at
tiltak ikke har blitt iverksatt, og i hvilken grad
skyldes det at endringer har funnet sted uten at
virkningene av dem har materialisert seg ennd?

3. | hvilken grad har opprettelsen av et nasjonalt
beredskaps- og sikkerhetselement ved Statsmi-
nisterens kontor hatt en betydning for samfunns-
sikkerheten?

Komiteen viser til at det ble stilt skriftlige
spersmdl til statsministeren om et nasjonalt bered-
skaps- og sikkerhetselement i komiteens brev av
2. juni 2015. Sparsmdalene ble besvart fer haringen i
statsministerens brev av 5. juni 2015.

K omiteen legger rapporten, de svar som er gitt
pa komiteens skriftlige sparsma og svar som ble gitt
i heringen til grunn for den videre behandlingen.

Mottakelsen av Riksrevisonensrapport

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Heyre, Fremskrittspartiet og Senterpartiet,
viser til at det under hgringen ble avdekket at det er
uenighet om hvorvidt rapporten gir et korrekt bilde.
Det ble ogsa s&dd tvil om hvorvidt funnene var rik-
tige og om Riksrevigonen hadde arbeidet etter rik-
tige metoder i undersgkelsen. Direkter for DSB, Jon
A. Lea, mente Riksrevigonens undersgkelse pa flere
punkter ga feil konklusjoner. Representanten Hans
Fredrik Gravan fraKristelig Folkeparti oppsummerte
i hearingen uenigheten mellom Riksrevisonen og
DSB ved Jon A. Lea pa denne maten:

«Det som stér igjen etter denne farste seansen i
haringen i dag, er den sterke uenigheten som har
kommet fram mellom DSB, uttrykt ved Lea, og Riks-
revisjonens konklusjoner»

Ogsa andre representanter uttrykte den samme
forstael sen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Heyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Venstre, vil understreke at justis- og beredskapsmi-
nisteren i haringen ikke delte direkter Leas syn og vil
i den forbindelse trekke frem hva statsrad Anundsen
sader:

~«Alle — i hvert fall sa vidt jeg registrerer — er
enige om at tilsynsrapporten er meget god. Riksrevi-
sionens rapport bygger i stor grad pa tilsynsrappor-
tensfunn, saavviket mellom deto er relativt lavt. Det
er apenbart at de papekningene Riksrevisjonen har, er
viktige og riktige, og de samstemmer med tilsynsrap-
porten.»

Denne uttalelsen star i kontrast til justis- og
beredskapsministerens svar til Riksrevigonen hvor
han blant annet skriver at det ikke er grunnlag for
Riksrevigonens konklusjon om at det i dag er alvor-
lige svakheter i ut@velsen av samordningsansvaret.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener det
ikke er grunnlag for & pasta at det er stor uenighet
mellom Riksrevisjonens rapport og det DSB-direkte-
ren uttrykte. DSB-direktaren gav i haringen uttrykk
for at Riksrevisionen har kommet med nyttige inn-
spill hvor det er rom for ytterligere forbedringer. Det
DSB-direktgren var uenig i, er de konklusjoner som
Riksrevisionen trakk om at beredskapen i Norge ikke
er blitt bedre etter 22.juli 2011. DSB-direkteren
mener at dette skaper et feilaktig inntrykk av status
for den norske beredskapen. Disse medlemmer
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viser videretil at statsrad Anders Anundsen saat han
var enig i rapportens konklusjoner pa det tidspunktet
Riksrevisionen giennomfarte revigonen, men at det
er giennomfert en rekke tiltak som oppfalging av
Hel setilsynets rapport som forbedrer situasjonen, og
at dette burde vaat hensyntatt ved fremleggelsen av
Riksrevisjonens rapport.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Venstre, viser til at den ulike forstdelsen som kom
frem i kontroll- og konstitugonskomiteens haring
6. juni 2015 mellom statsrad Anundsen og direktegren
i DSB Jon A. Lea, kan tyde pa at samordningen og
kommunikasjonen mellom Justis- og beredskapsde-
partementet og DSB ikke er god nok. Det stemmer
godt med Riksrevigjonens undersgkel se som viser at
det er avorlige svakheter i bruken av samordnings-
virkemidlene og at rolle- og ansvarsdelingen mellom
direktorat og departement pa noen omrader fremstar
som uklar. Riksrevisionens vurdering er at dette kan
svekke effektiviteten og redusere kvaliteten pa sam-
funnssikkerhetsarbeidet. Flertallet har registrert
at direkter Lea uttrykte i hgringen at dialogen mel-
lom Justis- og beredskapsdepartementet og DSB har
blitt bedret den seneretid og at den nder god. Fler-
tallet understreker likevel a Riksrevigonens
undersgkel se konkluderer med det motsatte og at det
under haringen kom fram opplysninger som tilsier at
dialogen ikke er god nok.

Flertallet mener de forhold som er fremkom-
met i Riksrevisonens rapport er kritikkverdige og
burde vaat |ast tidligere. Det er alvorlig at det er for-
skjellig virkelighetsoppfatning mellom departement
0g underliggende etater om hvordan samordningen
fungerer. Dette tyder i seg selv pa at koordineringen
er for darlig.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g V enstre mener det ikke er grunnlag for ahevde
at det i dag er ulike oppfatninger om hvor god kom-
munikasionen mellom DSB og departementet er.
Alle de bergrte parter er klar pa at dialogen i dag er
god. Disse medlemmer konstaterer imidlertid at
det er et vesentlig avvik mellom det tidligere statsrad
Grete Faremo sa under hgringen om hvordan hun
oppfattet kommunikasjonen med DSB i hennes stats-
radtid og det DSB-direktgren sa om dialogen.
Faremo sa dialogen var god og konstruktiv, mens
DSB-direktagren sa at den var anstrengt. Etter di sse
medlemmers vurdering er det mye som tyder pa
at kommunikasjonen mellom DSB og departementet
pa dette tidspunkt var for darlig.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti, er
urolig for hvordan offentlig forvatning reagerer pa
kritikk generelt, og i dette tilfellet for reaksjonen pa
rapporten fra Riksrevigonen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener en forutsetning for forbed-
ring og laxing er at organer som blir gjenstand for
kritikk meter kritikken med en 3pen og uladet hold-
ning, og en vilje til & erkjenne feil og mangler. De
kontrollerte organene ber ta til motmade der de
mener det er saklig grunn til det. Samtidig ber orga-
nene vage seg bevisst at undersgkelsene kan ha
avdekket elementer og svakheter som deikke selv ser
eller er klar over.

Beredskapen etter 22. juli 2011

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at etter 22. juli 2011 har beredskap blitt viet hay
politisk oppmerksomhet og historisk haye bevilgnin-
ger. DaGrete Faremo blejustis- og beredskapsminis-
ter 11. november 2011, startet hun med et klart man-
dat om & bedre beredskapen. Som hun selv
formulerte det i haringen:

«God beredskap betinger etter min oppfatning
tydelige gé; gode ledere og en struktur som det er
mulig alede. Kultur for ledelse og styring matte styr-
kesi Justlsdeﬁartementet og i underliggende etater.
Man vedtar ik %god ledelse, man majobbe det fram,
med krav til ledere, ny fagkompetanse, moderne
arbeidsprosesser og samhandling. Med modernise-
ringsprogrammet i Justisdepartementet startet vi et
systematisk lederutviklingsprogram. Man ma trene
for a bli god. Det gves mer, ogsa sammen, og erfa
ringdaging er styrket.»

Politidirekter Humlegard bekreftet i hagringen at
arbeidet med diverksettetiltak bleigangsatt lokalt og
sentralt etter terrorangrepet, altsd hasten 2011. Det
kom frem at POD i samarbeid med Justis- og bered-
skapsdepartementet etablerte det sdkalte endrings-
programmet fra oktober 2012 for afelge opp Stortin-
gets vedtak. Humlegard sa videre:

«Endringsprogrammets  sluttrapport fra i fjor
viser at politidistrikt og saaorg%an har gjennomfert
eller igangsatt 1 046 tiltak —at fra kjrz_fr)_av ny politi-
bat for a styrke beredskapen lokalt, til innfering av
nye tjenestelister som gir bedre politidekning nar
politiets trengs, til lokale lederutviklingsprogram.
Det viser, etter mitt skjenn, bade gjennomfaringsev-
ne og ekt risikoerkjennelse.»
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Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet og Senterpartiet,
konstaterer at arbeidet med a styrke beredskapen
naturlig nok og med full styrke startet umiddelbart
etter 22. juli 2011. Arbeidet har fortsatt under regje-
ringen Solberg. Statsrad Anundsen bekreftet under
haringen at regjeringen Solberg viderefarte arbeidet
som var startet under regjeringen Stoltenberg.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener det
var kritikkverdig at tidligere regjering ikke evnet a
prioritere arbeidet med samfunnssikkerhet og bered-
skap fer etter at Norge ble utsatt for terrorangrepet i
22.juli 2011. Disse medlemmer mener videre
det er grunn til akritisere at det ikke ble gjennomfert
flere og bedre tiltak far og etter fremleggelsen av
Gj grv-kommisjonens rapport.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Solberg har forsterket arbeidet med samfunnssikker-
het og beredskap. Noen tiltak er oppfelging av tiltak
forrige regjering startet, men svaat mange tiltak er
iverksatt etter regjeringsskiftet. Dissetiltakene kunne
vaat startet av forrige regjering. Disse medlem-
mer er tilfreds med at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet na arbeider malrettet med samfunnssikkerhet
og beredskap. En vesentlig del av de 1 046 tiltakene
politidirektaren omtalte er gjennomfart etter regje-
ringsskiftet.

Beredskapsar beidet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at i Riksre-
vigonens undersgkelse er det beredskapsarbeidet
som Kritiseres.

Et samordningsansvar som ogsa etter 22. juli
2011 naturlig nok har veat gjenstand for stor politisk
oppmerksomhet, en rekke initiativ og tiltak og
bevilgninger.

Samordning viser seg a vage problematisk pa
mange samfunnsomrader. P& beredskapsomradet er
samordning avgjarende ndr en krisesituasjon oppstar.
Et av Gjarv-kommisjonens viktigste funn var at det
som gikk feil 22. juli 2011 for en stor del handlet om
manglende samordning. Om de gode kreftene som
ikke fant hverandre. Et annet viktig funn var nettopp
manglende evnetil atalaadom av hendelser og evel-
Ser.

Pa denne bakgrunn mener flertallet det er
svaat viktig at Riksrevisonen valgte & undersgke
hvorvidt disse manglene var rettet opp snart 4 ar etter
det sterste terrorangrepet pa norsk jord.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at de manglene som
Riksrevigonen pdpeker, er av mer administrativ
karakter. Kritikken gér pA manglende styring og sys-
temoppfelging og ikke pad den operative beredska-
pen.Disse medlemmer erenigei at det er viktig
at overordnede administrative systemer skal fungere,
men er i tvil om det er denne typen systemtilsyn som
gir best oversikt over den operative tilstanden pa
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, mener det er viktig &
understreke at 22. juli etterlot en administragon i
Justisdepartementet pd bar bakke og i stor sorg.
Arbeidsforholdene var svaat spartanske etter at Jus-
tisdepartementet bokstavelig talt var bombet i styk-
ker.

Det maderfor utvises stor forstaelse for at en for-
valtning under slike omstendigheter hadde begrenset
kapasitet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
tiet De Grgnne, viser til at patross av dette ble
det i lgpet av de to ferste &rene iverksatt 1 046 tiltak
for & bedre beredskapen.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
ovenstdende pastand er direkte feil. Politidirektarens
omtale av de 1 046 punktene dreier seg delvisom til-
tak igangsatt far regjeringsskiftet, men ogsa i stor
grad om tiltak igangsatt etter regjeringsskiftet. Det er
ingenting i heringen som gir grunnlag for en pastand
om at den forrige regjeringen gjennomfarte 1 046 til-
tak, ut over tidligere statsrad Faremosfeil aktige gjen-
takelse av det politidirekteren sai haringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, mener at Riksrevi-
sionens undersgkelse er i samsvar med og trekker
konklusjoner pabakgrunn av tilsynet som ble utfart i
Justis- og beredskapsdepartementet. Statens hel setil-
syn, som ved kgl.res. 21. juni 2013 ble gitt i oppdrag
a fare tilsyn med Justis- og beredskapsdepartemen-
tets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
vurderte at Justis- og beredskapsdepartementet bryter
med beredskapsarbeidet i departementene, |f.
kgl.res.15. juni 2012, patre omrader:
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— departementet har ikke sarget for at sektoren som
helhet har et malrettet og effektivt beredskapsar-
beid

— departementet har ikketilstrekkelig oversikt over
status og tilstand for ssmfunnssikkerhetsarbeidet
i sivil sektor

— departementet har ikke oversikt over gvel sesvirk-
somhet basert pa rapportering fra departemen-
tene

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne konstaterer at Statens
helsetilsyn videre viser til at departementet har iverk-
satt tiltak, saarlig ndr det gjelder krisehandtering, noe
som stemmer godt overens med uttalelsene i harin-
gen fra henholdsvis tidligere justis- og beredskaps-
minister Faremo og politidirekter Humlegard.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener oven-
stéende ma vaare basert pa en alvorlig misforstaelse
av fakta. Helsetilsynets rapport omhandler forhol-
dene patiden omkring regjeringsskiftet og gir sledes
en status for situasjonen pa dette tidspunktet.

Alle tiltak som er iverksatt for & rette opp disse
feilene er iverksatt av statsrad Anders Anundsen.
Statsrad Anundsen opplyste komiteen under herin-
gen at disse avvikene skal vaae lukket innen 30. juni
2015, etter mange maneders intenst arbeid.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet og Senterpartiet,
konstaterer at Statens helsetilsyn peker saarskilt pa at
samarbeidsforholdene mellom Rednings- og bered-
skapsavdelingen og Politiavdelingen har veat van-
skeligi en arrekke og fremstar som s krevende at det
kan ga utover effektiviteten i og kvaliteten pa arbei-
det med samfunnssikkerhet og beredskap.

Et annet flertalll, alle unntatt medlemmene
fra Hayre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Ven-
stre, registrerer at tidligere justis- og beredskapsmi-
nister Faremo adresserer denne problemstillingen i
sininnledning i haringen (gjengitt ovenfor) og at hun
som statsréd la vekt pa at hun blant annet hentet inn
ekstern hjelp og satte i gang et arbeid med & definere
felles malforstéelse og struktur. Videre i sitt svar til
representanten Kolberg svarer hun:

«Jeg skiftet ogsa ut tOpIEI edelsen i departementet
og jobbet fram en ny instruks for en sterkere samord-
nings- og padriverrolle for Justisdepartementet.»

Pa representanten Lundteigens spersma svarte
tidligere justis- og beredskapsminister Faremo:
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«At det var kompetansestrid i Justisdepartemen-
tet, tror lhegi ikke det er det eneste stedet man finner
slike forhold. Men det var helt sentralt a jobbe fram
et felles malbilde, og, som jeg sai svaret mitt tidli-
gere, a avklare bade Justisdepartementets rolle og
oppgavene som bergrte de aktuelle avdelingene far
man etablerte den rette strukturen, og eventuelt ogsa
gjorde noe med ledelsen i de angjeldende avdelin-

er|1e. Ié)et tilsier godt lederskap at man ikke starter i
eil ende.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti aner-
kjenner Faremos arbeid for & styrke samordningsrol-
leni Justis- og beredskapsdepartementet, men mener
likevel at Faremo i sin todrsperiode burde hakommet
lenger i prosessen med a skape en bedre ledel seskul-
tur og dermed bedre samhandling innad i departe-
mentet.

Komiteen vil understreke at det allerede etter
22. juli 2011 og Gjerv-kommisgonen ble igangsatt
mange tiltak for a styrke beredskapsarbeidet og at
resultatene farst kommer over tid. Statsrad Anundsen
har bygd videre pa disse tiltakene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne har merket seg at tid-
ligere justiss og beredskapsminister Faremo flere
ganger under hgringen kom tilbake til at kjerneut-
fordringen for & fa til god samordning bade innad i
departementet og med andre departementer og
underliggende etater, handler om at beredskapen gar
over flere forvaltningsnivaer, at det er et avgrenset
konstitusjonelt ansvar og at det er et embetsstyrt ope-
rativt system. Disse medlemmer er enigi denne
betraktningen og er av den oppfatning at nadvendige
endringer i forvaltningen bar vurderes dlik at Justis-
og beredskapsdepartementet settes i stand til & falge
opp sitt samordningsansvar pa en effektiv méte.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0og Venstre viser til at tidligere statsrad Faremo i
haringen bekreftet at hun var klar over striden mel-
lom de to avdelingene i Justis- og beredskapsdepar-
tementet. Patross av iverksatt tiltak viser Helsetilsy-
nets tilsyn med departementet at tiltakene ikke har
hatt noen effekt.

Disse medlemmer mener det er kritikkver-
dig at tidligere statsréd Faremo ikke gjennomfarte
ngdvendige tiltak for &rydde opp i denne konflikten.
Disse medlemmer viser videre til at det under
haringen fremstod som om tidligere statsrad Faremo
ikke tok denne situasjonen pa ngdvendig alvor. Fra-
vaget av resultater pd omrédet underbygger dette.
Disse medlemmer er sveat tilfredse med at
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statsrad Anundsen tok grep om denne konflikten kort
tid etter at han tiltradte som statsrad, og at det na
tyder paat konflikten er | gst.

Regjeringens etablering av et nagonalt
beredskaps- og sikker hetselement

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, viser til at da regjeringen Solberg tiltradte, sa de
at de ville | gfte beredskap opp til en av sine viktigste
prioriteringer. Regjeringen Solberg sa i sin regje-
ringsplattform at «gjennomfaringskraften i bered-
skapsarbeidet skal gjenreises». Regjeringen valgte
deretter & opprette et nasjonalt beredskaps- og sikker-
hetselement pa Statsministerens kontor. | Prop. 1 S
(2014-2015) gikk regjeringen inn for & gke utgiftene
til Statsministerens kontor for a «styrke den overord-
nede koordineringen og oppfelgingen av tryggings-
og beredskapsarbeidet patvers av departementene».

| Innst. 425 S (2012-2013) gikk justiskomiteens
medlemmer fra Fremskrittspartiet og Heyreinn for a
etablere et beredskaps- og sikkerhetselement ved
Statsministerens kontor (SMK):

«Disse medlemmer er overrasket over den tilba-
ketrukne rolle statsministeren, og Statsministerens
kontor (SMK), har i a koordinere beredskapstiltak.
Disse medlemmer viser blant annet til kontroll- og
konstitusjonskomiteens apne hering 16. november
2012. Her uttaler regjeringsrad Nina Frisak bl.a. at:

‘SMKs beredskapsoppgaver innebager a
legge til rette for at statsministeren o% regjerin-
gen kan viderefgre sitt arbeid i ulike krisesitua-
goner og ved ulike trussel scenarioer.’

Disse medlemmer konstaterer at beredskapsfo-
kuset hos landets gverste ledelse primaat dreier
om aviderefgre sitt arbeid etter at krisen er et faktum.
_ Disse medlemmer legger til grunn at samvirke-
prinsippet ogsa innebaaer at landets averste ledelse
Involverer seg aktivt i koordinering og oppfalging av
beredskapstiltak. For disse medlemmer er dette ogsa
en konsekvens av at ivaretakelse av innbyggernes
trygghet er statens viktigste oppgave.
., Disse medlemmer peker pa at dette kan ivaretas
]paen bedre mate enn vi har sett til na, ved at SMK
orsterkes med et beredskaps- og sikkerhetselement
som har til oppgave akoordinere og falge opp bered-
skapsarbeidet hos de ulike departementer og under-
liggende etater som har et beredskapsansvar.»

Flertallet visertil at det i regjeringen Solbergs
plattform star at regjeringen vil:

«Etablere et nasjonalt beredskaps- og sikkerhets-
element ved Statsministerens kontor (SMK). Denne
funksjonen skal ivareta den overordnede koordine-
ringen og oppfelgingen av sikkerhets- og bered-
skapsarbeidet patversav deglartementene og bidratil
algfte og klargjgre ansvar. Slik bringes statsministe-
ren tettere pa de overordnede og strategiske vurderin-
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gene knyttet til samfunnets og borgernes sikkerhet.
Det sikrer at uklarheter og uenigheter mellom bererte
departementer og etater utredes og |@ses. Departe-
mentene beholder operativt ansvar innen egen sek-
tor.»

Flertallet visertil at det ble opprettet et bered-
skaps- og sikkerhetselement ved SMK og at Stortin-
get har bevilget penger til astyrke SMKs arbeid med
beredskap og sikkerhet.

Flertallet mener det er viktig at det ikke skjer
en ansvarspulverisering og at det verken formelt eller
reglt blir uklart hvem som har samordnings- og koor-
dineringsansvaret for beredskap. Det er ogsa avgjz-
rende at det er tydelig hva SMKsrolle skal vaze.

Flertallet viser til at ogsa Gjarv-kommisjonen
pekte pa dette:

| NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-kommisjo-
nen star det pa side 443 om sikkerhetsprosjektet
under FAD:

«Patross av den klare rolle- og ansvarsfordeling
som skjedde innledningsvis i progektet, viser saks-
behandlingen at det ogsa over tid fant sted en tilta-
kende anwarspulveriserin?. Dette har etter kommi-
sionens syn ogsa pavirket framdriften. SMK's sterke
engasement de to farste drene kan utilsiktet ha
bidratt til & passivisere Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, og til delsledelseni FAD.»

Videre konkluder Gjerv-kommisjonen pa side
444 pafelgende vis:

«Méten sikkerhetsprosjektet ble giennomfert pa,
er ved dette et eksem&el pa hvordan ansvarsprinsip-
pet, i enkeltetilfeller, kan virke begrensende pa gjen-
nomfgringen av et progekt som er sektorovergri-
pende.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at man ved & opprette et sikkerhets- og bered-
skapselement ved SMK, dlik det ble omtalt i Innst.
425 (2012-2013) og i regjeringserklaaingen, kan ha
skapt utfordringer knyttet til ansvar og koordinering.
For di sse medlemmer kan det virke som omrol-
len og sammensetningen nd er endret og dreid mer i
mot en radgiverrolle. Disse medlemmer viser til
statsminister Solbergs svar i brev til komiteen av
5. juni 2015:

«l tréd med regjeringsplattformen har jeg gnsket
astyrke sikkerhets- og beredskapsarbeidet ved Stats-
ministerens kontor ved a etablere en forsterket struk-
tur rundt meg for & sikre at radgivningen pa omradet
gir en bedre helhet, kunnskap og bevissthet, herunder
ngdvendig langsiktighet. (...) Etter & ha hestet noe
erfaring, har jeg ensket a etablere en struktur ved
kontoret, snarere enn a avgrense funksjonen til én
enkeltperson.»
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Disse medlemmer mener at det ikke ma
etableres strukturer som bidrar til uklare ansvarsfor-
hold. Disse medlemmer viser til at den forrige
regjeringen gikk imot & etablere et slikt element. Det
vises i den forbindelse til tidligere statsrad Grete
Faremos svar i haringen:

. «N&r det gjaldt Statsministerenskontorsrolle, til-
radde ikke vi et eget element pa Statsministerens
kontor. Det gjorde heller ikke 22. juli-kommisjonen.
Noe av bakgrunnen for at regjeringen ikke foreslo
det, var nettopp vart system med selvstendig konsti-
tugjonelt ansvar for enhver statsréd som gér I Stortin-
get, og bakgrunnen var ogsa de funn som kom framii

2. juli-kommigjonen, om hvordan det at Statsminis-
terens kontors rolle i Grubbegata-prosjektet hadde
gitt inntrykk hos noen statsrader av at man var avlas-
tet ansvar, som gjorde at det etter min oppfatning
ikke var et riktig grep ata»

Disse medlemmer deler dennevurderingen.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre mener kritikken er basert pa en alvor-
lig misforstaelse. At statsministeren ruster sitt eget
apparat for & bedre kunne ivareta sin rolle som leder
av regjeringen og regjeringens sikkerhetsutvalg, ska-
per ikke vanskeligheter verken med ansvarsfordeling
eller ansvarsplassering.

Justis- og beredskapsdepartementet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at det etter ett & og syv maneder fortsatt er
uklart om Justis- og beredskapsdepartementet er i
stand til @ samordne sin virksomhet innad.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0og Venstre mener det i kontrollhgringen kom
klart frem at Justis- og beredskapsdepartementet har
giennomfert mange tiltak som vesentlig forbedrer
situagionen i forhold til status under regjeringen Stol-
tenberg 11, og at ndvaaende regjering har god over-
sikt over samordningen pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet. Disse medlemmer viser i
denne sammenheng til Helsetilsynets tilsyn som
viser departementets status da ny regjering overtok.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet og Senterpartiet,
viser til at justis- og beredskapsministereni hagringen
imidlertid understreket at en rekke tiltak nd er iverk-
satt. Han sai sin innledning blant annet:

«Jeg vil imidlertid ogsa understreke at jeg raskt
etter regjeringsskiftet sattei gang en organisasjonsut-
viklingsprosess for a bedre departementets arbeid
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innenfor samfunnssikkerhet og beredskap, bl.a. pa
grunn av de utfordringene som var papekt i tidligere
tilsyn, en intern rapport fra Justis- og beredskapsde-
partementet og min egen erfaring.

Tilsyn med departementenes samfunnssikker-
hets- og beredskzgzsarbad er et viktig virkemiddel i
Justis- 0og beredskapsdepartementets samordnings-
rolle. Tilsynsrollen er utviklet over tid. Som Riksre
visionen peker pa, har man i for stor grad unnlatt a
falge opp anbefalingene fra tilsynene tidligere, med
det som resultat at forbedringene til neste tilsyni en
del tilfeller burde veat bedre.

'Regjeringen har na skjerpet tilsynsregimet. Me-
todikken er endret, dik at tilsyn ikke avsluttes for av-
vik er lukket. Tilsynsrapporten og oppfalgingen be-
handles av regjeringen, tilsynsrapportene er offentli-
ge.»

Flertallet mener det er avgjegrende for fremti-
dig beredskap at justis- og beredskapsministeren sier
at funnenei Riksrevigonsrapporten er viktige bidrag
i det videre arbeidet i departementet. Flertallet
haper disse tiltakene vil bidratil &lgse samordnings-
problemet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne viser til at Justis- og
beredskapsdepartementet har et samordningsansvar i
hele regjeringens beredskapsarbeid. Derfor er det
alvorlig at samordningen svikter mellom avdelinger
innad.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er derfor av den oppfatning at justis-
0g beredskapsminister Anundsen burde ha kommet
lenger i arbeidet med & bedre samhandlingen innad i
departementet.

En justisminister fra en regjering som har lagt sa
stor vekt pa at gjennomfaringskraften i beredskapen
skal gjenreises, burde allerede fradag én haprioritert
& undersgke hva som burde styrkes i samordningen
av beredskapsarbeidet.

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er uforstéelig at regjeringen Stoltenberg 11 ikke
evnet arydde opp i konflikten mellom to avdelinger
i Justis- og beredskapsdepartementet. Konflikten har
vaat alvorlig og har vaat omtalt i flere tilsyn og
internerapporter. D ette med| em mener det er kri-
tikkverdig at verken tidligere statsr&d Faremo eller
tidligere statsrad Storberget evnet & lase opp i disse
konfliktene.

Direktoratet for samfunnssikker het og beredskap

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
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tiet De Grgnne, konstaterer at hovedfunni Riks-
revigonens undersgkelseviser at det er svakheter ved
Justis- og beredskapsdepartementets styring og opp-
falging av DSB. Departementets styring har fram til
2015 i hovedsak veat aktivitetsbasert, og sammen-
hengen mellom aktivitetskrav og overordnede mal-
settinger har vaat uklar. Rapportering om ressursut-
nyttelse ettersperres i liten grad, og synspunkter pa
dialogen mellom departementet og DSB er helt ulike.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at direktaren
for DSB i hgringen ga et helt annet bilde av situasjo-
nen enn det Riksrevisjonen har lagt frem i sin vurde-
ring. Dette flertall et finner det bemerkel sesver-
dig at direktaren fremfarer en sa krass karakteristikk
av Riksrevigonensarbeid. | tillegg har det for dette
flertall et festet seg et inntrykk av et DSB som ver-
ken ansker eller evner a lage av kritikk. All den tid
DSB er en organisasjon som er avhengig av alaaefor
akunneivareta helt sentrale oppgaver, mener dette
flertallet det er avorlig.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Miljg-
partiet De Grgnne vil peke paviktigheten av at
direktorater og andre som rammes av kritikk fra
Riksrevigonen vager a ta til motmade dersom de
mener kritikken ikke er berettiget. Dette er viktig for
asikrefagligintegritet. Samtidig understreker di sse
medlemmer at det er viktig atalaardom av defunn
og anbefalinger som Riksrevisonen kommer med.

Fylkesmennene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at Riksrevi-
gonens rapport understreker at Fylkesmannen spiller
en viktig rolle som padriver for et systematisk og
samordnet sasmfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid
pa regionalt og lokalt niva. Fylkesmannen er ogsa
bindel eddet mellom sentrale og lokale myndigheter.
Imidlertid kommer det fram at instrukser og styrings-
signaler er uklare med hensyn til hvordan fylkesmen-
nenes samordningsrolle skal uteves nar hendelser
inntreffer. Dette farer til betydeligeforskjeller i hvor-
dan embetene bade forstar og utever sin samord-
ningsrolle regionalt. Flertall et deler Riksrevigo-
nens vurdering av at manglende samordning pa
regionalt niva kan gi risiko for redusert gjennomfg-
ringsevne nagonalt dersom alvorlige hendelser inn-
treffer. Flertallet har merket seg at justis og
beredskapsministeren sa i haringen at han har satt i
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gang flere tiltak som vil styrke samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet i regi av Fylkesmannen. Det
er positivt. Flertal | et mener at det er viktig at dette
arbeidet far tilfart flere ressurser, ikke bare flere opp-
gaver, slik det kom frem i hegringen. Flertallet
viser i den forbindelse til fylkesmannen i Sogn og
Fjordane, Anne Karin Hamre, som i hgringen sa:

«Kommunane er grunnmuren i beredskapen, og
dei er ofte veldig undervurderte. Med noko meir res-
sursar kunne 13/ kesmannen ha trékka til og féit et
trykk pa arbeidet med bade risiko — og sarbarheits-
vurderingar og beredskapsplanlegging i kommu-
nane.»

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane saat hun gjen-
tatte ganger hadde papekt dettei arsrapporten, at opp-
gavene hadde gkt og at dette var krevende nar det
ikke ble fulgt opp med tilsvarende ressurser.

Fylkesmannen i Vestfold var enig og uttalte fal-
gendei haringen:

«Jeg vil bare supplere det kollegaen min sier. En
kan si det slik at det har skjedd en styrking av bered-
skapen, men den har skjedd pa det sentrale nivaet og
av direktoratet, men ikke nar det gjelder det lokale
nivaet og det ytre nivaet, enna. Saenkan s at i kjel-
vannet av hendelsene 22. juli har man vaat veldig
fokusert pa den typen hendelser, mens hverdagsbe-
redskapen, som vi har ansvaret for, ikke har fatt en
tilsvarende styrking ute i kommunene.»

Flertallet ber regjeringen sgrge for nok res-
surser til fylkesmennene dlik at de pa en tilfredsstil-
lende mate kan utfere beredskapsarbeidet de er

palagt.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Hayre og Fremskrittspartiet, er enig med fylkes-
mennene som understreket at kommunene er grunn-
muren i beredskapsarbeidet, og at med flere ressurser
kunne fylkesmannen fatt et bedre trykk pa arbeidet
med bade risiko- og sarbarhetsvurderinger og bered-
skapsplanlegging i kommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at med bakgrunni viktigheten av en
effektiv beredskap i kommunene lokalt sa vel som
regionalt er det etter di sse medlemmers mening
kritikkverdig at ikke fylkesmennene har blitt tilfart
de nagdvendige ressurser.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre visertil at den utviklingen fylkesmen-
nene pekte pa under hegringen har skjedd over mange
a. Disse medlemmer viser til at regjeringen
arbeider med progjektet «Bedre styring av fylkes-
mannen» hvor man bade gar gjennom oppgaveporte-
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fdje og finansiering. Disse medlemmer viser
videretil at statsr&d Anundsen i heringen opplyste at
ny instruks for fylkesmennenes arbeid med sam-
funnssikkerhet og beredskap er under utarbeidelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, mener at atilfare fylkesmennene ekstraressurser
til beredskapsarbeidet ber vagre en prioritet i arene
som kommer. Flertallet mener regjeringen burde
legge inn en gkning i tréd med dette i fordaget til
statsbudsjett for 2016.

Dette flertallet, er glad for de grundige
undersgkelsene som Riksrevisionen har gjort.
Dette flertallet vil understreke at beredskapsar-
beidet er av starste viktighet for innbyggernes sikker-
het og trygghet. Grunnet de alvorlige funnene som er
giort, vil dette flertallet oppfordre Riksrevisjo-
nen til afalge feltet tett de kommende érene.

Dette flertallet mener Riksrevisionen bar
giennomfare en tilsvarende forvaltningsrevison pa
beredskapsomradet i |gpet av de neste to rene, slik
at en ny rapport kan legges frem i Igpet av farste
halvar 2017.

Riksrevisjonens under sgkelse

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre viser til at de funn som Riksrevigo-
nens undersgkel se har avdekket, blir karakterisert av
Riksrevigonen som alvorlige. Funnene kan oppsum-
meres som falger:

— Treav ni departementer har i liten grad fulgt opp
anbefalingene fra tidligere tilsyn utfert av DSB
pavegne av Justis- og beredskapsdepartementet.

— Departementets styring og oppfalgning av DSB
og fylkesmennenes beredskapsarbeid er mangel-
full.

— DSBsvirksomhetsstyring bidrar i begrenset grad
til god mal- og resultatstyring.

— Det gjennomfeares ingen systematisk evaluering
og oppfalgning etter gvelser og hendelser.

Disse medlemmer viser til a Riksrevisjo-
nens rapport hovedsakelig bygger pa Helsetilsynets
giennomfarte tilsyn som ble avsuttet i desember
2013. Pauttrykkelig foresparsel frakontroll- og kon-
stitusjonskomiteen under haringen av direkter Fred-
rik Andresen fra Statens helsetilsyn, ble det svart at
det ikke er gitt supplerende tall, fakta eller vurderin-
ger fraHel setilsynet til Riksrevigonen etter at Helse-
tilsynets rapport ble avsluttet. Forvaltningsrapporten
gir dermed i all hovedsak et uttrykk for arbeidet for
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bedring av beredskapstiltakene slik det fortonte seg
ved utgangen av 2013. Disse medlemmer mener
det er grunn til amerke seg at forhold papekt ved tid-
ligeretilsyn ikke var rettet opp av tidligere justis- og
beredskapsminister Grete Faremo, patross av at hun
matte vagre kjent med situasjonen.

Disse medlemmer viser til at Justis og
beredskapsdepartementet og DSB har ansvaret for &
fare tilsyn med de gvrige departementene, men at
oppgaven med a fare tilsyn med Justis- og bered-
skapsdepartementet og DSB er overfart til Helse- og
omsorgsdepartementet i henhold til kongelig resolu-
gon. Helse- og omsorgsdepartementet har delegert
denne oppgaven videretil Helsetilsynet som har lang
erfaring med tilsyn innenfor egen sektor.

Disse medlemmer viser til at Helsetilsynets
rapport konkluderer med at Justis- og beredskapsde-
partementet har tatt kritikken etter hendelsen 22. juli
paalvor, og at det er satt i gang en rekke tiltak med
sikte pa a styrke departementets innsats pa sikker-
hetsomradet, men at det er avdekket tre brudd pa
krav.

Tilsynet fant at samarbeidsforholdene mellom
Politiavdelingen og Rednings- og beredskapsavde-
lingen i Justis- og beredskapsdepartementet var sa
vanskelige at dette kunne ga ut over samfunnssikker-
hets- og beredskapsarbeidet og at dette dessuten var
en sak som hadde vaat kjent over lang tid og som var
papekt ved tidligere tilsyn.

Disse medlemmer viser til at da justis- og
beredskapsminister Grete Faremo tiltradte, var det
med et klart mandat om a bedre beredskapen. Di sse
medlemmer viser til det tidligere statsréd Grete
Faremo sa under haringen:

«Jeg startet som justis- og beredskapsminister
11. november 2011 med et klart mandat om & bedre
beredskapen. God beredskap betinger etter min opp-
fatning tydelige og gode ledere og en struktur som
det er mulig alede. Kultur for ledelse og styring mat-
te styrkes I Justisdepartementet og i underliggende
etater. Man vedtar ikke god ledelse, man ma jobbe
det fram, med krav til Tedere, ny fagkompetanse,
moderne arbeidsprosesser og samhandling.»

Disse medlemmer finner det kritikkverdig
at statsraden ikke tok tak i de samarbeidsproblemene
som fantesi Justis- og beredskapsdepartementet etter
at hun tiltradte stillingen. Dette var problemer som
har vaat kjent over lang tid og som det var helt ngd-
vendig & fa lest. Som det fremkom under haringen,
skapte dette problemer for de underliggende etater.

Disse medlemmer viser til at statsrad
Anders Anundsen kort tid etter regjeringsskiftet satte
i gang en organisasjonsutviklingsprosess for a bedre
departementets arbeid innenfor samfunnssikkerhet
og beredskap, bl.a. pAgrunn av de utfordringene som
var papekt i tidligeretilsyn, en intern rapport fra Jus-
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tis og beredskapsdepartementet fra 2012 og etter
egen erfaring. Disse medlemmer viser til at Jus-
tis- og beredskapsdepartementet fra 1. januar 2015 er
omorganisert med en avdeling for krisehandtering,
beredskap og sikkerhet og en avdeling som handterer
forebyggende sikkerhet og analyse. Dette er tiltak
som bl.a. skal svare opp de merknadene som er kom-
met fram i Hel setilsynets rapport om vanskelige sam-
arbeidsforhold mellom to avdelinger innen Justisde-
partementet. Organisasjonsutviklingsarbeidet skal
fortsette, og endelig struktur skal etter planen veae
klar 1. januar 2016.

Disse medlemmer viser ogsatil det statsra-
den sa under hgringen om samarbeidsproblemene
som har veat innad i departementet:

«Sa ble jeg tidlig klar over at det var en konflikt
mellom disseto avdelingene. Noe av arsakentil at jeg
veldig tidlig ble klar over det, var at de davar pa opp-
| gpssiden med en ny organisering av redningstjenes-
ten, hvor denne konflikten i hvert fall kom ganske
godt til uttrykk mellom de to avdelingene. Det farte
til at jeg raskt begynte a se pa muligheten for a gjere
omorgani seringer, organisatoriske grep for a sikre at
vi ikke skulle vaarei en slik situasjon. Jeg mente ogsé
at den konflikten farte til at vi pa enkelte omrader
ikke fikk gode nok produkter. Derfor startet jeg en
dialog med departementsréden og sa at_her ‘ma vi
Ejennomfzre en omorganisering. Vi fikk inn ekstern

ompetanse for abidrai den omorgani seringsproses-
sen, og det har fert til at vi nd har gjort om pa struk-
turen — ganske omfattende. Den farste delen av dette
arbeidet er satt i kraft fra 1. januar 2015, den neste
delen blir satt i kraft fra 1. januar 2016 i henhold til
planen. Jeg mener at jeg i dag kan s at konfliktene
mellom de ulike fa& retsene i dag ikke er der pa
samme mate som tidligere, og jeg mener ogsa at de
tiltakene som vi fortsetter aiverksette, vil ha positiv
effekt. Jeg tror ogsa det hadde ganske god effekt da
vi omorganiserte tenkningen i departementet pa sam-
funnssikkerhets- og beredskapssiden til a veae en
kjede. For i samfunnssikkerhets- og beredskapskje-

en er det mange forskjellige avdelinger som vil ha
akger, og det a tvinge ulike avdelinger med ulike
bakgrunner til a samarbeide og se hverandres utford-
ringer bidrar ogsa til a redusere konfliktnivaet. Hvis
du sper disse ekspedigonss efene og tilsatte i de nye
avdelingene i dag om en har |Pjen noe av den gamle
konflikten, tror jeg svaret vil vege ganske tydelig
nei.»

Hel setilsynet fant videre at Justis- og beredskaps-
departementet ikke hadde en oversikt over status for
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet og at det
ikke foreld oversikter over gvelsesaktiviteten basert
parapporter fra de gvrige departementer.

Disse medlemmer viser til det statsrad
Anders Anundsen sa om dette under haringen:

«Nér det gjelder oppfalging av evelser og hen-
delser, er det iverksatt fleretiltak. Mye av dette arbei-
det er kontinuerlig kvalitetsutvikling og forbedring.
Evalueringsrapportene forbedres, [aaingspunktene
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skal forankres hos ledelsen i bererte virksomheter,
DSB arbeider med systematisering av funn over tid
etter hendelser og @vel ser, overordnet rammeplan for
gvelser er na pa plass, virkemiddelbruken i samord-
ningsrollen vurderes av en egen arbeidsgruppe, det er
fastsatt en egen internstrategi som beskriver innret-
ning og ambigonsniva for arbeidet med samfunns-
sikkerhet og beredskap, jeg har opprettet et eget
gvingsforum for justissektoren, som bl.a. skal lage
arsrapporter og oppsummeringer av laaingseffekter
etter ovelser siste ar.

Departementet vil ogsa vurdere om deler av den
systematikken som har vaat brukt ved tilsyn som er
Knyttet til alukke avvik, kan overfarestil oppfalgin-
?en av evelser. Det er imidlertid ganske komplisert,

or ofte ved store avelser er det veldig ma_n%e ulike
aktarer, ogsa ikke-statlige akterer, men vi jobber na
med en vurdering av om vi kan adaptere noe av dette
systemet.»

Disse medlemmer vil pdpeke at de tiltak
som Justis- og beredskapsdepartementet har iverksatt
som felge av Hel setilsynets rapport, har veat pakrevd
og ngdvendige. Etter disse medlemmers vurde-
ring ville det veat uriktig avente med diverksette til-
tak til etter at Riksrevisionen hadde lagt frem sin rap-
port. Det er viktig & understreke at de tiltak som er
iverksatt skyldes de forhold som Helsetilsynets rap-
port avdekket og ikke som et svar pa Riksrevisonen
undersgkel se.

Disse medlemmer registrerer at statsrad
Anders Anundsen har startet oppfelgingen av tilsyns-
rapporten og at avvikene forventes lukket innen juni
2015.

Organiseringen av beredskaps- og sikker hets-
arbeidet i departementet

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g Venstre viser til at Helsetilsynets rapport kon-
kluderte med at samarbeidsforholdene mellom Poli-
tiavdelingen (PIA) og Rednings- og beredskapsavde-
lingen (RBA) var sa vanskelige at dette kunne ga ut
over samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.
Det ble ogsa avdekket at samarbei dsproblemene «har
vaat vanskeligei en arrekke.

Disse medlemmer vil vise til det statsrad
Anders Anundsen sa under hagringen om at det etter
regjeringsskiftet ble satt i gang en organisasjonsut-
viklingsprosess for & bedre departementets arbeid
innenfor samfunnssikkerhet og beredskap, blant
annet som felge av de funn som var pdpekt i Hel setil -
synetsrapport, i enintern rapport fraJustis- og bered-
skapsdepartementet.

Disse medlemmer viser til hva politidirek-
ter Odd Reidar Humlegérd saom dette under sininn-
ledning under heringen:

«Endring i departementets interne organisering
av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet har
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resultert i enklere styringslinjer og en mer helhetlig
ledelse av dette viktige samfunnsomradet.»

Disse medlemmer viser ogsa til det DSB
direktar Jon A. Lea sa under hgringen i sin innled-
ning:

«DSB har oppfattet deler av_styringsdialogen
mellom Justisdepartementet og DSB som anstrengt
til tider. Departementet har veat vanskelig alese, og
Vi _har veat usikre pa hvordan Justisdepartementet
ville bruke DSB. Det har til tider ogsavaet lang saks-
behandlingstid. Samtidig er vi de farstetil &forsta at
Justisdepartementet i disse siste arene har hatt en
sveat vanskell%arbadsstuason. | dag er styrings-
dialogen langt bedre, og det er en god kontakt med
statsraden.»

Disse medlemmer er godt forngyd med at
statsréden har tatt grep og omorganisert Politiavde-
lingen (PIA) og Rednings- og beredskapsavdelingen
(RBA) med virkning fra 1. januar 2015, men mener
at dette burde ha vaat gjennomfert pa et langt tidli-
gere tidspunkt, ettersom samarbeidsproblemer
internt blant avdelinger i Justisdepartementet hadde
vaat kjent i flere &. Disse medlemmer er ogsa
tilfreds med at statsréden har gjennomfart endringer
i styringsdialogen med DSB, dik at han selv gjen-
nomfarer mgter med DSB og DSB-direktaren om lag
hver annen maned. Dette er viktige grep som forkla-
rer arsaken til at DSB-direkteren i haringen var
meget tydelig pa at dialogen med departementet er
god og at den saalig har bedret seg siste trekvart ar.

Oppfelgning av DSBstilsyn med andre
departementer

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre viser til a den ndvarende regjering
har endret praksisen dik at ale tilsynsrapporter om
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i de ulike
departementer legges fram for regjeringen til disku-
gon. Det giennomfearesi tillegg egne beredskapsma-
ter i regjeringen, og det avholdes hyppige mater i
regjeringens sikkerhetsutvalg.

Disse medlemmer viser ogsatil det statsrad
Anders Anundsen sa under hgringen om at:

«... regjeringen forankrer alle disse tilsynene i
regjeringen som_sadan, bade nar tilsynsrapportene
foreligger, og nar oppfelgingen er ferdig, sann at
regjeringen er kjent med hva som er skjedd og ikke
skjedd I oppfelgingen av tiltak. Det er en viktig
styrke for Justis- og beredskapsdepartementets
mulighet til a pavirke samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeidet i andre departementer.»

Disse medlemmer har ogsa merket seg at
DSB er trukket mer inni oppfalgingsarbeidet enntid-
ligere, jf. det DSB-direktar Jon A. Leasa:
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«DSB féar nd ogsa en sterre rolle i oppfalgingen
av tilsynene overfor de enkelte departementene.

| tillegg er komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Hagyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Granne, tilfredsmed at det nd
klargjgres hva som er «brudd pa krav» og som ma
rettes. Videre at tilsyn ikke kan lukkes fer «brudd pa
krav» er rettet opp. Det er ogsa meget positivt at til-
syn navil vaze offentlige. Flertallet mener dette
vil bidra til & sikre at departementene bedre felger
opp etter tilsyn og at det vil bidra til bedre samlet
resultat for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbei-
det.

Fylkesmennene

Nar det gjelder styring og oppfalgning av fylkes-
mennene, er komiteens flertall, medlem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Venstre og Miljg-
partiet De Grgnne, enige med Riksrevigonen i
at det burde vaare bedre samsvar mellom styringssig-
nalene fra sentrale myndigheter og de ressursene som
stillestil disposisjon for fylkesmennenes beredskaps-
arbeid. Det vises til DSB-direkter Jon A. Leas inn-
legg under haringen hvor han sa at:

«... departementet i starre grad ber prioritereinn-
satsen og oppfelgingen av fylkesmennene, og mener
at det er for lite samsvar mellom faglige forventnin-
ger, stadig gkende oppgaveportef;zsl je og de gkono-
miske rammene som tildeles fylkesmennene.»

Flertallet viser ogsa til det fylkesmannen i
Sogn og Fjordane Anne Karin Hamre saunder harin-
gen om at «styringahar forbetraseg dei siste &ra, men
at ressursar er eit starre problem enn mangel pa sty-
ring».

Flertallet legger til grunn at regjeringen falger
opp dette, og viser til det statsrdd Anders Anundsen
sa under hgringen om at det skal utarbeides en «ny
fylkesmannsinstruks som skal klargjere beredskaps-
ansvaret til fylkesmennene. Det, kombinert med pro-
gektet «Bedre styring av Fylkesmannen», hvor en
skal ga giennom oppgaveportefalje og finansiering,
er ment d bidratil arette opp en del av de utfordrin-
gene som fylkesmennene helt riktig peker pa.»

Flertallet vil ogsa fremheve at det er utarbei-
det ny veileder for kommunenes arbeid med sam-
funnssikkerhet for & gjere fylkesmennenes sam-
funnssikkerhetsarbeid mer helhetlig og systematisk.

Evaluering og oppfalgning av gvelser

Komiteen viser til Riksrevisionens funn om at
det ikke gjennomfares noen systematisk evaluering
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og oppfalging etter avelser og hendelser, og mener
dette er svaat alvorlig.

Nar det gjelder evaluering og oppfalgning av
ovelser, viser komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, til det DSB-direkter
Jon A. Leasaunder hgringen om at DSB na systema-
tisk gjennomgar alle evalueringsrapporter etter gvel-
ser og hendelser deti siste arene.

| tréd med oppf el gingsplanen etter Hel setil synets
tilsyn med Justisdepartementet har DSB 0gsa startet
arbeidet med utvikling av et rammeverk for evalue-
ring av hendelser av ulike sterrelser og karakterer.

Flertallet ertilfreds med at statsrad Anundsen
i kontrollhgringen fortalte at departementet arbeider
med a sikre bedre oppfelging av laaringspunkter ved
avelser, eksempelvis ved a bruke noen av de samme
virkemidlene som man na vil benytte ved tilsyn og
oppfalging av tilsyn. Flertal | et imgteser resultatet
av dette arbeidet, men erkjenner at det kan vaare kom-
plisert fordi det ofte er mange deltakere i gvelser,
ogsa ikke-offentlige organisasjoner.

Styringsdialogen mellom Justis- og beredskaps-
departementet og DSB og Politidirektor atet

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g V enstre har merket seg at DSB under haringen
saat styringsdial ogen mellom Justi sdepartementet og
DSB til tider har vaart anstrengt, men at den i dag er
langt bedre og at dialogen med ndvaarende statsrad er
god.

Disse medlemmer viser ogsatil det politidi-
rekter Odd Reidar Humlegard sa under haringen om
resultatet av omorganiseringen i Justis- og bered-
skapsdepartementet:

«Man har forenklet mélstrukturen, og man har
ogsa gjort endringer i departementet, redusert fratre
avdelinger til to, slik at vi naforholder oss primaart til
Politiavdelingen, som vi har en utmerket dialog med.
Det aler meste av vart arbeid gar opp dit. Men nar vi
da har den sammenslatte n?/e avdelingen som, etter
hva jeg har forstatt, vil bli satt full strem pa fra
1. januar, samerker vi en enklere styringslinje, det er
bedre koordinert o?(en mer helhet fra embetsverket.
Jeg har negr sagt ikke noen andre utfordringer enn at
det er et stort ambisjonsniva ...»

Disse medlemmer legger til grunn at dette
ogsa gjelder for styringsdialogen med DSB.
Mal- og resultatstyring i DSB

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
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Riksrevisionen konkluderer med at DSBs virksom-
hetsstyring i begrenset grad bidrar til god mal- og
resultatstyring.

Disse medlemmer viser til det statsrad
Anders Anundsen sa om virksomhetsstyringen av
DSB i sininnledning:

~ «Deter g#'ort_flere endringer i departementets sty-
ring og oppfelging av DSB etter regjeringsskiftet.
Jeg har o;rjgamsert samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeid i departementet i en egen kjede for at en
skal se sammenhenger og tenke pa tvers av avdelin-
?er og fagomrader i departementet. Det er gjennom-
@rt en omorgani seringsprosess, som jeg var inne pa,

o

med sikte pa a bedre virksomhetsstyringen av DSB
og sikre et enda hgyere faglig niva pastyring og hen-
delseshandtering. Antall mal for justis- og bered-
§<aPssektorm er vesentlig redusert, og maene er for-
mulert som klare endringsmal. Tildelingsbrevet for
DSB i 2015 er endret, antall styringsparametere og
rapporteringspunkter er redusert.»

Disse medlemmer viser ogsa til det DSB-
direktar Jon A. Leasaunder hgringen om at det i sta-
tener

«. . . en generell utfordring & lage gode og tyde-
lige mal med konkrete resultatkrav. Som en falge av
dette blir virksomhetsstyringen ofte aktivitetsbasert.
Det er fint at Riksrevisionen tar opp dette. Samtidig
er md- og re@ultatstyrlnfq pavart omrade utfordrende
fordi det er sa preget av oorebyggﬂgg 0g det uventede.
Det a forberede oss pa a kunne handtere det utenke-
lige krever mer enn et godt kontrollregime og resul-
tatmaling.»

Disse medlemmer dutter seg til dette.

Organiseringen ved Statsministerens kontor

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g Venstre viser til at det er regjeringen selv som
bestemmer hvordan den organiserer sitt arbeid, her-
under hvordan statsministeren organiserer sitt kontor,
i tréd med lang konstitusjonell praksis.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at Riksrevigonens rapport ikke
omhandler regjeringen.

Disse medlemmer vil fremheve at bered-
skapsstrukturen ved SMK ikke har en besluttende
funksion under en krisehandtering og ikke endrer den
beslutningsstrukturen som er etablert. Justis- og
beredskapsdepartementet er fast lederdepartement,
med mindre det utpekes et annet lederdepartement.
Krisestgtteenheten i Justiss og beredskapsdeparte-
mentet skal stette lederdepartementet og Kriseradet i
sitt arbeid. Krisestgtteenheten bemanner ogsa det
sivile situagonssenteret som samarbeider tett med
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utenriksdepartementets operative senter og Situa-
gonssenteret i Forsvarsdepartementet/Forsvarssta-
ben.

Ber edskapen generelt

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a Riksrevigonens
rapport i hovedsak gjelder styringen mellom forvalt-
ningsorganer og ikke omradene som direkte er knyt-
tet til den operative delen av beredskapen. Likevel
konkluderer Riksrevisonen med at «beredskapen i
Norge er omtrent pa samme niva som etter 22. juli
(2011)», at beredskapen har sastore mangler at «Nor-
ges beredskap er svekket» og at «Norge er et mindre
trygt land enn det burde vaat». Disse sitatene er hen-
tet fra hhv. NRK, Aftenposten og V Gs oppslag etter
Riksrevigjonens pressekonferanse 21. mai 2015.

Disse medlemmer mener det ikke er grunn-
lag for &trekke dike vidtgaende generelle konklusjo-
ner basert pa Riksrevisjonens undersakel se.

Disse medlemmer viser til det politidirekter
Odd Reidar Humlegard sa under hgringen om at det
«kan ikke herske noen tvil om at beredskapeni Norge
har blitt vesentlig bedre etter 22. juli 2011». Politidi-
rektar Humlegard begrunner dette med de tiltak som
er satt i verk og den bevisstgjering for atenke bered-
skap, i hele kjeden fra regjeringens sikkerhetsutvalg
og til den enkelte polititjenestemann pa gata, som har
funnet sted etter hendelsen den 22. juli 2011.

Disse medlemmer viser ogsa til det DSB-
direktar Jon A. Lea sa under sin innledning om at
«Riksrevigonens konklusjon skaper et feilaktig inn-
trykk av status for den norske beredskapen.»

Disse medlemmer viser ogsa til det svaret
statsrdd Anders Anundsen gav pa spersmalet om vi
har en bedre samfunnssikkerhet og beredskap i dag
enn vi hadde 22. juli 2011. | sitt svar sa statsréden:

«Etter min oppfatning er det ingen tvil om det, og
jeg statter fullt ut konklus onene frabade DSB-direk-
teren og politidirekteren.»

Oversikt over tiltak som er iverksatt av
naveerenderegjering

Komiteen vil understreke at det allerede etter
22. juli og Gjerv-kommisjonen ble igangsatt mange
tiltak for & styrke beredskapen og at resultatene farst
kommer over tid. Statsréd Anundsen har bygd videre
padisse tiltakene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
tiet De Grgnne, viser til at det er iverksatt over
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1000 tiltak for & styrke beredskapen i Norge etter
22. juli 2011.

Mange av tiltakene ble iverksatt av den forrige
regjeringen, blant annet som en oppfalging av inn-
stillingen fra den saaskilte komité (Innst. 227 S
(2011-2012)) og innstillingen om samfunnssikkerhet
(Innst. 426 S (2012—2013)). Dette arbeidet er videre-
fart av den nye regjeringen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at den nye regjerin-
geni tillegg har iverksatt en rekke nye tiltak. Eksem-
pler panyetiltak er:

— FEtter regjeringsskiftet er tilsatt mer enn 400 nye
politifolk, og for 2015 er det bevilget penger til
ytterligere 350 nye stillinger.

— Antall Utrykningsenheter (UEH) er gkt med vel
400 personer og teller nd nesten 1 000 personer.
Malet er 1 200 pa sikt.

— Beredskapstroppen er styrket med bade personell
0g utstyr.

— Det erinnfart krav til politiets responstid for far-
ste gang.

— Alle politidistrikt har tilgang til minst ett pansret
Kjaretay.

— Ny riksalarm er iverksatt.

— Helikopterberedskapen er bedret ved at klartiden
for Forsvarets transportbistand er redusert fra to
til éntime.

— Ny nasjonal prosedyre for samvirke ved pagaen-
de livstruende vold (PLIVO) — det som tidligere
var «skyting pagar» — er gjennomgatt og fornyet
0g endret.

— Politiet er sikret prioritet i mobilnettet fra 2014.
— PST er, og som ligger inne i forslag til revidert
budsjett, styrket med om lag 205 mill. kroner.

— Felles kontraterrorsenter er opprettet i 2014 for &
styrke samarbeidet mellom PST og E-tjenesten.

— Situagonssenteret i Justis- og beredskapsdepar-
tementet er gjort dggnbemannet.

— Hovedredningssentralen er styrket.

— Sivilforsvaret har fétt mer midler til utstyrsinves-
teringer.

— Objekter er sikret i henhold til sikkerhetsloven.

— 16 nye redningshelikoptre er bestilt.

— Nadnettet er planlagt ferdig utbygd i Igpet av
2015.

— Nye rutiner om bistandsanmodning ved handhe-
velseshistand fra Forsvaret er etablert, og det er
inngétt en samarbeidsavtale mellom Politidirek-
toratet (POD) og Forsvaret (FOH).

— Kripos har fra 2014 hatt rollen som nasjonalt
kontaktpunkt for melding om bombekjemikalier.
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— Det nasjonale beredskapssystemet som bestar av
Sivilt beredskapssystem og Beredskapssystem
for forsvarssektoren er revidert.

— Det er nedsatt et eget sarbarhetsutvalg som skal
ga gjennom cyber- og IKT-sérbarheter, og regje-
ringen tar sikte pa & legge frem en ny stortings-
melding om samfunnssikkerhet i |gpet av 2016.

— Det er utarbeidet en ny handlingsplan mot radika-
lisering og voldelig ekstremisme.

— Det er etablert en helt ny struktur for meter mel-
lom statsraden og gefene for Politidirektoratet,
PST, NSM og DSB for & sikre god dialog.

— Innfaring av avvikskategorier: 1. «Brudd pa
krav». 2. «Forbedringspunkters.

— Salenge avviket ikke er registrert lukket, blir til-
synet stéende som dpent (uavsluttet).

— Mulighet for innsyn i tilsynsrapportene.

— Rapportering til regjeringen.

— DSB har fatt en sterrerolleifb. oppfalgningen av
tilsynene med departementene.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at samlet sett har disse tiltakene dpen-
bart hatt en positiv effekt pa beredskapen etter
22. juli 2011. Et annet viktig moment er den bevisst-
giering som har funnet sted om mulige ugnskede
trusler og hendel ser.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til det politidirekter
Odd Reidar Humlegard sa under hegringen om at det
«kan ikke herske noen tvil om at beredskapeni Norge
har blitt vesentlig bedre etter 22. juli 2011» og at
dettei hovedsak skyldesdetiltak som er satt i verk og
« mindsettet’ for &tenke beredskap i hele kjeden fra
regjeringens sikkerhetsutvalg og til, ska vi s, den
enkelte konstabel og betjent i Norge».

Komiteen viser til at Riksrevigonen avsluttet
sin gjennomgang av beredskapsarbeidet november
2014, ett ar etter Helsetilsynets rapport som ble
avsdluttet i desember 2013. Det er etter komiteens
mening ikke grunn til & betvile at Riksrevisonens
undersgkel se som er bygget pa en rekke intervjuer og
dokumentanalyser, har betydning pa selvstendig
grunnlag. Slik komiteen ser det er det derfor ingen
grunn til & hevde at Riksrevisonens undersgkelse
«bare» er en oppfelging av Helsetilsynets, uten nye
viktigefunn. En slik oppfatning er etter komiteens
mening & underminere det viktige kontrollarbeidet
som Riksrevisonen gjer og f&r som konsekvens at
det ikke erkjennes at det finnes svakheter i beredska-
pen og beredskapsarbeidet. Det vil etter komi-
teens mening forringe muligheten til abedre bered-
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skapen dlik at vi hele tiden er best mulig rustet til &
mgte katastrofer av ulik art.

Veien videre

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at statsrdd Anders
Anundsen under hgringen vardlet at regjeringen tar
sikte paalegge frem en ny stortingsmelding om sam-
funnssikkerhet i Igpet av 2016. Disse medlem-
mer imgteser dette, slik at Stortinget kan drefte
beredskaps- og sikkerhetsarbeidet i en helhetlig sam-
menheng.

Disse medlemmer ser derfor ikkeisolert sett
behov for et saaskilt vedtak om dette.

Riksrevisjonens konklus oner

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Miljg-
partiet De Grgnne, viser til at Riksrevisionens
rapport omhandler en begrenset del av beredskapssi-
tuasionen i Norge. Rapporten er ingen uttammende
revision av beredskapssituasionen Norge, men er
begrenset til Justiss og beredskapsdepartementets
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Justis- og beredskapsdepartementet er tillagt en
samordningsrolle for beredskapsansvaret. Dette
ansvaret skal sikre en helhetlig og koordinert bered-
skap patvers av sektorer.

Flertallet viser til at falgende sentrale omra
der omtales dlik i rapporten:

— Alvorlige svakheter i ut@velsen av samordnings-
ansvaret svekker samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeidet.

— Treav ni departementer har i liten grad fulgt
opp anbefalingene fra tidligere tilsyn utfert
av DSB pavegne av Justis- og beredskapsde-
partementet.

— Justis- og beredskapsdepartementets styring
og oppfalging av fylkesmennenes bered-
skapsarbeid er mangelfull. Funnene er blant
annet basert paintervju med fem fylkesmenn.

— Det giennomfares ingen systematisk evalue-
ring og oppfalging etter pvel ser og hendel ser.

— Det er svakheter ved Justis- og beredskapsdepar-
tementets styring og oppfalging av DSB.

— DSBsvirksomhetsstyring bidrar i begrenset grad
til god mal- og resultatoppnael se.

Flertallet viser til a maet med Riksrevigo-
nens undersgkelse har vaat akartleggei hvilken grad
Justis- og beredskapsdepartementet og DSB tar hand
om sitt ansvar for arbei det med samfunnssikkerhet og
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beredskap i samsvar med Stortingets vedtak og forut-
setninger.

Flertallet noterer seg at Riksrevigonens kon-
klugoner i henhold til vanlig revigonspraksis er
basert pa en gjennomgang av styringsdokumenter og
annet skriftlig materiale, samt enkelte intervjuer.
Konklusjonene bygger pa dette arbeidet, og ikke
hvordan beredskapen faktisk ville fungert ved en
reell hendelse.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Miljgpar-
tiet De Grgnne, mener pa denne bakgrunn at
Riksrevigonens rapport ikke kan benyttes som en
fasit pa den reelle sitasjonen, men ma ses pa som en
rapport som peker pa mulige svakheter innenfor en
begrenset del av beredskapsomradet.

Komiteen merker seg at det etter 22. juli 2011
har pagétt et kontinuerlig arbeid med a bedre bered-
skapen pa mange omrader. Haringen har vist at man
har lyktes pa mange omrader, men at det foreligger
svakheter innenfor omradene Riksrevisonen har

papekt.

Riksrevig onens mandat

Riksrevigonen er Stortingets revigon. | henhold
til lov om Riksrevisionen 8§ 1 annet ledd har Riksre-
vigonen fglgende oppgave:

«Riksrevisionen skal gjennom revisjon, kontroll
03 veiledning bidratil at statensinntekter blir innbe-
talt som forutsatt og at statens midler og verdier blir
brukt og forvaltet pa en gkonomisk forsvarlig méte,
og i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetnin-
ger.»

Lov om Riksrevisionen § 9 tredje ledd har fal-
gende ordlyd:

«Riksrevigonen skal gjennomfgre systematiske
undersgkelser av gkonomi, produktivitet, maloppna-
else og virkninger ut fra Stortingets vedtak og forut-
setninger (forvaltningsrevision).»

K omiteen mener punktet om maloppnaelse er
relevant i denne sammenheng, sett hen til Stortingets
tidligere behandling av beredskapsspegrsmal. Men det
a kartlegge maloppnaelsen pa beredskapsfeltet er
sazlig krevende, idet man ikke ser effektene av detil-
takene man iverksetter, far en hendelse inntreffer.

M ottagelse av rapporten

K omiteen mener samfunnssikkerhet og bered-
skap er grunnleggende og involverer de fleste sam-
funnssektorer. Det dreier seg ogsa i betydelig grad
om tillit mellom befolkning og myndigheter.
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Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g Senterpartiet merker seg at ale som deltok i
kontroll- og konstitusonskomiteens muntlige
hering, er enige om at Riksrevisionen har levert en
god gjennomgang av viktige deler av samordnings-
ansvaret til Justis- og beredskapsdepartementet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
ti et, mener dette er et godt fundament for det videre
arbeid, selv om enkelte er uenige i Riksrevisonens
konklusjoner pa noen omrader.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Vens-
treparti, viser til falgende utsagn fra DSBs direk-
tor Leai kontrollhgringen:

 «Likevel tillater jeg meg & stille spersmal il
Riksrevigonens konklugon om at forbedri r;?spunk—
ter som omtales i rapporten, innebager avorlige
svakheter i utavelsen av samordningsansvaret, og at
det avdekker store svakheter i samfunnssikkerhets-
0g beredskapsarbeidet.

Beredskapen i Norge kan delesinn i fire pilarer,
eller firekategorier: for det farste oppgaver Forsvaret
har, og for det andre politiets arbeid med kriminalitet
— disse to oppgavene dreier denne rapporten seg ikke
om. Saer aet liv og helse, som hanateres av ngdeta-
tene for helse, brann og politi, HRS, de frivillige or-
gamsaslonene, Sivilforsvaret og andre. Det dreier

lenne rapporten seg ikke om. Og sa er det samfunns-
sikkerhetsutfordringer utover det, som f.eks. elforsy-
ning, ekomforsyning, trangport, industri, ekstrem-
vadg, flom, pandemi og straevern. Riksrevisonens
gjennomgang har konsentrert seg om styring og kon-
trollregime innenfor en utvalgt del innenfor den siste
kategorien.

Riksrevigonen har i undersgkelsen vurdert for-
holdet mellom forvaltningsorganer. Evnen til atakle
ugnskede hendelser handler ikke i farste rekke om et
godt kontrollregime. Viktige omrader er undersgkt,
men de dekker langt fra helheten innenfor samord-
ningsansvaret. De undersgkte omradene er heller
ikke knyttet direkte til den operative delen av bered-
skapen. Da er det betenkelig at det pa dette grunnla-
get skapes et mntr&kk i det offentlige rom av at be-
redskapen er svekket, og at Norge ikke er et trygt
samfunn alevei.»

Uttalelser frariksrevisor Per-Kristian Fosstil
Dokument 3:7 (2014-2015)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet, Sosialistisk Vens-
treparti og Miljgpartiet De Grgnne, viser
til at riksrevisor Per-Kristian Foss er sitert slik om
Riksrevisionens funni tilhgrende pressemelding ved
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fremleggelsen av Dokument 3:7 (2014-2015) den
21. mai 2015:

«Samlet er dette alvorlig. Det iverksettesfleretil-
tak, men det er for tidlig &si om de vil gi de ngdven-
dige forbedringene.»

Flertallet viser til at Justis- og beredskapsde-
partementet er gitt klarere hovedansvar for sam-
funnssikkerhet og beredskap etter 2011. Riksrevigo-
nens undersgkelse viser at alvorlige svakheter ved
departementets samordning og styring svekker arbei-
det med samfunnssikkerhet og beredskap generelt.

Foss uttaler videre i nevnte pressemelding:

«Tre departementer, ogsd Justis- og beredskaps-
departementet selv, har i liten grad fulgt opp anbefa
linger etter DSB-tilsyn, det er begrenset lazring av
ovelser og hendelser, og det er svak styring og opp-
falging av fylkesmennenes beredskapsarberd.»

Flertallet viser til a det gijennom oppsag i
media samme dag som rapporten blelagt framogi de
neste dagene ble skapt et bilde av at funnenei rappor-
ten var ekstraordinaae, noe fglgende uttalelse fra
riksrevisor Per-Kristian Foss til Aftenposten 21. mai
bade medvirket til og gav grunnlag for:

«Rapporten om Justis- og beredskapsdeparte-
mentets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
er noeav den mest alvorlige kritikken Riksrevisjonen
noen gang har levert mot et departement.»

Omtale av myndighetenes arbeid med samfunns-
sikkerhet og beredskap i media

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet viser
til artikkelen «Aldri beredt? som stod pa trykk i
Dagens Nazingdlivs utgave 6. juni 2015. Denne
artikkelen gir etter disse medlemmers oppfat-
ning et godt innblikk i hva som kreves for & handtere
en avorlig og uoversiktlig hendelse med mange
impliserte. Artikkelen synliggjer innvendinger mot
at sentralisering og starre strukturer innenfor bered-
skapsfeltet, som ma sies a finne sted i Norge, er den
beste maten & organisere beredskapen og sikre en
best mulig samfunnssikkerhet pa. Temaet i artikkelen
er samfunnssikkerhet og beredskap, og storbrannen
pa Laadalsayri i Laadal kommune 18. og 19. januar
2014 er viet mye oppmerksomhet. Artikkelen synlig-
gier blant annet hvor avgjarende det er at enkeltper-
soner pastedet tar ansvar og handler i en uoversiktlig
0g uventet situasion med de ressurser som er og kan
gierestilgiengelig lokalt.

Fra artikkelen siteres:

_«Tom Hetland minner om den tyske militaarteo-
retikeren Carl von Clausewitz' tese om at selv den
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best uttenkte slagplan bryter sammen ved farste kon-
takt med fienden. _ _

- Det som da tren%s! er dyktige, selvstendige og
handlekraftige underoffiserer som kan improvisere
og lede troppene sinei det kaoset som rar under strid.
Denne doktrinen gjorde den tyske haaren til den ster-
keste i Europa gjennom to hundredr, sier Hetland.

- Det péagaende reformarbeidet innenfor sam-
funnssikkerhet spesielt, og offentlig organisering
spesielt, er merkelig upavirket av slike erfaringer. Pa
omrade etter omrade - det vaare seg politi, brannvern
eller kommunestruktur - gar det i retning av sentrali-
sering og spesialisering, mens verdien av lokalt naa--
vag 0g legmannsinnsats blir tonet ned.»

Disse medlemmer vil uttrykke full enighet
med hva Hetland her sier.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, mener viktige laxdommer av det som DSB
omtaler som store hendelser de siste arene har vist at
lokal beredskap som evner atai bruk tilgjengelige
ressurser, forutsetter dyktige, selvstendige og handle-
kraftige tjenestefolk som evner & improvisere under
uoversiktlige og krevende arbeidsforhold.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartietvil her
vise til merknad i Innst. 210 S (2012—2013) fra kon-
troll- og konstitusjonskomiteen under kap. 3.8.1 Kul-
tur- og ledel sesutfordringer, referert i sin helhet ned-
enfor.

Kommentator Tom Hetland i Stavanger Aften-
blad siteres senerei artikkelen om utviklingen av sta-
dig flere formelle krav og paegg fra DSB som skal
danne grunnlag for tilsyn og rapportering fradirekto-
ratet til departement og politikere:

. «Nye rapporteringsregimer som dem Riksrevi-
sonen naetterlyser, er mest en mate for politikere og
administrative [edere a vise handlekraft pa. Resulta-
tet kan bli det motsatte, med dérligere beredskap
fordi altfor mye energi gar til afalge reglene.»

Det visesi artikkelen til rapport fra revigonssel-
skapet PwC som gjennomfgrte en uavhengig evalue-
ring av storbrannene pa forespersel fra statsrad
Anders Anundsen:

«Her heter det at mannskapene hadde lagt ned en
innsats langt utover det noen kan forvente, og at det
ikke er mulig a si at brannene hadde fatt et bedre
utfall med en annen organisering.»

Disse medlemmer viser til at riksantikvar og
tidligere gef for Politiets sikkerhetstjeneste, Jarn
Holme, siteres slik om mulige konsekvenser av den
kritikk som DSB fremfegrer mot lokale brannmann-
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skaper etter storbrannenei Lagrdal, i Flatanger og pa
Fraya vinteren 2014:

_ «Atdestagget brannen far den kom skikkeliginn
i det verneverdige omradet, var en mesterlig innsats.
En maikke Iag{? idealkrav som kan ta motivasjonen
til folk som virkelig har vaat helter.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil bemerke at selv om Riksrevisonens rapport
Dokument 3:7 (2014-2015) Riksrevisjonens under-
sekelse av Justiss og beredskapsdepartementets
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, ikke
omfatter en undersgkelse av den faktiske beredska-
peni Norge samlet sett, er det gjennom uttal el ser som
referert ovenfor fra riksrevisor Per-Kristian Foss,
skapt et inntrykk i det offentlige rom av at Riksrevi-
gonen har avdekket alvorlige svakheter/mangler ved
den samlede beredskapen og samfunnssikkerheten i
Norge. Dette medlem vil beklage at dette inn-
trykket har fétt plante seg.

Dette medlem vil understreke viktigheten av
at myndigheter i spersmal vedregrende samfunnssik-
kerhet og beredskap ikke medvirker til & skape en
ungdvendig bekymring hos innbyggerne.

Konstitugonelt ansvar

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Miljgpartiet De Grgn-
ne, vil peke paat i det norske konstitusjonelle syste-
met star bade regjeringen og den enkelte statsrad til
ansvar overfor Stortinget. Det norske konstitusjo-
nelle systemet har bade fordeler og ulemper. Bered-
skap er et omrade hvor dette kan bli spesielt kre-
vende. | hgringen og brev fra statsminister Erna
Solberg til kontroll- og konstitusonskomiteen trer
dette blant annet fram ved at det opereres med ulike,
til dels skiftende og ikke altid entydige begreper,
derunder avgrenset eller selvstendig konstitusjonelt
ansvar, ansvarsprinsippet, samvirkeprinsippet og
beredskapselement eller struktur ved Statsministe-
rens kontor.

Flertallet vil pdpeke at det er regjeringskolle-
giets overordnede ansvar at beredskapssituasjonen
gir sterst mulig trygghet innenfor akseptable gkono-
miske rammer. Dette ansvaret faler ikke bare bort
fordi sektoransvaret av praktiske grunner er lagt til én
eller flere fagstatsrader. Imidlertid ma dette ansvaret
for regjeringen som helhet ikke fare til passivitet og
ansvarsfraskrivelse hos de departementer som har
utevende delansvar for beredskapen i Norge.

Flertallet erenigi at Justis- og beredskapsde-
partementet skal ha et samordningsansvar, dlik stats-
raden redegjorde for under haringen. Imidlertid viser
haringen et behov for tydeligere enhetlig begreps-
bruk som bedre synliggjer hvor ansvaret til enhver
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tid ligger for de ulike oppgavene med auteve og sam-
ordne beredskapsfunksjonene.

Ulik virkelighetsfor staelse

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener behand-
lingen av saken viser at det er forskjellige virkelig-
hetsforstaelser pa omradet beredskap og samfunns-
sikkerhet. Begrepsbruk, ansvarsomrader og ma er
ulike i forskjellige organer. Dette hemmer samhand-
ling. Haringen har vist at status hva gjelder begreps-
bruk, ansvarsomrader, mal og samhandling ikke er
tilstrekkelig bra. Disse medlemmer er av den
oppfatning at departementet bgr prioritere dette
arbeidet for & klargjere sentrale begreper og mdl.

En noterer seg at det innenfor den offentlige for-
valtningen har blitt en kultur hvor forskjellige etater
ikkeer i stand til 8kommunisere godt med hverandre,
pagrunn av manglende forstael se. Ma styring, dispo-
neringsbrev, styringssignaler osv. fremstar lite enhet-
lig. Det visestil disse medlemmers sparsmdl til
tidligere statsrad Faremo under hgringen:

«Per Olaf Lundteigen (Sp): Men likevel var det
atsanoe safundamentalt feil at det var en kompetan-
sestrid internt mellom to avdelinger i Justisdeparte-
mentet. Du bruker begreper som «felles malbilde».
Det er et uttrykk som Jeg ikke greier a operasjonali-
sere og holde i handa. Det som har kommet fram her
ellers, er at for a uteve lederskap ma du ha klare de-
finigoner, klart innhold i begrepene som du bruker.
Hvisdu ikke har det, oppstar det uklarheter og grunn-
lag for kompetansestridigheter. Hva sier du om det?

~ Grete Faremo: At var det kompetansestrid i Jus-
tisdepartementet, tror jeg ikke det er det eneste stedet
man finner slike forhold. Men det var helt sentralt a

jobbe fram et felles malbilde, og, som jeg sai svaret

mitt tidligere, & avklare bade Justisdepartementets
rolle og oppgavene som bergrte de aktuelle avdelin-
gene far man etablerte den rette strukturen, og even-
tuelt ogsa gjorde noe med ledelsen i de angjeldende
avdelingene. Det tilsier godt lederskap at man ikke
starter i feil ende.»

Disse medlemmer merker seg begrepsbru-
ken «malbilde», og konstaterer at dette er et typisk
eksempel pa et begrep som egnet til a forvirre, sna-
rere enn aklargjere. Nar malet er uklart, og forskjel-
lige etater kan ha ulike mal, kan kommunikasjonen
bli misforstatt.

Disse medlemmer mener hgringen har vist
at det tydelig er mangel pa enhetlig begrepsbruk og
ikke minst forstéelsen av disse begrepene pa bered-
skapsomradet. Dette ma oppleves som forvirrende og
skape utfordringer i den praktiske hverdagen.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Venstre vil peke pa at komiteens behandling av
saken viser at det har utviklet seg en kultur i bered-
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skapsenheter hvor hensikten med tilsyn er at «papi-
rene er i orden». Tilsynene peker i mindre grad pa
konsekvenser av feil som blir avdekket. Dette kan
innebaare at de som blir utsatt for tilsyn, i sterre grad
er opptatt av a utforme handlingsplaner, strategido-
kumenter, formulere mal og evrig planverk. Dette vil
vage il liten hjelp dersom ekstraordinaae hendel ser
inntreffer, dersom man ikke er klar over konsekven-
ser og praktisk handtering.

Disse medlemmer viser til felgende merk-
nad fra Innst. 210 (2012—2013):

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet vil peke pa
at det i de siste tjue arene har vokst fram en styri ngs—
og ledelseskultur i staten som bygger pa en forholds-
visrigid mastyring, hvor etater styres etter et omfat-
tende apparat av enkle, kvantitative mal, og hvor
maloppnaelseigjen er koblet til et bel gnningssystem.
Denne malstyringen har ogsa Ia%t grunnlaget for et
etter hvert omfattende og kostbart tilsynsapparat,
som kan fere til utvikling av_en «nullfeilskultur»
hvor ingen ter gjare noe som ikke er klart definert
innenfor de kvantitative mal settingene.»

Det vises ogsatil disse medlemmers spers-
mdl til tidligere statsrad Faremo under heringen:

_ «Per Olaf Lundtei ﬂen (Sp): Du har berammet ut-
viklingaav tilsyn. Du har sagt at det var et framskritt,
samtidig som vi natidligerefikk en ori enteggég padet
punktet fra departementsrad Larsen i Helsedeparte-
mentet, hvor han saat det mavare et klart fundament
for hvadet skal ferestilsyn over. Ser duikke at det er
en av svakhetene ved dette at det er et manglende pre-
sisjonsniva, som er noe av det mest sentrale som gir
grunnlag for en ledelse som skaper usikkerhet og
manglende maloppnaelse, fordi malene og det hele
ikke er presist nok formulert?

Grete Faremo: Jo, jeg ser det, det var derfor jeg
startet a jobbe med det. Det var derfor vi ogsa endret
tilsynsstrukturen og serget for a koble pa et tilsyn
som faktisk, etter min ?jppfatnl_n , Ilgger langt fram-
me i utviklingen av god metodikk. Det gir ogsa vei-
ledning til Justis- og beredskapsdepartementet i det
viktige forbedringsarbeidet de tok tak i og fortsatt
holder tak i.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Men likevel kan altsa
departementsrad Larsen sl i heringavar naat tilsyns-
metodikken ikke har gitt innsyn i hva som kan veae
konsekvensene — altsatilsynsmetodikken svarer ikke
Ba hva som er konsekvensene av de feil som er gjort,

et er Situasjonen i dag, Hvordan kan du da veae sa
godt forngyd med det nar du var leder for det?

Grete Faremo: Jeg er helt enig i departementsré-
dens uttalelse. Den begrensningen som | |Sager i entil-
synsfunksjon, gjer likevel ikke at man skal forkaste
hele tilsynet.

Sa betinger jo godt |ederskap at man jobber vide:
re med de riktige tingene, og jeg ville virkelig avsta
fra a spekulere 1 hva som hadde vaat konsekvensene
bade med og uten tilsyn. Vi vet faktisk ikke hvordan
situagionen ville utviklet seg uten de endringene som
ble gjort, og heller ikke om man hadde evnet a pa-
skynde forbedringsarbeidet.»
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Stoltenbergsredegjerelse for Stortinget
28. august 2012 og kontroll- og konstitug ons-
komiteens behandling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, vil peke pa at flere av Riksrevigjo-
nens funn og konklusjoner i Dokument 3:7 (2014~
2015) lar seg forankre i kultur, holdninger og ledelse
i beredskapsenhetene. Dette gjelder bade Justis- og
beredskapsdepartementet og underliggende etater.
Disse temaene har vaat gjenstand for debatt i Stortin-
get en rekke ganger, og saalig i kjglvannet av 22. juli
2011. Flertallet mener det er svaat bekymrings-
fullt a Riksrevisonens uavhengige gjennomgang
trekker de konklusjoner som den gjer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, fremhever at tidligere statsminister Jens Stol-
tenberg i Stortinget 28. august 2012 uttalte under
henvisning til Gjarv-rapporten:

«Kommisionen peker pa at var utfordring er
dyptliggende. Der det sviktet, skyldtes det primaat
grunnleggende forhold:

— Problemet er ikke at det ikke finnes planverk,
men at planene ikke ble iverksatt.

— Problemet er ikke at det ikke avholdes gvelser,
men at evnen til &talaadom av dem er for liten.

— Problemet er ikke farst og fremst mangel pares-
surser, lovverk eller organisering, men kulturer,
holdninger til beredskap og evnen til samhand-

ling.

Og kommisjonen peker selv ut retningen for hva
SOM ma gjares:

"Tragedien 22/7 avdekker behov for mange
slags endringer: i planverk og regler, i dispone-
ring av kompetanse og ressurser, i organisasjons-
kultur, prioriteringer og fokus, ja, til og med i
samfunnets holdninger. Noen av disse endrin-
genevil kunne vedtas av en myndighet. Det er de
enkleste endringene a fa til, hvis bare den poli-
tiske viljen er til stede. Andre og mer grunnl egf
gende epdrlnger—l holdninger, lederskap og kul-
tur —ma utvikles over tid.'

Kommisjonen er tydelig pa at deres viktigste an-
befaling ikke handler om a bevilge mer penger —en-
ten det er til politi, forsvar, utstyr eller spaning. Tvert
imot heter det i rapporten:

'Kommigonens viktigste anbefaing er at
ledere pa alle nivaer i forvatningen systematisk
arbeider med a styrke sine egne og organisasjo-
nenels grunnleggende holdninger og kultur knyt-
tet ti

— Tis koerk%ennel L,

— gjennomfgringsevne,
— samhandling,
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— IKT-utnyttelse, og
— resultatorientert lederskap.’

Regjeringen tar tak i de grunnleggende utfordrin-
gene som kommisjonen beskriver. Det handler om
mer enn enkeltvedtak. Vi ma handle pa mange niva-
er.

Det minst krevende er & bevilge mer penger, ved-
ta planer. Beslutte omorganiseringer. Den viktigste

obben er sterre. Den handler om ledelse. Styrki r;g av
oldninger. Endring av kulturer knyttet til beredskap.
A forstafarer i et trygt samfunn.

Ansvaret for at dette skjer, ligger hos lederne pa
alle nivaer. Hos statsminister og statsrader, adminis-
trativ ledelse i departementene, | den enkelte etat og
virksomhet, pa hver avdeling og hvert lokale kon-
tor.»

Dette flertallet mener Riksrevigonens rap-
port viser at dette arbeidet ikke har blitt fart med til-
strekkelig kraft. Dette understrekes ved at det under
haringen fremkom at kommunikasonen mellom
departementet og DSB farst det siste halve dret hadde
bedret seg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil videre vise til
Innst. 210 S (2012—2013) fra kontroll og konstitu-
gonskomiteen under kap. 3.8.1 Kultur- og ledel ses-
utfordringer:

«Nar ovennevnte er framhevet, vil komiteens
medlemmer fraArbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet peke pa at ledelse ikke er enty-
dig verken som begrep eller som praksis. Ledelse re-
fererer til samhandling mellom mennesker der
noen handler og gjennom sine handlinger pavirker
andres atferd — noen leder og andre ledes. Det er tale
om begtemte relasjoner mellom mennesker, men det
er ogsaslik at det man forstar som god ledelse er av-
hengig av hvilke verdier som gnskes realisert, av
hvilk eo;op aver som skal |gses og av hvilken type si-
tuasion ledelse mafinne sted i. | offentlige organisa-
soner, for eksempel i forvaltningsorganer der retts-
statsverdier har hgy prioritet, der lover og regler skal
felges og beslutningsalternativene i hovedsak er gitt,
stilles det andre krav til 8od ledelse enni en politior-
ganisasjon som skal handlei ferstelinjen under et ter-
roranslag eller i en organisason som skal berge liv
under kriseforhold som brann og store ulykker. Til-
svarende stilles det andre krav til god ledel'se paover-
ordnet, strategisk myndighetsniva enn pa det operati-
ve nivaet.

Som 22. qui—kommisfonen fremhever, var den le-
delse som flere steder ble utevd i farstelinjen — for
eksempel av innsatsleder i regjeringskvartalet, av

esielt dyktige Ielgeteam 0g annet personale ved

slo universitetssykehus, Oslo legevakt og Ringeri-
ke sykehus, sa vel som av frivillige (spesielt ved
Uteya) — avgjerende for at terroranslaget 1kke fikk et
enda verre utfall. Et hovedfunn, og viktig lagings-
punkt, er derfor at den ledelse som blir utevd i Situa-
gonen —i dette tilfellet der terroranslaget fant sted —
er avgjarende.
. Disse medlemmer har merket seg at for best mu-
lig a mestre kriser har Forsvaret siden 1995 utformet
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o% innfart en ny, desentraljsert ledelsesfilosofi;
«Oppdragsbasert ledel se», for asikreinitiativ, kreati-
vitet, eierforhold til arbeidsoppgavene, ansvarsfalel-
seog dermed en kollektiv forpliktelse.

Hensikten er at den som har den beste situasjons-
forstaelsen skal innse viktigheten av, og gves opptil,
ahandle selvstendig, men i trad med det overordnede
nivaets intensjon. .

. Krisesituas%oner er en ekstrem Eakj enning, o
kjennetegnes ofte av frykt, kaos, usikkerhet og hand-
lingslammel se. Disse medlemmer mener at det er tre-
ning i akunnetainitiativ og a handle selvstendig un-
der nye, uforutsigbare og uoversiktlige situasjoner
som er avgjarende for best mulig akunne takle sivile
krisesituasioner sa vel som terrorhandlinger.

Slike prinsipper for ledelse ma ogsa gjelde for le-
gevakten o ambulansetjler_lester_l, brann- og rednings-
tjenesten, det enkelte politidistrikt og lokal sykehuse-
ne, tilpasset disse etatenes egenart.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten av
at ledelsen for disse etater ser behovet for a dlippe til
og tai bruk erfaringer og vurderinger frasine medar-
beidere. Farstelinjai oppdrag magis myndighet, tillit
og oppfordring til atai bruk sin kompetanse. Samti-
dig maferstelinjas folk gis utdanning som gir trygg-
het i utevelsen av krevende oppdrag, utstyr som er
moderne til al@se oppgavene og sikre at den enkelte
har kommunikasjon med sin arbeidsgruppe dik at
oppdraget kan |ases mest mulig effektivt. Det gjelder
for ale disse beredskapsorganisasjonene at de tren-
ger en desentralisert ledelse som kan realisere det
overordnede nivaets intensjon.»

Disse medlemmer konstaterer at nar Riksre-
visonen padpeker manglende samordning, darlig
kommunikasion og svak virksomhetsstyring, viser
dette at Justis- og beredskapsdepartementet i sterre
grad ma falge opp Stortingets tidligere vedtak.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil understreke at det over & har utviklet seg et sys-
tem i offentlig forvaltning om malstyring. Dette i
kombinason med ulik begrepsbruk og forskjellig
virkelighetsforstaelse hemmer beredskapen. D ette
medlem henviser til Innst. 210 S (2012-2013):

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet vil peke pa
at det i de siste tjue arene har vokst fram en styrings-
og ledelseskultur i staten som bygger paen forholds-
visrigid mastyring, hvor etater styres etter et omfat-
ter;\de apparat av enkle, kvantitative mal, og hvor
maloppnaelseigjen er koblet til et belgnningssystem.
Denne malstyringen har ogsa lagt grunnlaget for et
etter hvert omfattende og kostbart tilsynsapparat,
som kan fere til utvikling av_en «nullfeilskultur»
hvor ingen tar gjgre noe som ikke er klart definert
innenfor de kvantitative malsettingene. | ettertid kan
man innse at mélene har veat for mange, for detal-
jerteog at malstyring som prinsipp har vea't for domi-
nerende for hvordan etatene stﬁres. | praksishar mal-
styringen like gjerne blitt et hinder for at gode og
kvalifiserte avgjerelser blir tatt av dem som kjenner
omradet best og et hinder for at etater kan lage av
erfaringer og utvikle bedre tjenester. For navagrende
og framtidige regjeringer bar det bli en overordnet
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0 f]oga\_/e & serge for_at de mélene som utvikles for
offentlige etater er fai tallet, at de er kvalitative, og
at ansatte selv er med paaforme disse malene, innen-
for rammen av overordnede politiske feringer og arli-
ge budsjettrammer.»

Interneforhold i Justis- og ber edskaps-
departementet

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil fremheve
den uholdbare situasjonen som over tid har preget
Justisdepartementet, knyttet til kompetansestrid mel-
lom deto avdelingene Rednings- og beredskapsavde-
lingen og Politiavdelingen. En dlik situasjon er uak-
septabel, og det er et politisk ansvar davklare og | @se
dlik kompetansestrid. Ledelsen i embetsverket har
ogsa et |gpende ansvar for & serge for at departemen-
tetsindre liv er i samsvar med de mal som tidligere
statsminister Stoltenberg redegjordefor i sin redegj -
relse for Stortinget 28. august 2015. Disse med-
lemmer registrerer at statsraden uttaler at det er
ryddet opp i disse forholdene, noe ogsa Stortinget
forventer. Noe annet ville kun veat et symptom pa at
ukulturen, pdpekt etter 22. juli 2011, fortsatt var gjel-
dende med full tyngde.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
0g Venstre mener at statens viktigste oppgave er
a trygge borgernes sikkerhet. Pa dette punkt sviktet
staten pa flere omrader 22. juli 2011. Disse med-
lemmer mener beredskapen fra 22. juli 2011 frem
til regjeringsskiftet hagsten 2013 dessverre ikke ble
bedre, slik som det ogsa fremkommer i Helsetilsy-
netsrapport. Et taktskifte synesimidlertid &hafunnet
sted etter regjeringsskiftet hasten 2013. Under komi-
teens haring kom det frem at en rekke tiltak er gjen-
nomfert, og dialogen med DSB har gatt fra anstrengt
til nd dvaare god.

Konflikten mellom Politiavdelingen og Bered-
skapsavdelingen er na tilsynelatende ikke-eksiste-
rende. Dette i motsetning til under den forrige regje-
ring, hvor konflikten ble ansett & veare en medvir-
kende arsak til at samfunnssikkerheten og beredska-
pen ble vurdert som svekket. Disse medlemmer
er imidlertid urolige for om beredskapen er god nok.
Disse medlemmer forventer at departementet
arbeider malrettet for at beredskapen og samordnin-
gen blir bedrei aleledd. Justis- og beredskapsdepar-
tementet viste liten vilje til forbedring mellom 2. og
3. tilsyn.

Disse medlemmer ser ogsa med stor uro pa
at ogsa davagende Landbruks- og matdepartement
og davagende Fiskeri- og kystdepartement ikke
utviste saarlig forbedringer mellom 2. og 3. tilsyn.
Sarbarheten i disse departementene kan vage sam-
funnstruende. Disse medlemmer ber derfor Jus-
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tis- og beredskapsdepartementet om en saglig tett
oppfelgning av de departementer som ikke har utvist
forbedring, samt selv sarge for kontinuerlig forbed-
ring internt i eget departement. Disse medlem-
mer mener ogsd at det ikke er nok & gi signaler og
retningslinjer i eget departement, men at ledelsen ma
sergefor at dette blirimplementert i aleledd. Her ma
dialogen vaae tett og kontinuerlig. Lederskap, opp-
falging og gjennomfaring hva gjelder samfunnssik-
kerhet og beredskap ma vaare enhver regjerings fer-
steprioritet.

Stortingsmelding om samfunnssikker het

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, registrerer at statsrad Anders Anundsen har vars-
let at regjeringen vil fremme en stortingsmelding om
samfunnssikkerhet for Stortinget i lgpet av 2016.
Flertallet imgteser dette, slik at Stortinget kan
drafte beredskaps- og sikkerhetsarbeidet i en helhet-
lig sammenheng. Basert pa Riksrevisjonensalvorlige
funn og behandlingen av denne saken mener fler-
tallet det er nadvendig at meldingen avklarer
begrepsbruk for a sikre felles virkelighetsforstaelse i
beredskapsenhetene.  Videre bgr  meldingen
omhandle ledelse, kultur og holdninger (operasjons-
basert ledelse). Meldingen bar ogsa drefte hvordan
tilsyn av departementer og underliggende etater kan
bidra til & styrke beredskapen. Forholdet mellom
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) og fylkesmenn/kommuner bar omtales.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet registrerer at statsrad
Anders Anundsen har vardet at regjeringen vil
fremme en stortingsmelding om samfunnssikkerhet
for Stortinget i I@pet av 2016. Disse medlemmer
imgteser dette, dlik at Stortinget kan drafte bered-
skaps- og sikkerhetsarbeidet i en helhetlig sammen-
heng. Basert pa behandlingen av denne saken mener
disse medlemmer det er nadvendig at meldin-
gen avklarer begrepsbruk for a sikre felles virkelig-
hetsforstaelse i beredskapsenhetene. Videre bar mel-
dingen omhandle ledelse, kultur og holdninger
(operasjonsbasert ledelse). Meldingen ber ogsa dref-
te hvordan tilsyn av departementer og underliggende
etater kan bidra til a styrke beredskapen. Forholdet
mellom Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) og fylkesmenn/kommuner bagr omtales.

Komiteen fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en ny stor-
tingsmelding om samfunnssikkerhet og beredskap i
|@pet av 2016.»
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4. Komiteenstilrading
K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak:

Stortinget ber regjeringen legge frem en ny stor-
tingsmelding om samfunnssikkerhet og beredskap
innen utgangen av 2016.

Innst. 396 S—2014-2015

Dokument 3:7 (2014-2015) — Riksrevigonens
undersgkel se av Justis- og beredskapsdepartementets
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap — ved-
legges protokollen.

Odlo, i kontrall- og konstitugonskomiteen, den 15. juni 2015

Martin Kolberg
leder og ordferer
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Brev frakontroll- og konstitusjonskomiteen til statsminister Erna Solberg

Brev fra statsminister Erna Solberg til kontroll- og
konstitusjonskomiteen

Brev frakontroll- og konstitusjonskomiteen til statsminister Erna Solberg

Brev fra statsminister Erna Solberg til kontroll- og
konstitusjonskomiteen

Referat fra dpen hering
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Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Statsminister Erna Solberg

Statsministerens kontor Var dato: 29.05.2015
Postboks 8001 Dep. Vér ref.:
0030 OSLO

Deres dato:

Deres ref.:

Invitasjon til kontrollharing i sak om Riksrevisjonens undersgkelse av Justis-
og beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har som ledd i behandlingen av Dokument 3:7
(2014-2015) Riksrevisjonens undersekelse av Justis- og
beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap besluttet 4
avholde en apen kontrollhering

lerdag 6. juni 2015 i Heringssal 1 i Stortingets lokaler i Akersgaten 18.

I den forbindelse har komiteen invitert justis- og beredskapsminister Anders
Anundsen slik at han kan redegjere for arbeidet i Justis- og
beredskapsdepartementet, jf. vedlagte kopi av brev til Anundsen. I tillegg ensker
komiteen & fé belyst det arbeidet som knytter seg til nasjonalt beredskaps- og
sikkerhetselement ved Statsministerens kontor. Komiteen ber derfor om at
statsministeren bemyndiger en statsrad fra regjeringen eller eventuelt en
statssekretaer som kan redegjore for dette arbeidet. Komiteen viser i den
forbindelse til heringene om regjeringens oppfelging av rapporten fra 22. juli-
kommisjonen.

Hearingen vil bli avholdt i trdd med Reglement for 4pne kontrollheringer, som
folger vedlagt. I trdd med reglementet § 4 kan den inviterte holde en innledning pa
inntil ti minutter, og gi en kort sammenfatning etter at komiteens utsperring er
over.

Komiteen har besluttet at hgringen vil omhandle — men ikke begrense seg til —
folgende problemstillinger:

1. Hvorfor er ikke beredskapen pé flere punkter blitt bedre som falge av at
Stortinget i etterkant av 22. juli 2011 har foretatt en meget grundig
gjennomgang av hva som gikk galt og fattet vedtak om hva som ber gjores
for & oke samfunnssikkerheten?

Stortinget, 0026 Oslo
TIf 23 31 37 60
Faks 23 31 3847
NO 971 524 960
www,stortinget no



2. Thvilken grad skyldes manglende oppfelging at tiltak ikke har blitt
iverksatt, og i hvilken grad skyldes det at endringer har funnet sted uten at
virkningen av dem har materialisert seg ennd?

3. Thvilken grad har opprettelsen av et nasjonalt beredskaps- og
sikkerhetselement ved Statsministens kontor hatt en betydning for
samfunnssikkerheten?

Komiteen er opptatt av at all relevant informasjon skal fremlegges i heringen og
vil derfor gjore oppmerksom pé at det kan bli aktuelt med en lukket del dersom
det skulle vise seg & vaere behov for det.

Heringen vil vere dpen for publikum og presse og det vil bli tatt stenografisk
referat. Av hensyn til referatet vil det ikke vaere adgang til & benytte utstyr for
fremvisning av lysark eller andre typer presentasjoner. Referatet vil bli oversendt
til gjennomsyn.

Vedlagt folger en oversikt der det fremgar hvem komiteen har beshittet & invitere
til hgringen. Program for heringen vil bli utarbeidet og oversendt p4 et senere
tidspunkt.

Komiteen ber om tilbakemelding p& hvem som vil delta i haringen for & redegjore
for arbeidet som knytter seg til nasjonalt beredskaps- og sikkerhetselement ved
Statsministerens kontor. Det er adgang til & mete sammen med én eller flere
bisittere. Det bes derfor ogsé opplyst hvilke bisittere vedkommende eventuelt
onsker & medbringe.

Eventuelle sporsmal kan rettes til komitésekreteer Thomas Dam pé telefon
23 31 31 56/48 08 98 00, eller e-post thomas.dam@stortinget.no.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Martin Kolberg
Komitéleder

Vedlegg



Vedlegg 2

STATSMINISTEREN
Kontroll- og konstitusjonskomiteen Oslo, 29. mai 2015
v/komiteleder Martin Kolberg

Invitasjon til kontrollhering om Riksrevisjonens undersokelser av Justis- og
beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Jeg viser til brev av 29. mai 2015. I brevet reises det spersmél om jeg kan bemyndige en
statsrdd fra regjeringen eller statssekretser som pi mine vegne kan mete i Kontroll- og
konstitusjonskomiteen.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har til behandling Riksrevisjonenes Dokument 3:7
(2014-2015) og planlegger i den forbindelse 4 avholde dpne horinger. Dersom
komitéen ensker 3 stille spersmal knyttet til Statsministerens kontor, som er mitt
ansvarsomréde, vil jeg selv mote. Det vil vaere i strid med etablert konstitusjonell
praksis at jeg skulle sende noen annen til Kontroll- og konstitusjonskomiteen for & svare

pé mine vegne.

Jeg imsteser komitéens beslutning om det er enskelig at jeg meter for 3 svare pi
spersmadl tilknyttet riksrevisjonens undersekelse.

Med vennlig hilsen

EmaSolberg
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Stortinget

Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Statsminister Erna Solberg

Statsministerens kontor Vir dato: 02.06.2015
Postboks 8001 Dep. Vir ref.:
0030 OSLO

Deres dato:

Deres ref.:

Kontrollhering i sak om Riksrevisjonens undersgkelse av Justis- og
beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Kontroll- og konstitusjonskomiteen takker for brev av 29. mai 2015 hvor
statsministeren ber om komiteens beslutning om hvorvidt det er enskelig at hun
meter i &pen hering for & besvare komiteens spersmal.

Komiteens onske er & fa belyst sparsmal knyttet til «det nasjonale beredskaps — og
sikkerhetselementet» som er opprettet pad Statsministerens kontor. Slik komiteen
oppfatter statsministerens svar er det ingen andre enn statsministeren selv som kan
besvare spersmal vedrerende saker som tilligger hennes kontor.

Komiteen mener det ikke er nadvendig at statsministeren deltar i dpen hering,
men at det gis skriftlig svar pa felgende problemstillinger for den apne heringen
finner sted lgrdag 6. juni 2015.

Regjeringen Solberg sa i sin regjeringsplattform at «gjennomforingskraften i
beredskapsarbeidet skal gjenreises». Regjeringen valgte deretter & opprette et
nasjonalt beredskaps — og sikkerhetselement pa Statsministerens kontor. I Prop.
IS (2014-2015) gikk regjeringen inn for & gke utgiftene til Statsministerens
kontor for & «styrke den overordnede koordineringen og oppfelgingen av
tryggings- og beredskapsarbeidet pa tvers av departementene. Komiteen vil med
dette be om svar pa folgende spersmal:

e Hvem har utgjort/utgjor det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet?

o Huvilke konkrete effekter har etableringen av beredskaps- og
sikkerhetselementet hatt for samfunnssikkerheten og beredskapen?

e Har det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet en funksjon i
forhold til regjeringens kriserad og sikkerhetsutvalg

e Hva er drsaken til at Riksrevisjonens hovedfunn er «alvorlige svakheter i
utgvelsen av samordningsansvaret svekker samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet?»

Stortinget, 0026 Oslo
TIf 23 313760
Faks 23 31 38 47
NO 971 524 960
www.stortinget.no



Riksrevisjonens rapport peker pa at alvorlige svakheter i utevelsen av
samordningsansvaret svekker samfunnssikkerhets — og beredskapsarbeidet, men
rapporten har ikke trukket inn det nye beredskaps- og sikkerhetselementet pé
Statsministerens kontor. Komiteen vil i den forbindelse be om svar pa folgende
sporsmal:

e Skyldes det at tidspunktet for avslutningen av Riksrevisjonens rapport
ligger sa vidt langt tilbake i tid, at den styrkingen som er iverksatt av
tryggings- og beredskapsarbeidet ved Statsministerens kontor ikke er
vurdert?

e Vil effekten av styrkingen vises ved en eventuell senere gjennomgang av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet?

Regjeringen papeker at den har gjort mye for a styrke beredskapen siden den
tiltrddte. Blant annet har den sikret at tilsynsarbeidet far en god oppfelging.
Har det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet hatt en rolle i den nye
maten & folge opp tilsyn og tilsynsrapporter?

INOU 2012:14 Rapport fra 22. juli kommisjonen stér det pa side 443 om
sikkerhetsprosjektet under davarende Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet (FAD):

«Pa tross av den klare rolle- og ansvarsfordeling som skjedde innledningsvis i
prosjektet, viser saksbehandlingen at det ogsa over tid fant sted en tiltakende
ansvarspulverisering. Dette har etter kommisjonens syn ogsa pavirket framdriften.
SMKs sterke engasjement de to forste arene kan utilsiktet ha bidratt til a
passivisere JD og til dels ledelsen i FAD. »

Videre konkluder Gjerv-kommisjonen pa felgende vis:

«Maten sikkerhetsprosjektet ble gjennomfort pa, er ved dette et eksempel pd
hvordan ansvarsprinsippet, i enkelte tilfeller, kan virke begrensende pa
gjennomforingen av et prosjekt som er sektorovergripende. »

e Har regjeringen vurdert hvorvidt opprettelsen av et nasjonalt
beredskapselement kan fa slike utilsiktede virkninger som Gjerv-
kommisjonen pépekte skjedde under Stotenberg regjeringen?

Komiteen viser ogsa til punkt 3.8.1 Kultur- og ledelsesutfordringer i Innst. 210 S
(2012-2013) om redegjorelse av statsministeren og justis- og
beredskapsministeren i Stortingets mate 28. august 2012 om regjeringens
oppfelging av rapporten fra 22. juli-kommisjonen.

Komiteen ber med dette om svar pa ovenstadende spegrsmal innen kontrollheringen
6. juni 2015.



Eventuelle spersmal kan rettes til komitésekreteer Thomas Dam pa telefon
23 31 31 56/48 08 98 00, eller e-post thomas.dam@stortinget.no.

Med vennlig hilsen
Kontroll- og konstitusjonskomiteen

Martin Kolberg
Komitéleder
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Stortinget
v/Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Stortinget
0026 Oslo

Kontrollhering i sak om Riksrevisjonens undersokelse av Justis- og
beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap -

svar pa sporsmal

Jeg viser til brev 2. juni 2015 fra kontroll- og konstitusjonskomiteen hvor det bes om
skriftlige svar pa spersmél for den 4pne heringen finner sted lerdag 6. juni 2015.

Komiteens spersmél knytter seg til opprettelsen av et nasjonalt beredskaps- og
sikkerhetselement pa Statsministerens kontor. Jeg vil innledningsvis gjere
oppmerksom pa mine tidligere svar pa spersméil om dette temaet og de avklaringer som
der er gitt, jf. svarbrev 28. november 2013, 12. desember 2013 og 11. november 2014 pi
hhv. spersmal nr. 130, 184 og 163 til skriftlig besvarelse fra representanten Tajik, mitt
svar i sperretimen 26. mars 2014 og senest mitt brev av 28. mai 2015 som svar pa
sporsmil nr. 1019 fra representanten Stere.

Jeg vil ogsa gjenta at i trdd med Grunnloven og lang konstitusjonell praksis bestemmer
regjeringen selv hvordan den organiserer sitt arbeid, herunder hvordan statsministeren
organiserer sitt kontor. Den interne arbeidsfordelingen i hvert enkelt departement og
ved Statsministerens kontor vil avhenge av de til enhver tid lepende oppgaver, og det
kan raskt skje endringer i oppgaveportefeljen bade for den politiske staben og
embetsverket.

1 Hvem har utgjort/utgjor det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet?

I trad med regjeringsplattformen har jeg onsket 4 styrke sikkerhets- og
beredskapsarbeidet ved Statsministerens kontor ved 4 etablere en forsterket struktur
rundt meg for & sikre at rddgivningen pé omrédet gir en bedre helhet, kunnskap og
bevissthet, herunder nadvendig langsiktighet. Hvilken form et sikkerhets- og
beredskapselementet ved Statsministerens kontor skal ha, er ikke spesifisert i



regjeringens politiske plattform. Etter 4 ha hestet noe erfaring, har jeg ensket 4 etablere
en struktur ved kontoret, snarere enn a avgrense funksjonen til én enkeltperson.
Sentrale deler av den forsterkede strukturen beskrives nedenfor, sammen med en
generell beskrivelse av hvordan regjeringen jobber i beredskapsspersmal.

Regjeringskollegiet og jeg har en gkt beredskapsoppmerksombhet. For i sikre dette har
jeg som statsminister systematisert beredskapsarbeidet i regjeringen og Regjeringens
sikkerhetsutvalg (RSU). Det gjennomferes egne beredskapsmeter i regjeringen og
ordinzere regjeringskonferanser hvor blant annet tilsynsrapporter systematisk
gjennomgas, evelser og hendelser evalueres. Vi fir som regjering jevnlige
oppdateringer pa samfunnssikkerhets- og beredskapsutfordringer. RSU meates minst én
gang per maned og arbeidet er innrettet for & sikre gode diskusjoner av langsiktige
utfordringer og strategiske grep. Videre far vi lopende oppdateringer fra
sikkerhetstjenestene og briefer knyttet til konkrete sikkerhetspolitiske utfordringer.
Nir det er reelle kriser eller en mulig krise under oppseiling, innkalles ogsa RSU for &
sikre koordinering og for 4 gjere overordnede og strategiske prioriteringer. I disse
metene, som kan vaere daglige i akutte perioder, vil vi ogséa forsikre oss om at de
operative virksomhetene har iverksatt nedvendige tiltak og serge for at de har
nedvendige fullmakter og handlingsrom. I tillegg deltar regjeringen jevnlig pa
krisesvelser. Jeg har arrangert meter og seminar for a fi dybdekunnskap pa flere
omrider, blant annet ved 4 hente inn forskere og ressurspersoner fra ulike etater. Dette
har vaert innenfor radikalisering og voldelig ekstremisme, hatytringer,
beredskapsutfordringer innenfor flom og skred, forsyningssikkerhet i kraftsektoren,
statlig beredskap mot akutt forurensning og handtering av terrortrusler mot
kollektivtransporten.

Siden regjeringen tiltraddte har den sikkerhetspolitiske situasjonen i verden endret seg,
slik bade statsriad Helgesen redegjorde for i Stortinget i forbindelse med sin
redegjorelse om viktige EU- og EQS-saker og utenriksministeren i sin utenrikspolitiske
redegjoerelse. Europas sikkerhet utfordres fra flere hold. Russlands fremferd i Ukraina
viser at fred og folkerett ikke kan tas for gitt pa vart eget kontinent. Migrasjon og
menneskesmugling over Middelhavet til Europa utfordrer EUs og var felles
yttergrense. Videre har Europa opplevd flere alvorlige terrorhandlinger det siste aret.
Vi ser ogsa gkte utfordringer knyttet til radikalisering og voldelig ekstremisme.
Utenrikspolitikk blir innenrikspolitikk — ogsa for Norge. P4 denne bakgrunn har jeg sett
behov for & styrke radgivningen til meg knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap. P4
Statsministerens kontor er det statssekretaerer med szerskilt oppmerksomhet pé
henholdsvis beredskap og forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme.
Statssekretarene pa Statsministerens kontor har en sentral rolle med & folge
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet pa tvers av departement og fagomréder,
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bade knyttet til arbeid i regjering og RSU. Dette sikrer kapasitet til 4 rddgi meg i
lopende saker og de mer langsiktige sikkerhetspolitiske utfordringene.

Det er innfert en ordning med korttidsengasjementer ved Statsministerens kontor av
sentrale fagpersoner pa beredskap fra departementene. Ordningen gir ekt gjensidig
forstaelse for beredskapsarbeidet, erfaringsoverfering og ekt innsikt i
beredskapsutfordringene i det enkelte departement og pé tvers av departementene.
Dette bidrar ogsa til 4 sikre en god koordinering av beredskapsarbeidet i regjeringen
da kortidsengasjementene gir meg okt innsikt og forstielse for de ulike
fagdepartementenes ansvarsomrader, deres utfordringer, omrader hvor
fagdepartementene kunne vaert bedre koordinert mv. Forelopig har kontoret hatt slike
engasjementer fra Olje- og energidepartementet, Samferdselsdepartementet og Helse-
og omsorgsdepartementet. Ordningen vil bli viderefert. Statsministerens kontor har
ogsé engasjert en spesialradgiver som sikrer kapasitet til 4 radgi om overordnede,
langsiktige og tverrgiende spersmal samt supplere kompetansen pa Statsministerens
kontor nir det gjelder fremtidig organisering.

Dette er slik status er per i dag. Den interne organiseringen og arbeidsfordelingen ved
Statsministerens kontor vil imidlertid avhenge av de til enhver tid lepende oppgaver og
vurderinger, og det kan derfor alltid skje endringer.

2 Hvilke konkrete effekter har etableringen av beredskaps- og
sikkerhetselementet hatt for samfunnssikkerheten og beredskapen?

Som jeg har svart under spersmal én, mener jeg at den forsterkede strukturen pa
Statsministerens kontor knyttet til samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet gir meg
en bedre helhet, kunnskap og bevissthet. Det gir meg muligheten til 4 se totalbildet,
foreta vurderinger og stotte justis- og beredskapsministerens arbeid med 3 lafte
beredskapen samlet sett.

3 Har det nasjonale sikkerhets- og beredskapselementet en funksjon i
forhold til regjeringens kriserad og sikkerhetsutvalg?

Som jeg har svart under sparsmail en og to mener jeg at den forsterkede strukturen pa
Statsministerens kontor knyttet til samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet gir meg
en bedre helhet, kunnskap og bevissthet. Det gir meg muligheten ti 4 se totalbildet,
foreta vurderinger og stotte justis- og beredskapsministerens arbeid med 3 lafte
beredskapen samlet sett. Dette gjelder bade i saker som behandles i regjeringen og
saker som behandles i RSU.
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Nar det gjelder Kriseradet (tidligere Regjeringens kriserad), er dette det hayeste
koordineringsorganet pd administrativt niva. Det har i dag fem faste medlemmer -
regjeringsriden, utenriksraden og departementsridene i Justis- og
beredskapsdepartementet, Forsvarsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet. Ridet kan utvides med andre departementsrader og
representanter fra underliggende etater ved behov. I krisesituasjoner er Justis- og
beredskapsdepartementet fast lederdepartement med mindre det utpekes et annet
lederdepartement, som har ansvaret for 4 koordinere krisen pa departementsniva.
Kriseréddet ledes da av departementsraden i dette departementet. Lederdepartementet
overtar ikke ansvarsoppgaver fra de andre departementene, men serger for varsling,
koordinering av beslutningsgrunnlag og situasjonsrapporter, informasjon til media mv.
Krisestoatteenheten i Justis- og beredskapsdepartementet skal stotte
lederdepartementet og Kriseradet i arbeidet. Krisestotteenheten er fast sekretariat for
Kriserddet. Den samarbeider naert med Utenriksdepartementets operative senter og
situasjonssenteret i Forsvarsdepartementet/Forsvarsstaben. Den forsterkede
strukturen pa Statsministerens kontor knyttet til samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet er ogsa til stette nir regjeringsriaden representerer kontoret i
Kriseradet.

4 Hva er arsaken til at Riksrevisjonens hovedfunn er «alvorlige svakheter i
utevelsen av samordningsansvaret svekker samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet»?

Som det fremgar av Riksrevisjonens undersekelse, var milet for undersokelsen 3
vurdere Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap (Dok. 3:7 (2014-2015)). Flere av svakhetene som er papekt av
Riksrevisjonen, ble ogsé papekt av Helsetilsynet i deres tilsyn med Justis- og
beredskapsdepartementet hasten 2013. Tilsynsrapporten ble behandlet av regjeringen
og som en konsekvens av denne gjennomgangen endret vi blant annet
tilsynsmetodikken og oppfelgingen av tilsyn. Det er alvorlig ndr samme pépekning
kunne gjentas i to tilsyn pa rad. Metodikken er derfor endret slik at tilsyn ikke avsluttes
for avvik er lukket, slik praksis var tidligere. Tilsynsrapportene og oppfelgingen
behandles av regjeringen og tilsynsrapportene er offentlige. Det innebaerer blant annet
at i stedet for & vente til neste tilsynsrunde for 4 f4 vite om forrige tilsyn er fulgt opp, vil
bade regjeringen og offentligheten kunne falge utviklingen.

Regjeringen har ogsa gatt iglennom Justis- og beredskapsdepartementets oppfelging av
tilsynet, og som opplyst fra departementet til Riksrevisjonen vil brudd pa krav fra dette
tilsynet vaere lukket innen 30. juni 2015.
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Jeg viser utover dette til justis- og beredskapsministerens redegjoerelse for komiteen.

5 Skyldes det at tidspunktet for avslutningen av Riksrevisjonens rapport
ligger sa langt tilbake i tid, at den styrkingen som er iverksatt av tryggings-
og beredskapsarbeidet ved Statsministerens kontor ikke er vurdert?

Det er vanskelig for meg 4 uttale meg om bakgrunnen for Riksrevisjonens avgrensning
av undersgkelsesomradet. Som det fremgér av undersekelsesrapporten (Dok. 3:7 (2014-
2015)) var «mdlet med undersokelsen [...] é underseke i hvilken grad Justis- og beredskaps-
departementet og DSB tar hdnd om sitt ansvar for arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap pa en effektiv mate og ¢ samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger. For d
belyse dette er det sett pa hvordan et utvalg av samordningsvirkemidler utnyttes, herunder
tilsyn med departementene, loering etter hendelser og svelser og styring og oppfelging av
Sylkesmennene pad beredskapsomrddet. Undersakelsen er i hovedsak innrettet mot perioden etter
22. juli 2011. Innsamlingen ay data ble avsluttet i november 2014.»

Justis- og beredskapsdepartementets utevelse av samordningsansvaret ma ikke
forveksles med den koordinerende rollen statsministeren har som leder av regjeringen
og RSU. Som statsminister har jeg lagt stor vekt pa viktigheten av en klar
ansvarsplassering bédde i det forebyggende arbeidet og under handtering av kriser.
Statsministerens kontors rolle er derfor balansert slik at den ikke svekker de enkelte
fagdepartementenes ansvar for 4 handtere kriser og for & falge opp det forebyggende
arbeidet pa sine omrader og overfor sine underliggende etater. Som under tidligere
regjeringer er ansvaret for sikkerhets- og beredskapsarbeidet fortsatt klart plassert
under de enkelte fagstatsrader.

6 Vil effekten av styrkingen vises ved en eventuell senere giennomgang av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet?

Jeg viser til mitt svar pa spersmal fem ovenfor dersom det i spersmalet siktes til en
senere gjennomgang av Justis- og beredskapsdepartementets samordningsrolle i
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

Hyvis det siktes til den forsterkede strukturen pé Statsministerens kontor, herunder den
mer generelle gkte beredskapsoppmerksomheten hos meg og regjeringskollegiet,
mener jeg at dette gir okt effekt p4 samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Som
nevnt under sporsmal fire, er et av de tiltakene vi har igangsatt, som jeg mener vil ha en
reell effekt, at vi har grepet fatt i og gjort endringer i tilsynsarbeidet og oppfelgingen av
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tilsyn. I tillegg nevner jeg at evaluering og oppfelging av evelser og hendelser ogsa
regjeringsbehandles for 2 sikre tilstrekkelig oppmerksomhet og prioritet.

Styrking av samfunnssikkerhet og beredskap ma skje kontinuerlig og det arbeides
fortsatt med viktige forbedringer. Sammen med resten av regjeringskollegiet og
sarskilt justis- og beredskapsministeren har jeg hey oppmerksomhet pa i oppfylle
malsettingen om 4 gi vire borgere et trygt og godt samfunn.

7 Har det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet hatt en rolle i den
nye maten a felge opp tilsyn og tilsynsrapporter?

Som det fremgar under mitt svar pa sparsmal fire, behandles tilsynsrapportene og
oppfelgingen av dem av regjeringen og de er offentlige. Den forsterkede strukturen pa
Statsministerens kontor knyttet til arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap
bidrar ved at rddgivningen til meg ogsa pi dette omridet er styrket. Det er for evrig
justis- og beredskapsministeren som har ansvaret for tilsynet med de andre
departementene pa samfunnssikkerhets- og beredskapsomrédet.

8 Har regjeringen vurdert hvorvidt opprettelsen av et nasjonalt
beredskapselement kan fa slike utilsiktede virkninger som Gjerv-
kommisjonen papekte skjedde under Stoltenberg regjeringen?

Den forsterkede strukturen pa Statsministerens kontor knyttet til samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet mi, som nevnt under spersmail fem, ikke forveksles med Justis-
og beredskapsdepartementets utevelse av samordningsansvaret og det enkelte
fagdepartements ansvar pa eget fagomrade.

Jeg gjentar at jeg som statsminister har lagt stor vekt pa viktigheten av en klar
ansvarsplassering bade i det forebyggende arbeidet og under hiandtering av kriser.
Statsministerens kontors rolle er derfor balansert slik at det ikke svekker de enkelte
fagdepartementenes ansvar for & handtere kriser og for a folge opp det forebyggende
arbeidet pa sine omrader og overfor sine underliggende etater. Som under tidligere
regjeringer er ansvaret for sikkerhets- og beredskapsarbeidet fortsatt klart plassert
under de enkelte fagstatsrader. For 4 sikre en bedre koordinering og rolleavklaring har
justis- og beredskapsministeren blant annet igangsatt et viktig arbeid for 4 avklare
ansvar og roller for samfunnssikkerhet- og beredskap innenfor de ulike fagomradene.
Dette fremgér av tabell 1.7 i statsbudsjettet for 2014, Justis- og
beredskapsdepartementet (Prop. 1S (2014-2015)).
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Jeg vil foravrig nevne at komiteen trekker frem én setning fra 22. juli-kommisjonens
rapport. I samme avsnitt skriver imidlertid kommisjonen ogsa: «For kommisjonen
framstdr det som om bade SMK og JD har utvist en overdreven forsiktighet med hensyn til
d ta opp sin bekymring knyttet til giennomfaringen av prosjektet. Sely om vi i Norge har et
system der ikke statsminister ey konstitusfonelt overordnet og vi tkke har et eget
stkkerhetsdepartement, er det viktig at det konstitusjonelle ansvar verken blir en sovepute
eller et hinder for at departementene tar opp stne bekymringer.»

Videre konkluderer kommisjonen slik: «Oppsummert er det kommisjonens syn at en
manglende erkjennelse av sarbarhet og risiko, et overdrevent hemmelighold samt en
tiltakende ansvarspulverisering med overdreven respekt for det konstitusjonelle ansvar er
bakenforliggende drsaker til at det 22/7 var mulig d parkere en bombebil utenfor
hayblokka. Tilsvarende er dette forhold som medforte at det tok lengre tid enn det man
skulle forvente, a implementere avrige skadebegrensende tiltak som var foreslatt i POD-
rapporten, sa som foliering av vindusflater. Manglende finansiering er ofte en arsak til at
gennomforingen av sikkerhetstiltak tar tid. Det var ikke en problemstilling her. Prosjektet
Sikk til enhver tid tilfort de midler det ba om. Ei heller ser vi at det var en reell politisk
uenighet som lg bak. Det var giennomfaringen som sviktet.»

Jeg er, som 22. juli-kommisjonen, svaert opptatt av & unnga ansvarspulverisering.
Samtidig er jeg, ogsi i likhet med 22. juli-kommisjonen, opptatt av at det
konstitusjonelle ansvaret ikke ma bli en sovepute. Det er viktig at departementene tor &
utfordre hverandre i beredskapssporsmal og at dette ikke forveksles med
ansvarspulverisering. Derfor mener jeg det er viktig at jeg som statsminister er faglig
rustet til 4 kunne utfordre fagstatsrader p4 samfunnssikkerhets- og beredskapsomridet,
eksempelvis i RSU og i regjeringens beredskapsmeter. Det bidrar etter min mening til &
styrke og klargjere ansvarslinjer, ikke det motsatte.

Avslutningsvis vil jeg igjen understreke at den forsterkede strukturen ved
Statsministerens kontor etter sin art er dynamisk. Vi ma alltid ta heyde for at kriser og
konflikter kan tilsi endringer i hvordan arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap
organiseres og prioriteres. I trdid med Grunnloven og lang konstitusjonell praksis
bestemmer regjeringen selv hvordan den organiserer sitt arbeid, herunder hvordan
statsministeren organiserer sitt kontor.

Med vennlig hilsen

Erna Solberg

Side 7
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av Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen
lerdag den 6. juni 2015 kl. 9

Moteleder: Martin Kolberg (A)
(komiteens leder)

Sak:

Riksrevisjonens undersgkelse av Justis- og beredskaps-
departementets arbeid med samfunnssikkerhet og bered-
skap (Dokument 3:7 (2014-2015)

Motelederen: Da er klokka blitt 9, og vi er klare til &
begynne denne heringen.

Jeg vil pa vegne av kontroll- og konstitusjonskomiteen
fa enske alle hjertelig velkommen til denne &pne kon-
trollheringen, som er et ledd i komiteens behandling av
Dokument 3:7 for 2014-2015 Riksrevisjonens undersok-
else av Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Som alle har registrert, har en samlet komité besluttet &
behandle denne saken raskt, og mye raskere enn hva som
normalt er tilfellet for Stortinget i slike sammenhenger.
Men jeg er overbevist om at alle som er i dette rommet, og
alle som kommer i lopet av dagen, forstar grunnen til det.
Grunnen er at denne meldingen til Stortinget fra Riksrevi-
sjonen handler om noe av det mest vesentlige som norske
myndigheter har ansvaret for, befolkningens sikkerhet.

Nér Stortinget skal avslutte sin sesjon allerede den
19. juni, var det helt nedvendig for kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen & etablere en rask behandling av saken, slik
at Stortinget i plenum ogsé har mulighet til 4 behandle, dis-
kutere og ytre sine oppfatninger om denne rapporten for
sommeren.

Jeg skal ikke pa noe sett og vis gé inn i vurderingene
rundt dette nd, men bare si at kontrollkomiteens oppgave er
a kontrollere og beslutte ting knyttet til hvorfor ting even-
tuelt — med strek under — ikke fungerer, mens det er Stor-
tinget i plenum og justiskomiteen som har ansvaret for
eventuelle tiltak. Dette skal vi komme tilbake til, men jeg
har behov for & si det slik i starten av heringen.

Sé er det komiteens hap, som vanlig, at denne heringen
gir de negdvendige opplysninger i saken ved siden av Riks-
revisjonens melding, slik at vi kan fremme forslag til kon-
klusjoner i Stortinget som er vel begrunnet, og som gjor
det mulig for Stortinget & treffe en beslutning.

Som de tilstedeverende ogsa vet, har komiteen beslut-
tet at heringen skal omhandle, men ikke begrenses til,
folgende problemstillinger:

1. Hvorfor er ikke beredskapen pa flere punkter blitt bedre
som folge av at Stortinget i etterkant av 22. juli 2011
har foretatt en grundig gjennomgang av hva som
gikk galt og fattet vedtak om hva som ber gjeres for
a oke samfunnssikkerheten? — Det er hovedproblem-
stillingen. Jeg sier det med ettertrykk — det er det
det dreier seg om ferst og fremst, og nesten bare det.

2. T hvilken grad skyldes manglende oppfelging at tiltak

ikke har blitt iverksatt, og i hvilken grad skyldes det
at endringer har funnet sted uten at virkningene av
dem har materialisert seg enna?

3. I hvilken grad har opprettelsen av et nasjonalt bered-
skaps- og sikkerhetselement ved Statsministerens
kontor hatt en betydning for samfunnssikkerheten?

Disse problemstillingene er lagt til grunn for heringen
og vil vare utgangspunkt for spersmalene fra komiteen.

Nér det gjelder den tredje problemstillingen vedre-
rende det nasjonale beredskaps- og sikkerhetselementet,
ba komiteen i brev av 29. mai 2015 ferst statsministeren
om & bemyndige en statsrad fra regjeringen eller en stats-
sekreteer som kunne redegjore for dette arbeidet — nd snak-
ker jeg altsd om elementet ved Statsministerens kontor.

Statsministeren svarte i brev av 29. mai 2015 at dersom
komiteen ensker & stille spersmal knyttet til Statsministe-
rens kontor, som er hennes ansvarsomrade, vil hun selv
mete til heringen. Statsministeren viste til at det vil vere
i strid med etablert konstitusjonell praksis at hun skulle
sende noen annen til kontroll- og konstitusjonskomiteen
for & svare pa hennes vegne. Statsministeren viste i brevet
ogsé til at hun imeteser komiteens beslutning om det er
onskelig at hun meter for & svare pa spersmal tilknyttet
Riksrevisjonens undersegkelser. Kontroll- og konstitusjons-
komiteen sendte pa denne bakgrunn brev til statsministe-
ren 2. juni 2015 der komiteen meddelte at det ikke er ned-
vendig at statsministeren deltar i kontrollheringen, men ba
om at det gis skriftlig svar pa spersmél vedrerende bered-
skaps- og sikkerhetselementet pa Statsministerens kontor
for heringen. Svarene fra statsministeren fikk komiteen i
gér ettermiddag, og de vil inngé som en del av komiteens
informasjon néar den behandler saken.

I dette brevet bemerker statsministeren at det er regje-
ringens ansvar a organisere sitt arbeid. Jeg vil her for refe-
ratets skyld si at komiteen er fullstendig oppmerksom pa
det. Det er ikke dette vi ensker & diskutere nar det gjelder
Statsministerens kontors engasjement — det er virkningen
av det som regjeringen karakteriserer som et element eller
som na, «en struktur».

Komiteen har ensket & belyse saken pa en bred mate, og
har invitert representanter fra ulike berorte aktorer. Disse
er:

— justis- og beredskapsminister Anders Anundsen med
departementsrdd Tor Saglie og representanter for
fylkesmannsembetene

— tidligere justisminister Knut Storberget og tidligere jus-
tis- og beredskapsminister Grete Faremo

— helse- og omsorgsminister Bent Hoie med departe-
mentsrdd Bjern-Inge Larsen og direktor for Statens
helsetilsyn, Jan Fredrik Andresen

— politidirekter Odd Reidar Humlegérd

— direkter i Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap, Jon A. Lea
Komiteen inviterte ogsd kommunal- og modernise-

ringsminister Jan Tore Sanner til heringen, sammen med

representanter fra fylkesmannsembetene. Kommunal- og
moderniseringsministeren har i samrdd med justis- og
beredskapsministeren foreslatt for komiteen at justis- og
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beredskapsministeren meter med representanter for fyl-
kesmannsembetene, fordi det er han som er ansvarlig for
de oppgavene som Fylkesmannen utferer pa Justis- og
beredskapsdepartementets omrade. Komiteen tar dette til
etterretning og er innforstatt med at representanter for fyl-
kesmannsembetene meter sammen med justis- og bered-
skapsministeren til heringen.

Det vil bli tatt stenografisk referat fra heringen, og
referatet vil folge som vedlegg til komiteens innstilling til
Stortinget.

De prosedyrene som er fastsatt i Reglement for &pne
kontrollheringer, vil bli fulgt. De inviterte far forst holde
en innledning. Etter det far ferst saksordfereren, som i
denne saken er meg selv, og deretter representanter for de
ulike partiene anledning til & sperre ut de inviterte.

Sé sier jeg veldig kort og oppsummerer: Vi prever, og
der er det like vanskelig for oss som for dere, & stille korte
spearsmal og gi korte svar. Og sa er det hele tiden dette vi
sliter litt med i dette rommet, men som jeg sier likevel,
det er den beremte mikrofonknappen — ha den «pa» nar vi
snakker og «av» ndr vi ikke snakker. Det har ikke s& mye
med dette rommet & gjore, men det har med fjernsynsover-
foringen a gjore. Lyden forsvinner hvis vi ikke fér dette til
a fungere. Vi kommer nok til & synde der alle sammen i
lopet av dagen, tenker jeg.

Da skylder jeg 4 si én ting til, som jeg ma si i henhold til
Stortingets forretningsorden, og det er at hvis dere blir stilt
spersmal og dere, for & svare fyllestgjorende pd dem, ma si
noe som er undergitt taushetsplikt eller stemplet hemme-
lig, skal dere ikke si det, men dere skal gjore oss oppmerk-
som pa at dette er situasjonen, slik at vi eventuelt kan treffe
en beslutning om & lukke heringen for a here et fortrolig
eller hemmelig svar. Normalt er ikke dette et problem, men
jeg er forpliktet til & gjore oppmerksom pa det i henhold til
Stortingets forretningsorden.

Da er det som skal sies ved &pningen av heringen sagt,
og da skal vi komme i gang med selve heringen.

Horing med direktor Jon A. Lea i Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap og politidirektor
Odd Reidar Humlegard i Politidirektoratet

Motelederen: Da ensker vi velkommen til direktor Jon
A. Lea i Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
og politidirekter Odd Reidar Humlegard.

Dere har med dere bisittere. Jeg vil enske velkom-
men til avdelingsdirektor Per Kristian Brekke og virk-
somhetscontroller Tove Lien fra Direktoratet for Sam-
funnssikkherhet og beredskap og Kaare Songstad, som
er avdelingsdirektor for beredskaps- og krisehdndtering i
Politidirektoratet.

Da er vi klare til 8 komme i gang med det som er reali-
tetene, og vi begynner med Jon A. Lea. Du har 10 minutter
til disposisjon. Ver si god.

Jon A. Lea: Takk for invitasjonen til & komme hit og gi
mine synspunkter pd Riksrevisjonens undersgkelse.

Samfunnssikkerhet og beredskap er viktig og involve-
rer de fleste samfunnssektorer. Det dreier seg ogsé i bety-

delig grad om tillit mellom befolkningen og myndighe-
tene. Riksrevisjonen har levert en god gjennomgang av
viktige deler av samordningsansvaret til Justis- og bered-
skapsdepartementet. P4 mange omréader er det mye 4 lere.

Likevel tillater jeg meg & stille spersmaél til Riksrevi-
sjonens konklusjon om at forbedringspunkter som omtales
i rapporten, inneberer alvorlige svakheter i utevelsen av
samordningsansvaret, og at det avdekker store svakheter i
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

Beredskapen i Norge kan deles inn i fire pilarer, eller
fire kategorier: for det forste oppgaver Forsvaret har, og for
det andre politiets arbeid med kriminalitet — disse to opp-
gavene dreier denne rapporten seg ikke om. Sa er det liv
og helse, som héndteres av nedetatene for helse, brann og
politi, HRS, de frivillige organisasjonene, Sivilforsvaret og
andre. Det dreier denne rapporten seg ikke om. Og sa er
det samfunnssikkerhetsutfordringer utover det, som f.eks.
elforsyning, ekomforsyning, transport, industri, ekstrem-
ver, flom, pandemi og stralevern. Riksrevisjonens gjen-
nomgang har konsentrert seg om styring og kontrollregime
innenfor en utvalgt del innenfor den siste kategorien.

Riksrevisjonen har i undersegkelsen vurdert forholdet
mellom forvaltningsorganer. Evnen til 4 takle uenskede
hendelser handler ikke i forste rekke om et godt kontroll-
regime. Viktige omrader er undersekt, men de dekker langt
fra helheten innenfor samordningsansvaret. De undersokte
omradene er heller ikke knyttet direkte til den opera-
tive delen av beredskapen. Da er det betenkelig at det pa
dette grunnlaget skapes et inntrykk i det offentlige rom
av at beredskapen er svekket, og at Norge ikke er et trygt
samfunn 4 leve i.

Helsedepartementet og Helsetilsynet gjennomferte
tilsyn med Justisdepartementet og DSB for litt over ett ar
siden. Tilsynsrapporten ble levert i april 2014. Dette tilsy-
net hadde en bredere og dypere tilnerming, og er et tilsyn
som vi kjenner oss igjen i.

Sa til de konkrete punktene, forst tilsyn med departe-
mentene. Tilsyn med departementene er en ordning som
er ganske enestadende for Norge. Andre land misunner oss
ordningen. Tilsynet med departementene er utviklet over
de siste tolv arene i et samarbeid mellom Justisdeparte-
mentet og DSB. Etableringen av tilsynsordningen har vart
krevende. Det har tatt tid & {4 aksept og skape den nedven-
dige legitimitet for at ett departement gjennom sitt direk-
torat skal fore tilsyn med andre departementer. I dag blir
vare tilsyn verdsatt av departementene, departementsra-
den har fétt et hjelpemiddel til & se helheten, og tidligere
isolerte beredskapsmiljeer har blitt integrert i de ordinaere
styringssystemene i departementene.

Tilsynsordningen har ogsa bidratt til at departemen-
tene har mye sterre oppmerksomhet pad beredskapsarbei-
det i sine underliggende virksomheter, enn tidligere. Det
er tross alt disse virksomhetene som er tettest pd den
operative handteringen ved krisesituasjoner.

Etter var vurdering har departementstilsynene fatt et
loft de aller siste &rene. Statsrdden og Justisdepartementet
har dem hoyt pa sin dagsorden. Innferingen av «brudd pa
krav», mulighet for innsyn i rapportene og rapportering til
regjeringen har fort til at departementer ser pa tilsynene
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som et viktig element i sitt forbedringsarbeid pa omradet.
Nasjonalt risikobilde, kritiske samfunnsfunksjoner og kri-
tisk infrastruktur inngar som viktige elementer i tilsynene.
DSB fér na ogsa en storre rolle i oppfelgingen av tilsy-
nene overfor de enkelte departementene, noe som vil vere
viktig for effekten av denne ordningen.

Sa over til fylkesmennene. En av Riksrevisjonens kon-
klusjoner er at Justisdepartementets styring og oppfelging
av fylkesmennenes beredskapsarbeid er mangelfull. Jeg
vil ferst understreke at fylkesmennene, sett i forhold til
sine relativt begrensede ressurser pé dette omrédet, arbei-
der godt med samfunnssikkerhet og beredskapsoppgavene,
bade med risiko- og sarbarhetsanalyser, handtering av hen-
delser og arbeid ut mot kommunene. Fylkesmannen er
vart viktigste kontaktpunkt mot kommunene, og embetene
gjor en viktig jobb med veiledning av og tilsyn overfor
disse. Med utgangspunkt i lov og forskrift om kommunal
beredskapsplikt og plan- og bygningsloven har DSB laget
veiledere for kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet
for & gjore fylkesmennenes samfunnssikkerhetsarbeid mer
helhetlig og systematisk.

Jeg stotter likevel Riksrevisjonens oppfatning av at
departementet i storre grad ber prioritere innsatsen og opp-
folgingen av fylkesmennene, og mener at det er for lite
samsvar mellom faglige forventninger, stadig ekende opp-
gaveportefolje og de ekonomiske rammene som tildeles
fylkesmennene. DSB har papekt dette ved flere anlednin-
ger. Vi har derfor ogsé spilt inn et eget satsingsforslag.

Det er gjort flere grep de senere arene for & styrke
fylkesmennenes arbeid med samfunnssikkerhet og bered-
skap. Om enskelig kan jeg komme tilbake til disse i spers-
malsrunden.

Sé til evaluering og oppfelging etter ovelser og hendel-
ser: DSB har ansvar for de store nasjonale sivile gvelsene
og skal stimulere og hjelpe til med evelser pa andre omré-
der, og vi skal arbeide systematisk med egvelser i laering
og forbedring. Vi arbeider nd med 4 gjennomga systema-
tisk evalueringsrapportene etter hendelsene og evelsene
de siste ti drene. Selv om kvaliteten pa evalueringsrappor-
tene er blitt bedre de senere arene, ser vi at arbeidet med
evaluering og oppfolging av gvelser kan forbedres.

Siste gvelse, Harbour Ex15, ble avholdt her i Oslo for
en maned siden. @velsen ga oss anledning til & prove ut
nye og mer egnede evalueringsmetoder, herunder mulighe-
ten til & méle leringseffekter i planprosessen. I den sam-
menheng tydeliggjores ogsa ansvar og myndighet i oppfol-
gingsarbeidet, med vekt pa hvem som har hovedansvar for
forbedringspunktene, og hvilken tidsfrist de har til 4 felge
opp. Dvelsene inngar pd denne maten i en leeringsprosess
i virksomhetene som deltar.

DSB vektlegger ogséd oppfelging av anbefalte tiltak
etter evaluering av hendelser. For eksempel ble det etter
evaluering av flommen pa @stlandet i 2013 gjennomfort et
erfaringsseminar i mars 2015, med 70 deltagere fra myn-
digheter og organisasjoner, og i tillegg ble det gitt en rap-
portering fra DSB til Justisdepartementet om oppfelging
av anbefalingene.

I trad med oppfelgingsplanen etter Helsetilsynets tilsyn
med Justisdepartementet har vi ogsa startet arbeidet med

utvikling av et rammeverk for evaluering av hendelser av
ulike sterrelser og karakterer.

I rapporten fra Riksrevisjonen omtales dialogen
mellom Justisdepartementet og direktoratet. DSB har opp-
fattet deler av styringsdialogen mellom Justisdepartemen-
tet og DSB som anstrengt til tider. Departementet har vart
vanskelig & lese, og vi har vert usikre pd hvordan Jus-
tisdepartementet ville bruke DSB. Det har til tider ogsa
vert lang saksbehandlingstid. Samtidig er vi de forste til
a forstd at Justisdepartementet i disse siste arene har hatt
en sveert vanskelig arbeidssituasjon. I dag er styringsdia-
logen langt bedre, og det er en god kontakt med statsra-
den.

Avslutningsvis til intern virksomhetsstyring: I rappor-
ten blir det poengtert at DSB har hatt en meget sterk bud-
sjettekning i perioden 2007 til 2014. Det skulle vi enske.
Denne grafen blir ogsd vist i en oppsummering avslut-
ningsvis i rapporten, og leseren av rapporten far et inntrykk
av at DSBs ordinare driftsramme har hatt en betydelig
vekst i perioden. Dette er ikke korrekt. DSBs reelle ramme
i perioden 2007 til 2012 er tilnaermet uendret. I 2013 fikk
DSB en solid ekning i budsjettet som folge av at direkto-
ratet i etterkant av 22. juli 2011 fikk tildelt 45 mill. kr til
helt konkrete omrader. Etter 2013 har rammene igjen vert
tilnermet uendret.

DSB har krevende oppgaver nar det gjelder & priori-
tere mellom ulike saksomréder, men vi har selvsagt prio-
ritert med hensyn til vére strategiske satsingsomrader. Vi
har ogsa finansiert store IKT-prosjekter i forhold til vart
budsjett, innenfor var ramme. I tillegg har vi investert i ny
brannrapporteringslesning, utviklet og etablert kriseinfo
og Nasjonalt risikobilde, og handtert utbyggingen av Nod-
nett. Eksemplene er mange flere nér det gjelder prioriterin-
ger.

DSB folger selvfolgelig opp og etterlever reglementet
og bestemmelsene for ekonomistyring i staten, og vi har
god oversikt over egen ressursbruk. DSB har ikke tidligere
fatt noen tilbakemeldinger fra verken departementet eller
Riksrevisjonen pa at vére leveranser eller var virksomhets-
styring ikke har vert gode nok.

I staten er det en generell utfordring & lage gode og
tydelige mal med konkrete resultatkrav. Som en folge
av dette blir virksomhetsstyringen ofte aktivitetsbasert.
Det er fint at Riksrevisjonen tar opp dette. Samtidig
er mal- og resultatstyring pd véart omrade utfordrende
fordi det er s& preget av forebygging og det uventede.
Det & forberede oss pd & kunne héandtere det utenke-
lige krever mer enn et godt kontrollregime og resultatma-
ling.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen stiller sparsmél om
hvorfor beredskapen pa flere punkter ikke er blitt bedre.
Som jeg har gitt noen eksempler pa, mener jeg at den fak-
tisk har blitt langt bedre péa de aktuelle fagomrddene DSB
har ansvar for. Vi erkjenner at det fortsatt er rom for for-
bedringer. Vi lever av lering, ogsa innenfor vér virksom-
hetsstyring, og der har Riksrevisjonen kommet med nyt-
tige innspill, men som jeg sa innledningsvis, mener jeg at
Riksrevisjonens konklusjon skaper et feilaktig inntrykk av
status for den norske beredskapen. Jeg kan ikke se hvor-



*6 Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen 6. juni — Hering med direktor Jon A. Lea i Direktoratet for 2015
samfunnssikkerhet og beredskap og politidirekter Odd Reidar Humlegérd i Politidirektoratet

dan Riksrevisjonen har kommet fram til sin konklusjon pa
basis av denne rapporten.

Motelederen: Da sier vi takk til Lea og gar over til
politidirekter Humlegard, som ogsé har 10 minutter. Vaer
sa god.

Odd Reidar Humlegard: Takk for det.

Til komitéleder og komitémedlemmer: Takk for invita-
sjonen og for muligheten til & informere om samfunnssik-
kerhets- og beredskapsarbeidet i politiet.

Politidirektoratet har gjennomgatt Riksrevisjonens rap-
port om Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Slik vi ser det, omhand-
ler rapporten i liten grad forholdet mellom departementet
og politiet eller spersmal direkte knyttet til politiets egen
rolle og ansvar.

Politidirektoratets erfaring er at Justis- og beredskaps-
departementets styring av politiets arbeid innenfor sam-
funnssikkerhet og beredskap har fatt vesentlig ekt opp-
merksombhet etter terrorangrepet i 2011. Samfunnssikker-
het og beredskap er nd ett av tre hovedmal i tildelings-
brevet. Det er et godt samarbeid, men til tider utfordres
var kapasitet opp mot departementet pd grunn av heyt
aktivitetsniva og mange leveranser.

Endring i departementets interne organisering av sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet har resultert i enk-
lere styringslinjer og en mer helhetlig ledelse av dette
viktige samfunnsomrédet.

Spersmaélene i invitasjonen til kontrollheringen omfat-
ter politiets ansvarsomréder, og jeg vil derfor knytte noen
kommentarer til disse.

Jeg forstar sparsmalsstillingen slik at komiteen gnsker
mer kunnskap om hvorfor beredskapen pa flere punkter
der Stortinget har fattet vedtak, angivelig ikke har blitt
bedre etter terrorangrepet 22. julii2011.

Stortinget har vedtatt flere styrende dokumenter for
samfunnssikkerhet og beredskap som ledd i oppfelgingen
av 22. juli og Gjerv-kommisjonens rapport. Det er Har-
eide-komiteens innstilling, stortingsmeldingen om sam-
funnssikkerhet og terrormeldingen — med tilherende inn-
stillinger.

Stortingets behandling av disse dokumentene har gitt
foringer og tiltaksbeskrivelser som har vert styrende
for politiets samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. A
sikre en best mulig beredskap for 4 handtere sma og store
hendelser er en av politiets absolutte hovedoppgaver. Vi
har iverksatt en rekke ulike tiltak for & styrke hverdagsbe-
redskapen og evnen til & handtere storre hendelser. Noen er
under arbeid, og noen tiltak er enné ikke péstartet. Jeg skal
nevne noen av de hovedomradene vi jobber med, med noen
eksempler pé tiltak som er iverksatt, eller som er under
gjennomforing.

Arbeidet med & iverksette tiltak ble igangsatt bade
lokalt og sentralt etter terrorangrepet, altsd hesten 2011.
Da jeg begynte i Politidirektoratet 10. august 2012, star-
tet vi med en omorganisering. Jeg besluttet dagen etter
at det skulle opprettes en egen avdeling for beredskap
og krisehandtering. Vi opprettet samtidig, altsd samme

dag, en IKT-avdeling for & styrke oss innen dette viktige
beredskapsomrédet. Senere ble det ogsa opprettet en HR-
HMS-avdeling for & styrke arbeidet med ledelse, kultur og
kompetanse.

Dette var en umiddelbar respons pa noen av Gjerv-
kommisjonens anbefalinger samt vare egne vurderinger av
behovet for & styrke Politidirektoratets kapasitet og kompe-
tanse for & kunne ivareta var rolle og vart ansvar innenfor
disse viktige omradene, som inntil da hadde vert pa sek-
sjonsniva i direktoratet, og ikke tilstrekkelig ressurssatt.

For & folge opp vedtak fra Stortinget og egne funn og
tiltak etablerte vi, i samrad med Justisdepartementet, det
sdkalte endringsprogrammet fra 1. oktober 2012. Vi orga-
niserte dette i et eget program for raskt & komme i gang
med arbeidet. Planen var hele tiden at arbeidet skulle over-
fores til linjen nar den nye avdelingen for beredskap og
krisehéndtering hadde kapasitet og kompetanse til & overta
ansvaret. Hosten 2014 var mye av arbeidet i endringspro-
grammet avsluttet, og videre oppfelging ble overfort til
linjen, som da var omorganisert og ressurssatt til a ivareta
sitt ansvarsomrade.

Det kan ikke herske noen tvil om at beredskapen i
Norge har blitt vesentlig bedre etter 22. juli 2011. Jeg tilla-
ter meg 4 nevne noen viktige tiltak innenfor viktige omré-
der som er iverksatt, eller som er under gjennomforing:

Styring og organisering er forbedret ved ny og forenk-
let malstruktur fra departementet, hvor nd samfunnssik-
kerhet og beredskap er ett av tre hovedmal. Operasjons-
sentralene rundt om i politidistriktene er styrket og blir
ytterligere styrket gjennom politireformen. Til hesten opp-
retter vi et situasjonssenter i Politidirektoratet for a styrke
koordineringen og samvirket internt og eksternt mot vére
samvirkeakterer, som vi har blitt kritisert for. Naerpoliti-
reformen gir sterre politidistrikt og mulighet til & utvikle
bedre fagmiljeer for planlegging, trening og kapasitets-
bygging. Lederutvikling, innfering av medarbeiderplatt-
form, organisasjonsutviklingsprosjekter, gvelser og erfa-
ringer fra reelle hendelser har styrket ledelse og kultur
innenfor beredskapsomrédet i politiet.

Kompetanse og kapasitet er styrket ved at vi har fatt
narmere 1 000 nye politistillinger siden 2011. Det har styr-
ket hverdagsberedskapen landet rundt. Beredskapstroppen
er styrket med personell og materiell og skal videreutvikles
i drene framover. Antallet UEH-mannskaper, altsé innsats-
personell kategori 4, er okt fra ca. 65012012 til 980 i dag,
og skal ekes ytterligere, til 1 200. Det er etablert framskutt
lagring i véare patruljebiler. Alle politidistrikt og Politi-
direktoratet har gjennomfert en ukes stabskurs, og det
trenes mer blant vare operative mannskaper i gruppen IP4.

Vi har fétt bedre transportstette og samarbeider godt og
nert med Forsvaret. Responstidsméling fra arsskiftet gir
bedre innsikt i hvor raskt vi kommer fram nér det virke-
lig gjelder. Mélingene blir et viktig planleggingsverktoy
néar de nye politidistriktene skal organisere, bemanne og
plassere pa lensmannskontor og politistasjoner.

Satsing pa teknologi og kommunikasjon har gitt oss
krisestyringsverktay og riksalarm i alle politidistrikt, og
nednett blir ferdig utbygd i lepet av aret. Slike kommu-
nikasjonslesninger gjor at ressursene lettere finner hver-
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andre. Mobile lgsninger er tatt i bruk i patruljebiler, og
i tiden framover vil vi ta i bruk nye applikasjoner for
4 understotte den operative polititjenesten. Vi har etab-
lert Politiets IKT-tjenester for & sikre bedre IKT-ledelse
og en felles tjenesteleverander til hele Politi-Norge. IKT-
verktey er i dag avgjerende for 4 kunne handtere krise- og
beredskapssituasjoner.

Alle disse omradene er viktige for & styrke beredskaps-
evnen. Vi er i dag bedre rustet til & handtere kriser og
hverdagshendelser.

Endringsprogrammets sluttrapport fra i fjor viser at
politidistrikt og sarorgan har gjennomfort eller igangsatt
1 046 tiltak — alt fra kjep av ny politibat for 4 styrke bered-
skapen lokalt, til innfering av nye tjenestelister som gir
bedre politidekning nér politiet trengs, til lokale lederut-
viklingsprogram. Det viser, etter mitt skjonn, bade gjen-
nomferingsevne og okt risikoerkjennelse.

Beredskapsarbeid handler mye om & forberede seg pa
det uenskede og det uventede. Jeg mener at vi har vist
erkjennelse av at dette arbeidet nd ma prioriteres hayere
enn det som har veert tilfellet tidligere. Samtidig er det
viktig & balansere var totale ressursbruk opp mot forebyg-
ging og bekjempelse av kriminalitet, eller annen krimina-
litet.

Vi ser at mye av arbeidet vi har gjort, har fatt effekt.
Evalueringen av terrortrusselen i fjor sommer viser at
mange av tiltakene som er iverksatt, faktisk virker, men
den viser ogsd at det fortsatt er forbedringsomrdder. Vi
har erfart f.eks. at involvering og informasjonsdeling med
samvirkeakterer ber styrkes, bl.a. mot DSB. Arbeidet med
egen erfaringslering ma viderefores og implementeres i de
nye politidistriktene. Bruk av risiko- og sarbarhetsanalyser
papekes som et forbedringsomrade i politiet og er noe vi
ma styrke i tiden framover.

Beredskapsarbeidet er i stor grad et forebyggende
arbeid som er vanskelig & male effekten av. Mye av arbei-
det er kontinuerlig og en del av vart daglige arbeid som
ikke vil kunne avsluttes eller anses som ferdig. Noen av
tiltakene forutsetter dessuten et omfattende utrednings- og
kvalitetssikringsarbeid. Store investeringer i f.eks. bered-
skapssenter, IKT-satsing og helikopter, som er noen av
forslagene i Gjerv-kommisjonen, krever godt beslutnings-
grunnlag og er tidkrevende & gjennomfore og finansiere.

Vi jobber for & forebygge og med & forberede oss pa
4 héndtere neste krise. Den vil vare annerledes — en stor
ulykke, en naturhendelse, en terrorhandling, eller en hen-
delse hvor vi proves pa nye omrader, f.eks. 1 form av en
omfattende IKT-svikt i samfunnet eller et malrettet cyber-
angrep. A planlegge for det tenkelige — og det utenke-
lige — gjor at beredskapsarbeidet aldri blir helt ferdig-
stilt.

Det avslutter min innledning. Takk.

Motelederen: Da sier komiteen ogsé hjertelig takk til
Humlegérd, og da er vi klare med innledningene.

Reglementet tilsier at jeg nd skal overlate ledelsen av
utsperringen, eller en del av utsperringen, til min nestle-
der, som er Michael Tetzschner, fordi jeg er sakens ordfe-
rer.

Michael Tetzschner overtok her som meotele-
der.

Motelederen: Takk for det. Og grunnen til at vi gjor
det, er at i henhold til reglementet er motelederen palagt en
del oppgaver, eventuelt & avgrense innleggene, og det kan
ogsa da berore sakens ordferer, som nd far ordet. Ver sa
god, Martin Kolberg.

Martin Kolberg (A): Tusen takk for det. Jeg hadde
egentlig planlagt 4 begynne med Humlegérd, men jeg gjor
ikke det. Etter Leas innledning, sd begynner jeg med Lea:
Det som jo blir komiteens dilemma, er at vi har lest Riks-
revisjonens rapport, slik den ligger, med sine konklusjo-
ner, og som jo har vart gjennomgétt — i henhold til hva vi
har fétt opplyst fra riksrevisoren, Per-Kristian Foss — veldig
neye av Riksrevisjonens direksjon. S& dette er altsa kon-
klusjoner som man virkelig har gétt igjennom.

Sé sier du, Lea, at den rapporten er feilaktig, og du for-
star ikke hvordan Riksrevisjonen kunne komme fram til
disse konklusjonene. Du har gitt en del argumenter, og jeg
har hert dem, men du ma na — innenfor en relativt kort
ramme — gjenta dette for komiteen: Hvorfor mener direk-
toren for DSB at Riksrevisjonen her har gjort noe sé galt
som & informere befolkningen om sviktende sikkerhet, nér
det ikke er noe grunnlag for det? Det var det du sa. Dette
ma vi begynne med.

Jon A. Lea: Vi kan gjore det ved 4 si litt om depar-
tementstilsyn, som jeg var sa vidt innom. Ja, det er riktig
at departementstilsyn er en viktig del av oppfelgingen
mellom Justisdepartementet og de andre departementene,
og vi brukes som virkemiddel til det. Men, som jeg ogsa
sa, dette er faktisk ganske unikt i Europa, og det har tatt
lang tid & jobbe med det. Jeg vil pastd at hvis vi hadde
gjennomfert en oppsummering av de metene vi hadde med
samtlige departementsrader og departementsledelser — for
det er dem vi har mater med — for tolv ar siden, sett i for-
hold til de vi har nd, sa er det en annen virkelighet na enn
det var da. Det har selvfolgelig svaert mye & gjore med
konkrete hendelser, men det har ogsd noe & gjore med
tilsyn.

Sé er det slik at i det store og hele — for konklusjonene
ma jo da vurderes ut fra det grunnlaget som ligger i rap-
porten — sd er vare konklusjoner pa departementstilsyn at
de fungerer bra og har blitt stadig bedre. Hadde vi hatt den
type tilneerming som Riksrevisjonen har til departements-
tilsyn i dag, da vi startet, s hadde vi per i dag ikke hatt noe
departementstilsyn. Det er jeg helt sikker pa. For da hadde
vi ikke fatt den legitimiteten, da hadde vi ikke kunnet klare
a...

Martin Kolberg (A): Hvorfor hadde dere ikke fatt
legitimiteten?

Jon A. Lea: Fordi det er veldig vanskelig for ett depar-
tement i Norge & forholde seg revisjonsaktig til andre
departementer og la oss — som er et direktorat — fa lov til &
gjore den jobben.
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Martin Kolberg (A): Hvorfor er det vanskelig, Lea,
ndr Stortinget har vedtatt at det skal vaere slik?

Jon A. Lea: Det er vanskelig i forhold til den norske
styrematen og konstitusjonen at ethvert departement og
enhver statsrdd er ansvarlig overfor Stortinget. Og det
for justisministeren & bry seg med forsyningssikkerheten
i Olje- og energidepartementet, eller bry seg med mat-
sikkerheten i Landbruksdepartementet, er i utgangspunk-
tet vanskelig. Det jeg sier, er at dette har tatt lang tid &
fa fram, og jeg er ganske trygg pa at hvis vi hadde hatt
den tilneermingen som vi har i dag til departementstilsyn,
1 2005-2006-2007, sa hadde vi ikke fatt lov til 4 fortsette
med det. Det er min uaerbedige pastand. Og det er derfor
jeg mener at selv om det er slik at noen departementer ikke
er sa flinke til 4 lukke de avvikene som finnes, s finner vi
jo faktisk fram til avvikene, hvilket de ikke gjor pd denne
maten i andre land.

Martin Kolberg (A): Jeg mé avbryte deg litt — med
hensyn til tiden. Men det som skrives og sies og pastés i
Riksrevisjonens rapport, at man har liten leeringsevne: Hva
er din kommentar til det?

Jon A. Lea: Min kommentar er at som et generelt
utsagn er det feil. Jeg oppfatter at departementene har bety-
delig laeringsevne, men de varierer en del i hvordan de
folger det opp. Og mye av det vi finner i vdre departe-
mentstilsyn, har jo en betydelig politisk slagside, for & si
det sann, sa det er ikke bare a lukke et avvik.

Martin Kolberg (A): Ok. Jeg tror ikke jeg skal bruke
mer tid pa det, selv om vi selvfolgelig skal komme tilbake
til dette nar andre ogsa skal hores.

Men det setter selvfolgelig komiteen i en vanskelig
situasjon nar Riksrevisjonen mener det ene og direktoratet
mener det andre, og at det er to sa forskjellige virkeligheter.
Vi ma finne ut av det, selvfolgelig.

Igjen til Lea: S& er det, helt konkret, i rapporten
fra Riksrevisjonen framhevet to forskjellige oppfatninger
av kommunikasjonen med departementet: Departementet
sier at kommunikasjonen med dere er bra. Dere sier at den
er mangelfunn. Kan du kommentere og utdype det, du sa
ikke noe om det i innledningen din.

Jon A. Lea: Jo.

Martin Kolberg (A): Ja, du gjorde det, men si litt om
det.

Jon A. Lea: Den formelle delen av styringsdialogen
med Justisdepartementet har fra DSB ble til og fram til n4,
veert helt ordentlig. Vi har gjort alt det vi skulle i forhold
til tildelingsbreyv, arsrapportering, etatsstyringsmeter, refe-
rater og alt sammen. Etter 22. juli — la oss si det forste aret
etter 22. juli — sa kan vi jo forstd at det var utrolig vanske-
lig for Justisdepartementet & vere god pa & kommunisere,
mens halvannet til to ar etter det syntes vi det var vanske-
lig & kommunisere med Justisdepartementet, og vi klarte

ikke & skjonne helt hvordan de hadde tenkt & bruke oss.
Vi syntes det var antydning til parallell kompetanse, og vi
syntes de brukte litt lang tid. Sa vi var litt usikre, og det har
vi ogsa formidlet til Justisdepartementet mange ganger.

N4, ileopet av det siste &ret — og i forhold til avklaring pa
hvordan de ogsé organiserer seg i Justisdepartementet — sa
har vi hatt en god dialog med departementet, jeg kan ikke
si noe annet. Vi har en god dialog med departementet. Vi
har en god dialog med statsraden.

Martin Kolberg (A): Takk for det.

I rapporten s& framkommer det uenighet nar det gjel-
der budsjettene. Du sa ogsa noe om det i innledningen din,
jeg herte det, men likevel sper jeg: Er det slik at dere ikke
har anledning til & prioritere, eller har dere anledning til &
prioritere, innenfor de rammer som dere far tildelt?

Jon A. Lea: Selvfolgelig har vi anledning til & priori-
tere, hvilket vi ogsa gjer. Det var det jeg sa med tanke pa at
vi jo faktisk har finansiert vare egne fagsystemer og IKT-
losninger, som dreier seg om 60—70 mill. kr, innenfor ram-
mene, uten & fa hjelp fra utsiden. Det har for oss vert mye
penger a kunne finansiere. En hel rekke av de satsingene
som vi da har jobbet med, har vi tatt, selvfolgelig, fra var
egen ramme og prioritert mellom avdelinger.

Martin Kolberg (A): Denne uenigheten, Lea, som
ifolge rapporten er der mellom dere og departementet om
forholdet mellom malstyrt og oppgavestyrt, hva er din
kommentar til den?

Jon A. Lea: At vi og alle andre har betydelig lering
i forholdet mellom oppgavestyrt og formalsstyrt. Men en
del av de oppgavene som vi har, og en del av de oppgavene
vi har pa dette omradet, som dreier seg om samordnings-
omrédet, og som dreier seg om & ha fugleperspektiv og et
nasjonalt perspektiv — ja, for det er p4 en méte det vi er satt
til & gjore — er det veldig vanskelig & si om er oppgavestyrt
eller aktivitetsstyrt. Vi har utviklet nasjonalt risikobilde i
lopet av de siste arene. Det tror vi er et veldig godt doku-
ment. Det brukes mer, stadig mer. Om det da er en akti-
vitet eller et sluttprodukt, det kan du jammen sperre om.
Forhépentligvis vil nasjonalt risikobilde inngd som en god
del av bakgrunnsstoffet for departementet, direktorater og
fylkesmenn nar de jobber. Men & male effekten av det er
jammen ikke veldig enkelt.

Martin Kolberg (A): Nei, det siste har jeg forstaelse
for at ikke er helt enkelt. Jeg ma sperre Humlegard om én
ting, men betyr dette som du nd har sagt til komiteen, Lea,
at du mener at Riksrevisjonens rapport er helt feil, at alt
er i orden i dag, slik at vi kan ha trygghet for at direktora-
tet gjor det de skal pa alle vis? Jeg leser deg sdnn. Kan du
bekrefte eller avkrefte dette?

Jon A. Lea: Det jeg sier, er at det utvalget av omrader
som Riksrevisjonen har sett pa, er bare et utvalg av omréa-
der, og det dreier seg om den delen av forvaltningen som
gér pa kontroll. Det er et uendelig mye sterre bilde enn det
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Riksrevisjonen har sett pd, og det gir de ikke til kjenne, sa
vi skjonner ikke hvordan de ut fra dette smale grunnlaget
klarer & gi sapass tunge, bastante konklusjoner — nei, det
gjor vi ikke.

Martin Kolberg (A): Jeg har fatt lov til 4 stille et spors-
maél til Humlegard, selv om tiden min er ute. Vi ma bare
here sammenhengen, Humlegérd. Det er: Beskriv na dia-
logen mellom direktoratet og departementet, slik du opp-
fatter den i dag.

Odd Reidar Humlegéard: Ja takk.

Ja, den dialogen har fra forste dag jeg ble innbeordret i
august, veert god, vil jeg si. Jeg har mett et ambisiest depar-
tement pa beredskapsomréadet. Det er bra, men som jeg sa
i min innledning, sé har vi tidvis hatt kapasitetsproblemer
bade med & levere det som har veert bestilt, og ogsa & gjen-
nomfore alt det som har blitt gjort. Men vi har i dag en
stadig bedre dialog og styring, vil jeg si. Man har forenklet
maélstrukturen, og man har ogsé gjort endringer i departe-
mentet, redusert fra tre avdelinger til to, slik at vi na forhol-
der oss primert til Politiavdelingen, som vi har en utmerket
dialog med. Det aller meste av vart arbeid gér opp dit. Men
nar vi da har den sammenslatte nye avdelingen som, etter
hva jeg har forstatt, vil bli satt full strom pa fra 1. januar, sa
merker vi en enklere styringslinje, det er bedre koordinert
og en mer helhet fra embetsverket. Jeg har neer sagt ikke
noen andre utfordringer enn at det er et stort ambisjons-
nivé, og det er vi jo egentlig glade for, men det er mye som
treffer oss pa beredskapsomrédet, og har gjort det de siste
arene. Det er viktig 4 fa en balanse i det vi né driver med,
som jeg ogsa sa i min innledning. Takk.

Motelederen: Da gar meteledelsen tilbake til komité-
lederen.

Martin Kolberg overtok herigjen som mateleder.

Motelederen: Ja, og da er det Hoyre og Michael Tetz-
schner som har ordet — 5 minutter.

Michael Tetzschner (H): Takk.

Jeg har forstétt det slik, og jeg synes ogsé noen av sva-
rene indikerer det, at DSB i denne heringen redegjor for
to roller. Den ene er at man har tilsyn med andre departe-
menter, og da kunne jeg tenke meg & hore litt fra Leas side
hvilke funn han mener man generelt har gjort i de andre
departementenes oppfelging, og eventuelt ogsa kommen-
tere nar det da gjelder denne omtalen i Riksrevisjonens
rapport, som vi jo er her for a trenge dypere inn i.

Den andre er det forholdet at DSB selv er utsatt for et
tilsyn gjennom Helsetilsynet. Vi har ogsa hatt anledning
til & g& gjennom punktene og sammenligne Helsetilsynets
rapport med Riksrevisjonens rapport. Nar det gjelder inn-
holdspunkter, er de ganske like. De er nesten 100 pst. sam-
menfallende. Allikevel er det en viss vektlegging og tone
som er forskjellig, som jeg ikke helt far til & stemme nar
det gjelder de faktiske forholdene som man peker pa. Men
jeg vil kanskje sperre litt n@rmere om noen av de kri-

tiske punktene fra Helsetilsynets rapport. Det géar pa at de
beskriver DSBs rolle i kriser som
«noe uklart beskrevet i styrende dokumenter. Ved kon-
krete hendelser er det ogsa eksempler pé at andres etter-
sporsel etter informasjon fordrer mer operativ krise-
handtering. Tilsynet finner likevel at DSBs virksomhet
under kriser i hovedsak ivaretar ovennevnte krav som
stilles gjennom styrende dokumenter.»
Spersmalet blir: Hvordan ser dere pa kritikkpunktene
i Helsetilsynets rapport, som vel er sluttfort i arsskiftet
2013-2014, og hva har skjedd etter den tid?

Jon A. Lea: Hvis jeg far lov, sé leser jeg det som tre
spersmal. Det ene er hva slags funn man finner i departe-
mentstilsyn, det andre er forholdet mellom det Helsetilsy-
net har funnet og deres konklusjoner, og det som Riksrevi-
sjonen finner, og det siste er DSBs rolle i kriser.

Nér det gjelder departementstilsyn, s vil jeg si at noen
av de viktige funnene som gér igjen i departementene, er
for det forste at de ofte har manglet en — skal vi si — over-
ordnet plan, eller ikke en plan, egentlig, men et slags kart
for hva som kan skje, sdnn at alt det andre som er inne
i departementet og i underliggende etater, har sin plass
innenfor en helhet. Det har veldig mye med det & gjore at
man kommer godt ut av hoppet hvis noe skulle skje, s&
denne oversikten over egne utfordringer, den har vi etter-
lyst. Den har kommet pa plass i mange departementer.
Sa har det ofte vaert en gjenganger at departementsledel-
sen har en ulik oppfatning seg imellom om hvordan rol-
lene er & forsta. Det er kanskje det som er mest takknem-
lig & jobbe med, for & si det sdnn. Det vil si at det er litt
pekelek, at departementsrdden har én oppfatning om hvor-
dan dette er a forstd, og de angjeldende ekspedisjonssje-
fene sier da i intervjuer at det er annerledes. Da sier ikke
vi at det er det ene eller det andre som er riktig, men at
dere har et problem, for dere har da tre forskjellige histo-
rier om hvordan dette omradet skal handteres, og hvordan
dette ansvarsbildet er. Det er god informasjon til departe-
mentsrader a fortelle om at det er forskjellig oppfatning om
hvordan dette ansvarsbildet er.

En annen gjenganger er at det har vert for lite opp-
merksomhet i departementene om synlig, tydelig, bevisst
styring av underliggende etater nér det gjelder samfunns-
sikkerhet og beredskap. Det vil si at de tar det pd en mate
for gitt at de gjeor jobben, og de gjor det jo ofte, men
man kan ikke spore den bevisstheten i styringssystemet
til departementet. Naerings- og fiskeridepartementet er et
godt eksempel. Vi har ikke sagt at Kystverket ikke gjor
jobben sin pa beredskapsomridet — det er som et eksem-
pel pa dette, det ene konkrete tilsynet — for det tror vi de
er ganske gode pa, men forholdet mellom Neaerings- og fis-
keridepartementet og Kystverket og det som skjer der ute,
er ganske darlig. Altsa, det er ikke tydelig, det er ikke spor-
bart, og det setter vi pekefingeren pa og sier at det ber det
vaere, for det vil si at da vil statsrdden og departementet ha
en helhetlig forstaelse av disse tilsynene.

Det er da noen typiske funn fra departementstilsy-
nene. De er seg veldig bevisst, men selvfolgelig er det
ikke bare bare a lukke disse funnene, fordi det er vans-
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kelige omrader, og det er ogsa betydelig politikk i disse
omradene.

Mpetelederen: Tetzschners tid er ute, men jeg tillater et
sporsmal til.

Michael Tetzschner (H): Da benytter jeg anledningen
til & fyre av et spersmél til Humlegérd.

Det har vert omtalt, i forskjellige faser, litt svakhet i
kommunikasjonen med Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, men sé vidt jeg forsto pa politidirekteren, var det blitt
bedre. Er dette noe som har blitt gradvis bedre, eller har det
veaert et vendepunkt?

Odd Reidar Humlegard: Fra jeg kom inn i denne
jobben, har jeg hatt en veldig god dialog med embets-
verket og med politisk ledelse. Utfordringen har vert et
ambisigst departement pa beredskapsomridet. Det har vi
forstatt, og det synes vi har veert bra, men det har veert kre-
vende 4 levere pa alle de prosjekter og tiltak som er iverk-
satt. For jeg nevnte i min innledning bare en liten del av
alt det som har skjedd pa dette omradet. Veldig mye er
bestilt naturligvis fra departementet, eller som et svar pa
vedtak som er fattet i Stortinget. Men dialogen og sam-
arbeidet med departementet, fra statsrad og nedover, ogsa
pa saksbehandlernivd, er bra, men det har vert hektisk, og
det har tidvis ogsa gétt en kule varmt. Men det har vert i
en felles ambisjon om & styrke beredskapsomradet i hele
spekteret. Sa jeg har faktisk ikke merket annet enn en god,
velvillig og ambisigs innstilling fra departementet. Og
var beredskapsavdeling, i Politidirektoratet, har vist seg &
vere — skal vi si — nedvendig for & svare opp alt dette.

Michael Tetzschner (H): Jeg har ett spersmaél til, men
det kan jeg ta i sluttrunden for a ...

Motelederen: Du kan ta det n& — det gar fint, for komi-
teen vet at vi er litt lempelige pa tida. Nar vi sitter her, s
ma vi gjere det ferdig. Vaer sa god.

Michael Tetzschner (H): Det er utmerket, leder. Da
vil jeg vise til Helsetilsynets rapport, side 85, andre spalte.
Denne rapporten ble ferdigstilt i desember 2013, og der
mener Helsetilsynet folgende:

«Av PODs egen rapport fra tilsyn med beredskaps-
arbeidet i politidistriktene fremgér det at 11 politidis-
trikt ikke har utarbeidet det planverket de anser som
nedvendig. Mer enn 50 prosent av politidistriktene
oppgir at de ikke har et ferdigstilt planverk.»

Jeg er nysgjerrige etter & hore om det har skjedd noe pa
dette punktet siden desember 2013.

Odd Reidar Humlegard: Ja, det er dette med a forbe-
rede seg til neste krise. Det er ikke tvil om at det er stor
variasjon i planverkene i politidistriktene pa beredskaps-
omradet. Dette er noe av det som ma tas tak i nd nar de nye
distriktene skal etableres. Vi mé& — som jeg ogsa sa i min
innledning — ha bedre planleggingskompetanse i politidis-
triktene, ogsa for 4 samarbeide med andre beredskapsakto-

rer i politidistriktene, altsé i sivil sektor, frivillige organi-
sasjoner og myndigheter, fylkesmenn osv. Men her er det
stor forskjell pa kvaliteten, og som jeg ogsé sa: Arbeidet
med risiko- og sarbarhetsanalyser er for variabelt, og det er
stedvis svert spinkel kompetanse eller omtrent fraver av
god kompetanse pa dette. S& her ma vi erkjenne at det fort-
satt er et forbedringsomrade, men jeg tror de nye distrik-
tene vil bli bedre rustet og vil fa dette som et viktig oppdrag
i de nye funksjonelle driftsnettene innenfor fellesoperativ
enhet.

Motelederen: Da gar vi videre i heringen, og da er
det Fremskrittspartiet og Helge Thorheim — ver s god,
Helge.

Helge Thorheim (FrP): Jeg var med og mottok rap-
porten fra Riksrevisjonen i sin tid, og jeg synes det var
veldig alarmerende det som kom frem der. Den sier at det
er alvorlige svakheter ved norsk beredskap, og til media
sier riksrevisoren at beredskapen i Norge er omtrent pé
samme niva som etter 22. juli. Det er klart at det er sterk
kost. Det er ogsé grunnen til at komiteen tar fatt i dette
med en gang, og det synes jeg vi méd gjore pa en skik-
kelig mate, og at vi m& snakke med de som er sentrale i
det.

Litt til Lea forst: Jeg vil bare fa bekreftet noe av det du
sa, for det gikk litt fort, s jeg har notert meg en del punk-
ter. Du sier at Justisdepartementet har beredskap heyt pa
sin dagsorden. Kan du bekrefte det?

Jon A. Lea: Ja, det kan jeg i aller hayeste grad. Jeg
tror vi kan vere felles om at de har hatt det heyt pa sin
dagsorden — det kan jeg bekrefte, ja.

Helge Thorheim (FrP): Det er bra.

Dialogen mellom DSB og departementet har vert et
tema i rapporten, og slik jeg oppfatter det, er den god i dag.
Men var den darlig? Du brukte ordet «anstrengt», men er
den god i dag? Og hva skyldes forbedringen, tror du? Har
det med omorganisering eller kjemi & gjere, eller har det
rett og slett blitt kulturelt mye bedre?

Jon A. Lea: Den viktigste delen av svaret er at den er
god i dag. Arsaken til det tror jeg er at vi er lengre vekk fra
22.juli 2011, og, som jeg sa, vi er satt til a ha et slags fug-
leperspektiv pa det hele, og det har vert utrolig vanskelig &
veere et justisdepartement med tap av liv, med folk som har
opplevd & bli angrepet og skadet, og a skulle handtere det
etterpd, og samtidig fa rollen som skurken i stykket. Det
har veert utrolig vanskelig. Det var vanskelig etter 22. juli,
og det begynner & gi seg litt na, og det faller pé plass. Sa
tiden er én faktor, en annen organisering er en annen faktor,
og at kulturen rett og slett er litt bedre.

Kontakten i dag er god. Jeg kan jo ikke si at den er ikke
god hvis den er god.

Helge Thorheim (FrP): Det var betryggende a here,
Lea.
Helt til slutt, Lea — etter det skal jeg sperre Humlegard
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litt — du slo noksa klart fast at rapporten gir et feil inntrykk,
og at det er uriktig konklusjon.

Jon A. Lea: Jeg synes Riksrevisjonen har en fin disku-
sjon av viktige sider, men det er et smalt utsnitt av det hele,
og det trekkes ganske vide konklusjoner, og riksrevisoren
trekker ogsa ganske vide konklusjoner om et utrygt Norge,
som jeg ikke klarer & f4 med meg at man kan lese ut av de
premissene som ligger i rapporten til Riksrevisjonen.

Helge Thorheim (FrP): Takk.

Litt til Humlegard: POD er ikke s& veldig mye omhand-
let i rapporten, men dette med kommunikasjon er jo et sen-
tralt tema. Du sa at det er stadig bedre kommunikasjon. De
har problematisert litt to avdelinger i departementet, hvor
det over tid var kjent at det var darlig kommunikasjon. Nar
det har blitt bra, som jeg oppfatter pa deg, tror du det har
med organiseringen i departementet & gjore?

Odd Reidar Humlegéird: Jeg har tro pd det. Jeg
har — for jeg kom i denne jobben — lenge sett hvordan
departementet har truffet politiet fra flere avdelinger og
for mange avdelinger som ikke har samarbeidet godt nok,
og som kanskje tidvis har konkurrert litt om oppmerksom-
heten. Vi har i mange &r forholdt oss til bade Politiavde-
lingen — naturligvis og ferst og fremst — og Rednings- og
beredskapsavdelingen, og da denne avdelingen for krise-
statte, Krisestotteenheten, kom inn en stund, ble det mange
linjer inn og ut fra departementet, som gjorde at man mistet
noe av helheten og oversikten over hva som traff etaten der
ute. S& jeg er helt sikker pa at det grepet som na gjeres, er
riktig. Man har fatt pa plass nye folk, nye koster, og hele
beredskapsomradet er klart loftet og prioritert i departe-
mentet. Vi mater forstaelse og velvilje, men vi meter som
sagt ogsé et ambisigst departement, og det skal vi fortsette
a leve med, og det er vi egentlig glade for.

S& kommunikasjonen er god, det er gjort noen gode
grep, og jeg er glad for det.

Motelederen: Ett spersmaél til, Thorheim, det siste.

Helge Thorheim (FrP): Takk.

Bare et siste sparsmal. Du sa at det kan ikke herske
noen tvil om at situasjonen er blitt vesentlig bedre, og at
vi er vesentlig bedre rustet. Nér jeg ber om at du kanskje
bekrefter det, er det fordi det fortjener folk & here i for-
bindelse med en s& vanskelig rapport som dette. Kan du
bekrefte at jeg har forstatt korrekt det du sa?

Odd Reidar Humlegard: Ja, og det er jeg glad for at
jeg blir spurt om en gang til. Jeg synes, som Lea, at denne
riksrevisjonsrapporten treffer jo i liten grad oss, men at det
etterlatte inntrykket er at ogsa arbeidet som vi har ansva-
ret for, og som komiteen sper om i sparsmal 1 og 2, ikke
har blitt bedre. Det er altsd gjort et betydelig loft innen-
for beredskapsomradet, og det er lange lister, store doku-
menter, prosjekter som har krevd en aktivitet i hele Politi-
Norge som er uten sidestykke. Det er det ingen som helst
tvil om. Det vil alle kjenne igjen. Vi kan liste opp store

og sma tiltak, som jeg har forsgkt & nevne noen eksemp-
ler pa. Sa at beredskapen har blitt vesentlig bedre, «mind-
settet» for & tenke beredskap i hele kjeden fra regjeringens
sikkerhetsutvalg og til, skal vi si, den enkelte konstabel
og betjent i Norge, det foler jeg meg trygg pa. Men alt
er ikke lost. Det vil det heller ikke bli, og det er ogsé
en god del ting som gjenstar, men som heldigvis er satt i
arbeid.

Helge Thorheim (FrP): Takk.

Motelederen: Da er det Kristelig Folkeparti og Hans
Fredrik Grevan.

Hans Fredrik Grovan (KrF): Takk for det. Mitt forste
sporsmal gar til Lea.

Du er sitert i rapporten fra Riksrevisjonen pa at dialo-
gen med departementet er mangelfull. I dag sier du at den
er god. Innhenting av data for Riksrevisjonen ble avslut-
tet i november 2014. Er det det siste halvéret som har fort
til utviklingen, og til at du sier at den er god, eller kan du
kommentere det ytterligere?

Jon A. Lea: Nei, som jeg har sagt, har vi skrevet brev,
du kan finne det i etatsstyringsreferatene med Justisdepar-
tementet, og vi har skrevet egne brev til Justisdepartemen-
tet om en litt vanskelig kommunikasjon i den perioden, og
sé har det blitt gradvis bedre. Det som stér i Helsetilsynets
rapport, som gjelder da tiden for Helsetilsynets rapport,
den gar jeg selvfolgelig ...

Mogtelederen: Du mente for Riksrevisjonens rapport,
ikke sant?

Jon A. Lea: Helsetilsynets rapport.

Motelederen: Som kom for Riksrevisjonens rapport?
Jon A. Lea: Ja.

Motelederen: Ja. Du sa ikke det, skjenner du.

Jon A. Lea: Ja, som kom ett ar for. De kom ganske
tett. Det star jeg helt og fullt ved, det som er sagt her, og
sé er det blitt gradvis bedre. Jeg er ganske trygg pa at i
det intervjuet som jeg hadde med Riksrevisjonen, som vel
faktisk er ett ar gammelt, sa jeg sikkert at det var pa bed-
ringens vei, men i lepet av det siste aret har det blitt mye
bedre.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Det stir ikke her at
det er pa bedringens vei, det star bare at det er mangel-
fullt.

Jon A. Lea: Ja.
Hans Fredrik Grevan (KrF): Men vi kan ga videre.

Denne situasjonen som du beskrev, som i perioder hadde
veert anstrengt — du brukte det ordet i kommunikasjo-
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nen — hva betydde det for det arbeidet som DSB hadde
ansvaret for?

Jon A. Lea: Da er vi tilbake til noe av kjernen i den kri-
tikken jeg formulerte innledningsvis. Vi fortsatte & gjore
de tingene som vi er satt opp til & gjere, pad den méten at
vi tar utgangspunkt i det regjeringen og Justisdepartemen-
tet vil vi skal gjore, med de produktene og aktivitetene og
maélene som vi tror at de vil vi skal ha. Det betyr ikke at
vi lar vere & gjore jobben, men det betyr at den delen av
den jobben som bestér i & ha god kontakt med Justisdepar-
tementet, kunne vere bedre. Vi har fortsatt & gjere akku-
rat det samme som vi hadde tenkt & gjore, uavhengig av
den rapporten. Da er jeg egentlig tilbake til det jeg sa inn-
ledningsvis, om forholdet mellom Justisdepartementet og
DSB eller Justisdepartementet og politiet eller Justisdepar-
tementet og andre, det at den dialogen kan bli bedre, er ikke
det samme som at beredskapen ligger nede.

Hans Fredrik Grevan (KrF): I Helsetilsynets rapport
er det pekt pa en grad av usikkerhet eller behov for en bedre
rolleavklaring mellom departement og direktorat. Hva
betyr den usikkerheten, eller hva har denne usikkerheten
betydd for DSBs utevelse av sine oppgaver?

Jon A. Lea: P4 sikt ville den betydd noe, kanskje
mye, men det var det vi ville unngd, for siden det pa
dette omradet dreier seg om kunnskapsbygging, det dreier
seg om nasjonalt risikobilde, det dreier seg om arbei-
det med kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunk-
sjoner, det dreier seg om de store sivile nasjonale gvel-
sene, det dreier seg om a hjelpe fylkesmennene til &
gjore jobben, og det dreier som om departementstilsyn,
4 ta opp vanskelige problemstillinger. Grunnen til at vi
tar opp denne problemstillingen med Justisdepartemen-
tet, er ikke bare at vi er underliggende etat, men at vi
faktisk er bedt om & ta opp vanskelige problemstillin-
ger. Derfor tok vi ogsd opp den vanskelige problemstil-
lingen, friskere enn det kanskje mange ville gjore, i for-
hold til deres styring av oss, fordi det har med beredskap &
gjore.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Det har vaert pekt pa at
ndr det gjelder tilsynene, blir dere lite involvert i oppfol-
gingen av tilsynsarbeidet. Hva betyr det for leringen og
effekten av de tilsynene som blir gjennomfort, for bered-
skapsarbeidet?

Jon A. Lea: Na blir vi trukket mer med i oppfelgin-
gen. Dette er en del av utviklingen, leringen, tilpasnin-
gen som ma til i s vanskelige saker. Tidligere var det ikke
regjeringsbehandling av hvert enkelt tilsyn, og oppfelgin-
gen mellom Justisdepartementet og de enkelte departe-
menter var ikke sa god som vi skulle enske. Sa har syste-
met blitt mer modent, sdnn er det faktisk, systemet har
blitt mer modent, og Justisdepartementet finner sin rolle
og vil da ogsa bruke oss mer i oppfelgingen, fordi bade de
og vi og Helsetilsynet og Helsedepartementet tror at det er
fornuftig.

Hans Fredrik Grovan (KrF): Et siste spersmal, leder,
hvis jeg far lov.

Motelederen: Ver s god.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Du var litt inne pa res-
surstildelingen til fylkesmennene med hensyn til bered-
skap og samfunnssikkerhet, og at de gjorde en god jobb,
hvis jeg oppfattet deg rett, ut fra de ressursene de hadde
til radighet. Nar vi ser pé statistikken, har jo tallene gatt
ned nér det gjelder ressursene til dette arbeidet hos fyl-
kesmennene, siden 2003. Er vi pa et forsvarlig niva nar
det gjelder behovet for regional samordning? Og eventu-
elt mangelen pa ressurser her, hva gér det utover pa det
regionale niva ndr det gjelder samfunnssikkerhet og bered-
skap?

Jon A. Lea: Vi synes at fylkesmennene er utrolig vik-
tige nar det gjelder & hjelpe alle kommunene til & jobbe
med risiko- og sarbarhetsanalyser, planverk, forsta utford-
ringer som ikke er gitt i alle kommuner & forsta, enten det
er klimatilpasning, terror eller forsyningssikkerhet. Der er
Fylkesmannen viktig for & fa pa plass alt dette. De gjor
en veldig god jobb rundt omkring, pé dette omrédet. Nar
vi gjennomferer vére styringsdialogmeter med fylkesmen-
nene, som vi er midt oppe i nd og har holdt pd med i et
par ar, gir vi stort sett gode tilbakemeldinger til fylkesmen-
nene pé det de gjor pd dette omridet. Og sé vidt jeg vet,
nér det er undersekelser av kommunenes forhold til statlig
styring, er beredskapsfeltet et av de feltene som gjor det
best med hensyn til kommunenes forneydhet med hvor-
dan staten styrer, fordi der far de mye hjelp til selvhjelp.
Men i tillegg synes vi at summen av de utfordringene som
kommunene har, og som fylkesmennene mé serve med
tanke pa nye samfunnssikkerhetsutfordringer og nye for-
ventninger fra det sentrale niva, ikke matcher den nedgan-
gen i ressurser som de har hatt, og ikke matcher det nivaet.
Sa pa sikt er ikke det noe bra. Da er det uforsvarlig pa
sikt.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk.

Mpotelederen: Da er det Senterpartiet og Per Olaf
Lundteigen.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Takk, leder. Forst til Hum-
legard: Du refererte til Stortingets fattede vedtak. Situa-
sjonen i kontrollkomiteen er jo at vi sjelden fatter vedtak,
men vi kommer med merknader. Er de merknadene gjen-
nomgatt i Politidirektoratet?

Odd Reidar Humlegérd: Ja, vi har ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Det er et enkelt sparsmal
— jeg har mange ting. Ja eller nei?

Odd Reidar Humlegard: Vi har oversikt over alle
tiltak og forslag, og felger dem opp. Vi rapporterer ogsa til
departementet pa det.
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Per Olaf Lundteigen (Sp): Spersmalet mitt gjaldt
merknader. Har Politidirektoratet gétt gjennom merkna-
dene fra kontrollkomiteen, siden vi sjelden fatter vedtak?

Odd Reidar Humlegéard: Ja, vi har gjennomgétt dem
og alle andre rapporter og har dem til ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Fint. Gjerv-kommisjonens
rapport ligger jo som basis her, og da den ble framlagt,
holdt statsminister Stoltenberg en redegjorelse for Stortin-
get den 28. august. Statsministeren sa der bl.a. i en meget
presis sekvens etter min vurdering:

«Det minst krevende er & bevilge mer penger,
vedta planer. Beslutte omorganiseringer. Den viktigste
jobben er storre. Den handler om ledelse. Styrking av
holdninger. Endring av kulturer knyttet til beredskap. A
forsta farer i et trygt samfunn.

Ansvaret for at dette skjer ligger hos lederne pa
alle nivaer. Hos statsminister og statsrdder, administ-
rativ ledelse i departementene, i den enkelte etat og
virksombhet, pd hver avdeling og hvert lokale kontor.»
Meget presist. Det ble si fulgt opp med en flertalls-

merknad fra kontrollkomiteen pa side 34, hvor det er refe-
rert til det som er ledelsesfilosofien i Forsvaret, nemlig
en desentralisert ledelsesfilosofi, en sdkalt oppdragsbasert
ledelse. Der stér det, pa side 35:

«Forstelinja i oppdrag ma gis myndighet tillit og
oppfordring til & ta i bruk sin kompetanse. Samtidig
ma forstelinjas folk gis utdanning som gir trygghet i
utevelsen av krevende oppdrag, utstyr som er moderne
til & lose oppgavene og sikre at den enkelte har kommu-
nikasjon med sin arbeidsgruppe slik at oppdraget kan
loses mest mulig effektivt. Det gjelder for alle disse
beredskapsorganisasjonene at de trenger en desentrali-
sert ledelse som kan realisere det overordnede nivaets
intensjon.»

Spersmalet er: Hvorfor finner jeg aldri igjen den hold-
ninga, den grunnholdninga, i det som ble framlagt? Jeg
herer tvert imot lange lister, store dokumenter, 146 tiltak
som er realisert, men hva gjeres med det som var statsmi-
nisterens hovedpoeng, og som flertallet i kontrollkomiteen
fulgte opp, nemlig sjolve ledelsesfilosofien?

Odd Reidar Humlegéard: Bare for & korrigere: Det var
ikke 146, det var 1 046 tiltak.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Unnskyld! 1 046 gjorde det
jo enda mer krevende.

Odd Reidar Humlegard: Ja, og det er jo ogsé noe av
svaret. Det betyr jo at det er gjort veldig mye ute i distrik-
tene og s@rorganene. | alle politidistriktene er det iverksatt
mange sma og store tiltak. Og det er ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Ja, jeg skjenner det,
men — unnskyld, siden det er jeg som har utsperringa — det
er mange tiltak, og det ma skje. Men til sjuende og sist
er det jo forstdelsen hos den som er i situasjonen, som er
det viktige. Og hvorfor er ikke det reflektert i de uttalelser

som dere nd har kommet med, og i de dokumenter som er
kommet til oss?

Odd Reidar Humlegard: Men er det ikke nettopp det
det er da? Altsa, vi ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Ok. Vi snakker bare for-
skjellig sprék altsa, statsministerens sprak og det som er
andres sprak né, er like, men er likevel forskjellige.

Odd Reidar Humlegard: Men ogsa jeg forseker a si at
det som gar pa risikoerkjennelse, holdninger, kultur, gjen-
nomferingsevne, opplering, kompetanse, kapasitet, tek-
nologiunderstottelse, adresseres jo i alt det vi nd holder
pa med, og som treffer hvert enkelt politidistrikt og lens-
mannskontor og politistasjon. Sé jeg er litt usikker pa om
jeg forstér sparsmalet. Jeg tror nettopp det er det vi har tatt
inn over oss og systematisert og jobber strukturert med.
Og jeg tror ogsa at i politireformen vil dette med sted-
lig ledelse i1 operasjoner, slik jeg forstar spersmélet, nett-
opp bli understettet. Vi gar fra 4 ha for smé enheter som er
for sarbare, og som har for liten kompetanse, til & fa bedre
innsatsledelse lokalt og bedre operasjonssentraler — som
ogsd ble kritisert av Gjerv-kommisjonen — som klarer &
understatte den operative tjenesten ute i bade by og bygd.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Vi har tydeligvis et kom-
munikasjonsproblem, for det jeg er opptatt av, er det som
var statsministerens hovedpoeng: Utevelse av lederskapet,
operasjonsbasert ledelse som er knyttet til den enkelte per-
sons egen evne til & tenke sjol, til & handle, og ferst da bli
satt 1 stand til & kunne uteve det krevende oppdraget som
det er. Men jeg ma gé videre, og det er da til Lea. Lea, du
sa ...

Odd Reidar Humlegard: For & ta et eksempel: Nar vi
har jobbet med sakalt PLIVO, altsa pagéende livstruende
vold, er det nettopp for & laere opp, kurse vare operative
mannskaper, altsa tusenvis av personell som kommer forst
til stedet, for & samhandle med andre nodetater. Sa det er jo
veldig mye av denne treningen og planverk og ressursset-
ting og organisering som nettopp har som mal det du sper
om.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Leder, jeg haper jeg kan
folge opp, siden det var planen min ...

Motelederen: Til det siste, Lundteigen, ett spersmal til.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Greit. Til Lea: Du sa at til-
synet med departementene var enestaende i Norge, slik dere
sto for det. S& sa du videre at eksempelvis det & bry seg
med matvaresikkerhet er vanskelig i forhold til fagdepar-
tementet. Jeg forsto deg sdnn. Men poenget mitt er, og
spersmalet mitt er: Ut fra din rolle som direkter for DSB,
hvis vi tar eksempelet matvaresikkerhet, gar utviklinga i
Norge na i bedre og sterre matvaresikkerhet eller svakere
matvaresikkerhet? Hva er din virkelighetsforstaelse pa det
omradet, for 4 ta en liten lakmustest pa ett omrade som du
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nd brakte fram? Gér det bedre, eller gar det dérligere for
norsk matvaresikkerhet? — Et enkelt spersmal.

Jon A. Lea: Det er ikke sikkert det er et enkelt svar.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Vi ma ha en forstaelse av
hva som er saken.

Jon A. Lea: Jeg tror at ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Her kan vi ikke tro, her ma
vi vite!

Jon A. Lea: Sann er det ikke innenfor dette feltet.
Per Olaf Lundteigen (Sp): A nei.

Jon A. Lea: ... man kan vite ...

Motelederen: Na ma Lea svare. Var sa god, Lea.

Jon A. Lea: Matvaresikkerheten har vi nermet oss i
forhold til departementene — hvem er det som har ansvar
for matvaresikkerheten. Det er jo i utgangspunktet i depar-
tementsverdenen Neerings- og handelsdepartementet, som
har ansvaret for den delen av forsyningssikkerheten, mens
vi nok mener at Landbruksdepartementet og Nerings- og
handelsdepartementet ber snakke mer sammen framover
enn det de har gjort til na, for det kan jo vare at det ikke
bare er snakk om & handle, men at det er en vurdering
av om det rett og slett er mat nok & handle. Og det er to
forskjellige spersmal. Det har vi prevd & adressere i vart
tilsyn med Landbruksdepartementet. De tenkte de samme
tankene — hva om alle de ordningene som er pa handels-
omrédet i Neerings- og handelsdepartementet, ikke klarer &
fange det faktum at det rett og slett ikke er mat nok.

Motelederen: Da gar vi videre — da er det Venstre og
Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Takk for det komitéleder.

Lea, du var inne pa tidligere her at 22. juli ble i ettertid
hemmende for Justisdepartementet, dvs. at departementet
klarte ikke, heller ikke etter 22. juli, 4 vaere offensiv for &
fé til nedvendige endringer pa grunn av det store saret som
22. juli etterlot.

Fra der du har sittet, og besitter kunnskap og innsyn,
hvor mye av det ma tilskrives den politiske ledelsens
manglende kraft til & fa til nedvendige endringer? Og hvor
mye av det ma eventuelt tilskrives at Justisdepartementets
byrékrati, kall det gjerne maskineriet under, som politisk
ledelse styrer, ikke fungerte?

Jon A. Lea: Jeg tror ikke at det har veert serlig enkelt &
veere statsrad i Justisdepartementet etter 22. juli, og jeg tror
at de har veert et litt saret dyr. De har fatt skyld for mye. Det
har vaert vanskelig rett og slett & f4 full kraft, 4 {4 alle med,
og lege gamle sir som ogsa var der, som politidirekteren
snakket om — forholdet mellom to avdelinger som ikke var

det beste. Egentlig tror jeg tiden er den beste vennen for &
lege de sérene.

Abid Q. Raja (V): Jeg tenker at nettopp i en slik situa-
sjon kan det vaere at man trenger den sterke politiske ledel-
sen for a fa til de nedvendige endringene som Gjerv-kom-
misjonen papekte, og ikke lar tiden jobbe for seg, men
bruker den tiden man er i for 4 fa til og trykke gjennom
de endringene som momentet har gitt deg. Fra der du satt:
Hvilken hjelp fikk Justisdepartementet f.eks. fra statsmi-
nisteren? Og hvilket trykk hadde justisministeren — davae-
rende, altsa Faremo — for 4 fa dette til?

Jon A. Lea: Jeg oppfattet at de var veldig opptatt av &
fa dette til, var engasjert i oppgaven, iverksatte mengder av
tiltak og hadde masse oppmerksomhet omkring det. Men
dette er faktisk ganske vanskelig, og det tar litt tid.

Abid Q. Raja (V): Men selv om de forsgkte, klarte de
ikke & ha en god nok dialog med dere — eller er det dere i
DSBs skyld at dere hadde en anstrengt dialog med Justis-
departementet? Hvor er det feilen ligger nar det gjelder den
manglende dialogen og darlige dialogen? Du brukte selv
ordet «anstrengt».

Jon A. Lea: Selvfolgelig kan det ha noe med oss & gjore
ogsd — det er to parter som snakker sammen. Selvfalge-
lig kan det ha noe med det & gjore. Men det har ogsa noe
med det & gjore at vi er generalister, vi skal ha et fugleper-
spektiv og ha oversikt over hvordan dette ser ut. Og vi er
veldig opptatt av at Justisdepartementet ivaretar sine opp-
gaver pa politiomradet, men at de ogsé ivaretar andre opp-
gaver pa utsiden av politiomradet. Den ferste tiden etter
22. juli var det veldig mye oppmerksomhet omkring sent-
ral krisehdndtering, kriserdd, situasjonssenter og politiets
oppgaver for & bekjempe den typen kriminalitet.

Abid Q. Raja (V): Tok du opp denne manglende dia-
logen, darlige dialogen og anstrengte dialogen? Varslet du
daveerende statsrdd Faremo om dette? Sa du det til henne
personlig at denne dialogen fungerer ikke?

Jon A. Lea: Jeg har sagt til statsrader og departements-
rader og i etatsstyringssammenheng at jeg synes at denne
dialogen ikke var sa god.

Abid Q. Raja (V): Og selv da ble det ingen forbedring?
Jon A. Lea: Jo.

Abid Q. Raja (V): For det Riksrevisjonen skriver, er at
en svak dialog og svak involvering av dere kan medfore at
man ikke fér tilstrekkelig effekt pd samfunnssikkerhet og
beredskap. Nar du da varsler daverende statsrad, kan det
at man ikke far til den dialogen som trengs, svekke sikker-
heten. Da Faremo ikke tok dette signalet, folte du for & si
ifra om dette til noen andre? Tenkte du noen gang at man
kunne kontakte noen andre utover den sittende statsrdden?
Sa du ifra til noen andre at denne dialogen ikke fungerte,
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eller venter man til en tilsynsrapport kommer, s sier man
det til tilsynet, og sa lar man det komme gjennom det? Er
det veldig lang vei til Stortinget? Er det noen andre man
kan g4 til ndr statsrdden ikke fungerer, eller skal man vere
sa lojal at man bare forholder seg til statsraden — retter den
kritikken man eventuelt har, og spersmalene man har — og
blir det ikke bedre, tier man til tilsynet kommer? Er det slik
det fungerer i Norge?

Jon A. Lea: Jeg har aldri sagt at noen av statsrddene
ikke fungerer — aldri noe i n@rheten. Jeg har snakket om en
begrenset del av denne dialogen.

Abid Q. Raja (V): Ikke avspor fra det viktige sporsmé-
let, for jeg skjenner. Du sa at dialogen med Justisdeparte-
mentet var anstrengt, du varslet Faremo, og det ble frem-
deles ikke bedre. Da er mitt spersmal: Er det ingen andre
steder dere kan gé hvis det strander der?

Jon A. Lea: Jo, vi gjor det i full offentlighet, vi har ikke
ventet pa noen tilsynsrapporter, vi har skrevet brev og tatt
det opp i full offentlighet at deler av denne kunne bli bedre.
Men det er visse grenser for hvor viktig det er. Det er det
jeg prover & si og provde 4 si innledningsvis. Det er fak-
tisk visse grenser for hvor viktig det er, for vi fortsetter jo
a gjore jobben.

Abid Q. Raja (V): Et siste spersmél: Du sier nd at dia-
logen na har blitt bedre, eller at den er bra. For noen av oss
kan det vere lett & konkludere med at et skifte i politisk
ledelse kan ha hatt en avgjerende betydning for at dialo-
gen faktisk har blitt bedre etter regjeringsskiftet. Er det et
faktum, eller er du nd lojal mot den til enhver tid sittende
statsrdd og derfor blir det formidlet? Bare sa vi har det helt
klart: Er det lojaliteten som prater, eller er det sdnn at regje-
ringsskiftet og ny statsrad faktisk har medfert at vi har fatt
en forbedret dialog mellom Justisdepartementet og dere,
som er vesentlig viktig for at vi far til en beredskap som
fungerer i Norge?

Jon A. Lea: Nei, det er ikke lojalitet. Hvis du gér til
mine overordnede i Justisdepartementet, om de vil fole at
vi ikke tar opp vanskelig saker i lojalitet, ja, vaer s& god og
spor dem om det. Hvis det er noe vi har gjort, er det i hvert
fall det, fordi vi oppfatter at det er en del av rollen. S& kan
du godt si at det faller sammen med at det er ny regjering.
Det vil ikke jeg demme i den ene eller andre retningen,
men jeg mener i tillegg at tiden det har tatt etter 22. juli,
faktisk er et viktig moment, og at det nd er lenger siden
22. juli, enn det var da de to forste statsradene var der.

Mpetelederen: Da er Rajas tid ute, og da gjenstér Sosia-
listisk Venstreparti og Bard Vegar Solhjell.

Bard Vegar Solhjell (SV): Takk for det, leiar. Eg vil
sperje Lea.

Ein kan ikkje lese eller forstd ditt innlegg og dine
svar pa fleire kollegaers spersmal her pa annan méte enn
eigentleg som eit generaloppgjer med Riksrevisjonens rap-

port. Du rettar svert sterk kritikk mot konklusjonane og
brukar omgrepet, med fare for at eg ikkje gjev det att nay-
aktig: informerer befolkninga om sviktande tryggleik nér
det ikkje er grunnlag for det. I eit svar her sa du at det pa
breitt grunnlag beskriv eit meir utrygt Noreg.

Kwvar i rapporten finn du grunnlag for sa krasse beskri-
vingar om det?

Jon A. Lea: Jeg har uttalt meg om rapporten og de
temaene som ligger til grunn for rapporten. I rapporten er
det ogsd en oppsummering som jeg i forste omgang synes
er vel frisk i forhold til det smale utgangspunktet som rap-
porten har, og det er en frisk sprakbruk i det. I tillegg har
riksrevisoren gatt ut og brukt beskrivelser som er ganske
alvorlige for oss som sitter pa denne siden av bordet og alle
andre som jobber med beredskap. I tillegg til det har det
offentlige rom ogsé blitt preget av politiske uttalelser om
at det ikke har skjedd noen ting etter 22. juli, og at Norge
er mer utrygt nd enn tidligere. Det kjenner jeg meg ikke
igjen i.

Bard Vegar Solhjell (SV): Eg synest det var ei rimeleg
avgrensing & gjere, at store delar av det som dreiar seg om
tryggleik i samfunnet, ikkje er tekne opp i rapporten, og
at pa det omradet rapporten dreiar seg om, er det ikkje det
operasjonelle, men styring og samordning som er eit tema.
Rapporten gjev — etter mi oppfatning — heller ikkje grunn-
lag for noko anna. Viss ein les kva problemstillingane er,
og kva hovudfunna er, dreiar det seg om eksakt dei omrada.

Eg maé igjen sperje: Er det noko i rapporten som gjev
grunnlag for din veldig sterke kritikk av konklusjonane,
t.d. eit omgrep som at ein pé breitt grunnlag beskriv eit
utrygt Noreg?

Jon A. Lea: Nei, som jeg sa innledningsvis, synes
jeg rapporten beskriver en hel rekke forhold pa en god
maéte — det er en god diskusjon om en rekke forhold. Men
det trekkes ogséd konklusjoner ut fra dette, og det trekkes
konklusjoner pé utsiden av det. Hvis du bare leser rappor-
ten og oppsummerer det vi vil oppsummere nér vi leser
rapporten, vil vi f et annet bilde enn den diskusjonen som
har kommet etterpa.

Bard Vegar Solhjell (SV): Ja, det var ei interessant
nyansering.

Sé la eg merke til at pa fleire punkt sa du deg ueinig i
konklusjonar. Du seier at no er styringsdialogen god, og du
sa at du meiner at departementa klart leerer av tilsyn. S& mé
eg innremme at eg ikkje pa noko punkt hoyrde deg seie at
her er du heilt einig i konklusjonane i rapporten. Kunne du
trekkje fram eit eller to punkt der du vil seie at der har dei
verkeleg treft spikaren?

Jon A. Lea: Mange av de diskusjonene som er i rap-
porten, synes jeg er gode diskusjoner, f.eks. om departe-
mentstilsyn, i hvilken grad det er et kravgrunnlag 4 g inn
i departementene. Det kan bli bedre néar det gjelder & ha
tydeligere kravgrunnlag til grunn nér man gar inn og vur-
derer departement. S& langt hadde vi ikke kommet, jf. at
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det har tatt lang tid & utvikle. Den diskusjonen som stir om
det, er jeg helt enig 1, men den mé ogsé vurderes ut fra hva
dette virkemiddelet er og har vert.

Nar det gjelder aktivitetsstyring og mélstyring, kan jeg
skrive under pa mesteparten av det som star der. Men man
ma i tillegg ta inn over seg at det faktisk er en del aktivi-
teter og resultater og mal, jf. det Lundteigen sa om risiko-
erkjennelse og lederskap, som man ikke umiddelbart kan
maéle seg fram til, som vi faktisk er satt til & jobbe med.

Bard Vegar Solhjell (SV): Du seier gode diskusjonar.
Men er det diskusjonane eller konklusjonane her som er
riktig?

Jon A. Lea: Det er diskusjonene som er riktig, og kon-
klusjonene som ikke tar utgangspunkt i den helheten som
premissene inngér i.

Bard Vegar Solhjell (SV): Eg synest dette er eit sen-
tralt punkt, for det er jo veldig stor avstand mellom di
beskriving og Riksrevisjonens. Ei moglegheit er at Riksre-
visjonen ikkje forstir — dei sit pa utsida, brukar altfor grovt
kaliber og trekkjer altfor saftige konklusjonar.

Ei anna moglegheit er at dei sit pd utsida og for-
star ein god del ting som ein nar ein er pa innsida, ikkje
forstar — eller kanskje til og med gar i forsvarsposisjon
for — nar det kjem kritikk og derfor brukar veldig grovt
kaliber tilbake igjen. Har du vurdert den moglegheita, at du
gér i forsvar og ikkje erkjenner ting som kan verte betre,
men i staden kritiserer rapporten?

Jon A. Lea: Ja, absolutt. Vi er en organisasjon — med
et sett av arbeidsoppgaver — som er helt nedt til & lere fra
den ene dagen til den andre, helt nadt til fordi vi ikke har
sa mye makt og myndighet som politidirekteren har. S vi
har prosjekter og arbeidsoppgaver som er helt annerledes i
utgangspunktet, og mé lere.

Men noe av poenget med det jeg sier, er at de konklusjo-
nene som Riksrevisjonen selv trekker i sin rapport, har fort
til at riksrevisor framsetter de pastandene som han fram-
setter, og at pastandene fra flere i det offentlige rom na
har vert at det ikke har skjedd noen ting etter 22. juli. Da
mener jeg at Riksrevisjonen burde ha tenkt gjennom —pa et
sa vanskelig omrade — at de ogsa tilkjennegir den helheten
som disse enkeltdelene inngér i.

Bard Vegar Solhjell (SV): Det er eit interessant reson-
nement, men lat oss seie at det er noko i det rapporten
seier, og du leiar ein organisasjon som er akutt avhengig av
a leere, og som har heilt sentrale oppgéver: Kva for signal
sender du i din organisasjon dersom du brukar mestepar-
ten av ressursane f.eks. her no framfor kontrollkomiteen pa
a kritisere rapporten, avvise konklusjonar og seier at dei i
det offentlege rom har gatt for langt? Sender det leerande
signal nedover i din organisasjon?

Jon A. Lea: Vi vil jo selvfolgelig se pd rapporten
og ta inn over oss det som stdr, pA samme mate som vi
gjorde — og gjor — med tilsynsrapporten som kommer fra

Helsetilsynet til Justisdepartementet og DSB, og det er helt
selvfolgelig en oppfelging av alle de punktene som stér
der. Men det er faktisk ikke vi som har sendt ut et signal i
det norske samfunnet om at det ikke har skjedd noen ting
etter 22. juli, og siden jeg har den rollen jeg har, ma jeg fa
lov til & si fra om at det er jeg helt uenig i.

Mpgtelederen: Da er Solhjells tid ute — og vel sa det. Jeg
sé ikke at De Grenne var kommet — men nd er det Rasmus
Hansson.

Rasmus Hansson (MDG): Takk. Jeg skal fatte meg
i korthet. Jeg beklager at jeg ikke kunne vare med pa
innledningen.

Til Lea: Det som jeg leser som kanskje det aller kraftig-
ste utsagnet i Riksrevisjonens rapport, er der det star:

«Undersgkelsen viser at DSB og Justis- og bered-
skapsdepartementet har ulike synspunkter pa i hvilken
grad styringsdialogen fungerer som forutsatt.»

Det sier jo at styringsdialogen tydeligvis ikke fungerer
sd godt, og dessuten at dere lever i forskjellige verdener.
Dersom det er noe tilnermet riktig, har man jo et funda-
mentalt brudd i den koordineringsfunksjonen som det er
hele forutsetningen at dette samarbeidet og denne ansvars-
fordelingen skulle fore til. Det er vanskelig & se for seg
at Riksrevisjonen tar helt feil nar de faktisk konkluderer
pd den méten etter & ha snakket med dere. Hva er din
kommentar til en sann observasjon?

Jon A. Lea: Verken pa dette punktet eller de andre sier
jeg at Riksrevisjonen tar helt feil. Det er til konklusjonene
jeg sier at det kan stilles spersmal, og det fastholder jeg.

Samtalen, kommunikasjonen, styringen mellom Justis-
departementet og oss har hatt helt klare forbedringspunk-
ter i en periode etter 22. juli. Na er den mye bedre, og vi
har ikke noe & utsette per i dag pad den kommunikasjonen
som er med Justisdepartementet. Jeg kan ikke si det noe
tydeligere. Det er greit.

Rasmus Hansson (MDG): Men det som stér her, er
ikke hvorvidt du har noe & utsette pa Justisdepartementet
eller ikke, det star her at dere har helt forskjellige virkelig-
hetsoppfatninger om i hvilken grad den fungerer som for-
utsatt. Er det noe du mener har gatt over i lopet av en veldig
kort og sen natid — er dette nylig gatt over, har det veert sdnn
for og sa har det gatt over, eller har det aldri vert sann?

Jon A. Lea: Nei, i den perioden som jeg snakker om,
sier vi jo at det har vert et litt anstrengt forhold mellom
DSB og Justisdepartementet, som skyldes deres opptatthet
av den viktigste delen av 22. juli, og at vi synes de kanskje
har glemt noen andre omréder. S& det er en faglig del av
det, at de har hatt litt vanskeligheter mellom noen avdelin-
ger. De synes at dialogen var god, vi synes ikke at den har
veert s& god. Sa har den gradvis blitt bedre, og na er den
mye bedre.

Rasmus Hansson (MDG): Ok, takk. Jeg gir meg med
det.
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Motelederen: Da er vi ferdig med den ferste sparre-
runden. Vi gar over til oppsamling. Da begynner jeg med
meg selv.

Jeg vil gripe fatt i det som er kjernen i denne delen av
heringen, og som sikkert kommer til & g igjen i lopet av
resten av dagen ogsd. Det er jo ingen som har sagt her,
og ingen som kan hevde, at riksrevisor Per-Kristian Foss
er hvem som helst i en sdnn sammenheng som dette, med
tanke pé hele hans bakgrunn. Det er all mulig grunn for
komiteen og Stortinget til & feste om ikke hundre prosent
lit til, s& iallfall stor oppmerksombhet til det han sier.

Det er jo en meget spesiell situasjon, ma jeg si, det
vi har opplevd i denne delen av heringen, hvor direkto-
ren for DSB til de grader konfronterer Riksrevisjonen, som
han her har gjort — szrlig med bakgrunn i det som er den
direkte arsaken til at komiteen har tatt dette initiativet til
denne raske behandlingen, nemlig at Riksrevisjonens rap-
port iallfall tangerer det som var hovedkritikken i 22. juli-
kommisjonen, nemlig alle de gode krefter som ikke fant
hverandre. For beredskapen er jo tverrsektoriell pa alle
vis, og det at vi sliter med det, er jo den grunnleggende
utfordringen.

Sa sier du, Lea, her til oss at neimen er det ikke lett & fa
til heller — for & sitere deg ganske neyaktig, det noterte jeg
med én gang du sa det. Og det skjonner vi. Men er det slik
at dere ikke far dette til pa en god méate? Er dette en umulig
ting & fa til, denne gode koordineringen — er det en umulig
ting & fa til, Lea? Har Stortinget fattet noe her som ikke for-
valtningen er i stand til & folge opp, rett og slett, selv om
det fattes politiske vedtak i bade storting og regjering?

Jon A. Lea: Jeg synes jo koordineringen er ganske god
departementene imellom. Det er gjort en hel rekke tiltak pa
departementsomradet for & fi koordineringen bedre. Det
har ogsd — som jeg ikke fikk svart pé i stad — vert opp-
merksomhet omkring DSBs rolle pé niva 2. Der har vi etter
hvert hatt en tydeligere rolle i & bista Justisdepartementet i
a lage et godt situasjonsbilde, og det er nd gjennomgétt for
a fa til denne koordineringen. Fylkesmannen jobber vi med
for alt det er verdt, for at Fylkesmannen skal bisté i denne
koordineringen.

Motelederen: Jeg ser at Humlegard gjerne vil si noe,
og han skal fa lov til det. Men jeg vil bare sporre Lea: Betyr
det at du her nd kan si til oss, i den rollen og med det ansva-
ret du har, at hvis det skjer en katastrofe av en eller annen
karakter, sa vil samarbeidet nd fungere mye bedre enn det
gjorde for? Kan du svare ja pa det?

Jon A. Lea: Ja.

Motelederen: Fint.
Da er det Humlegard.

Odd Reidar Humlegard: Det er mulig jeg satt litt
urolig, mer enn at jeg ba om ordet, men jeg kan godt
supplere litt.

Det var kanskje et engasjement i nettopp dette med
departementene, som jeg forsgkte & adressere i min innled-

ning. Erfaringen etter terrortrusselen i fjor sommer, som vi
kaller for Operasjon sommer, er grundig evaluert. Der ser
vi et forbedringsomrade der det handler om samordning
av informasjon, informasjonsutveksling mellom departe-
ment, i en sann situasjon. Der erfarte vi at det var stor
forskjell pa hvordan departementene tok imot informasjo-
nen og héndterte den — naturligvis p& grunn av forskjellig
sektoransvar — men dette materialiserte seg, som Lea sier,
ogsé ned pa direktoratniva. Sa jeg tok initiativ til fredag &
innkalle elleve direktorat for & samordne dette. Det mener
vi ber vaere en rolle som DSB far i fortsettelsen, nett-
opp for & styrke samordningen med andre direktorat og for
at Justisdepartementet i sin rolle enda bedre kan ivareta
samordningen pa tvers av departement.

Det var en utfordring, og det er et forbedringsomrade
som vi har adressert, og vi serger na for, i samarbeid med
DSB, 4 fa til en liaison-ordning mellom vart direktorat og
DSB.

Motelederen: Da gar vi videre, og da er det Michael
Tetzschner.

Michael Tetzschner (H): Jeg har ikke ytterligere
spersmadl, jeg er forngyd med de svarene som er kommet,
som var serdeles avklarende.

Motelederen: Da er det Helge Thorheim.

Helge Thorheim (FrP): Jeg har bare ett sparsmal til
néar det gjelder fylkesmennene. De har jo en svar opp-
gave over et veldig vidt spekter, og de fir ogsa oppga-
ver fra mange departement. Slik jeg oppfattet det du sa,
Lea, sd gjor de en meget god jobb ute, med veiledning av
kommunene og hjelp til dem.

Men jeg fornemmer — er det mer av budsjettmessig
karakter det at de ikke har hatt evne til & sette inn nok res-
surser til & f4 den best mulige flyten pa det? Kan det ligge
noe der?

Jon A. Lea: La meg si én ting til om Fylkesman-
nen. Fylkesmennene er blitt flinke til & bruke alle fagom-
rddene sine, og det er mange fagomrader hos Fylkesman-
nen som er svart relevante i en beredskapssammenheng,
f.eks. helsedelen. Der har de blitt veldig mye flinkere. Men
den gamle beredskapskjernen hos fylkesmennene har blitt
mindre, og den nar nd en smertegrense for hvor langt ned
de kan ga for & svare til de forventningene som Justisde-
partementet og regjeringen har til fylkesmennene. Det er
vi bekymret for, og det er en ressursbekymring, ikke en
rolleforstéelse eller at de ikke jobber pa en fornuftig méte.

Moetelederen: Da er det Hans Fredrik Grovan.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Det som stér igjen etter
denne forste seansen i heringen i dag, er den sterke uenig-
heten som har kommet fram mellom DSB, uttrykt ved Lea,
og Riksrevisjonens konklusjoner. Du sier samtidig, Lea, at
det er vanskelig 8 méle DSBs virksomhet — at den er veldig
mye aktivitetsstyrt, den er vanskelig & méle. Da har jeg et
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spersmal: Hvordan kan vi — og dere — da vite at folk kan
kjenne seg tryggere na, i 2015, enn 22. juli 2011? Hva er
grunnlaget for & mene det og hevde det som du sier der,
nér det er vanskelig & méle, samtidig som du er helt uenig
i Riksrevisjonens konklusjoner? Det er et viktig spersmal
4 fa svar pa.

Jon A. Lea: Det vil jeg sveert gjerne svare pé, og det
svaret vil jeg dele i to.

Det ene er at summen av tiltak som er foretatt innen-
for politi, brann, helse, forsyningssikkerhet — masse omra-
der — er av en sann karakter at det er grunn til & ha tillit
til at myndighetene tar dette ordentlig pa alvor, stadig blir
bedre, og svarer til de utfordringene som er.

Den andre delen er ogsa en kommentar til Lundteigen
i stad nar det gjelder sitatet fra Stoltenberg, hva det dreier
seg om, utevelse av lederskap og risikoerkjennelse. Det
er noe av det jeg reagerer pd i Riksrevisjonens rapport,
fordi de snakker om samordning. Nar vi forholder oss til
departementer og departementsledelse, synes vi at risiko-
erkjennelsen, som ikke er sé lett & méle, og lederskapet
i departementet eller andre direktorater pa vart niva, som
vi samarbeider masse med, eller samarbeidet mellom poli-
tiet og oss eller fylkesmennenes og ordferernes kontakt pa
dette omradet, er betydelig mer preget av risikoerkjennelse
og utevelse av lederskap. Men det er faktisk ikke sé lett &
male, og det er en av de viktigste grunnene til at vi reagerer
sann som vi gjor pa de konklusjonene som Riksrevisjonen
har.

Mpgtelederen: Da er det Lundteigen.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Jeg vil felge opp det, for
det forstér jeg veldig godt. Den kritikken som du, Lea, her
har kommet med pé det punktet, er utrolig interessant for
oss 1 komiteen, for det du papeker om mal- og resultatsty-
ring nar det gjelder det du nd angir, det forebyggende arbei-
det som dere gjor, ma jo vaere sd krevende. Og jeg fornem-
mer egentlig at det Lea her uttrykker, er en grunnleggende
kritikk av méten Riksrevisjonen skal vurdere om oppgaven
blir gjort pa en god mate eller ikke, pa, og at det du egentlig
her inviterer til a si, er noe prinsipielt storre, men for deg
konkret avgjerende viktig. Det var det ene.

Det andre var: Det du er inne pé her, at det har festet
seg det inntrykket at det er ulik virkelighetsforstaelse pa
ulike sider av bordet, pleier & ha sammenheng med at det
vi snakker om, er upresist definert. Upresise definisjoner
av begreper gir ulik virkelighetsforstielse, og nar Lea ikke
kunne svare pa mitt spersmil om matvaresikkerhet, som
en liten lakmustest — om den gar i bedre eller darligere ret-
ning — sé er mitt spersmal: Er det et begrep som fra over-
ordnet niva, nemlig Stortinget — rett og slett der — er sa
upresist definert at det forer til at den som har ansvaret
for sikkerheten her i Norge, ikke kan svare pd om det gar
i den ene eller den andre retningen? Er det der problemet
ligger?

Jon A. Lea: Til ditt forste sparsmal vil jeg svare bare ja.
Nar det gjelder virkelighetsforstéelse, falger jeg deg langt

pa vei ogsa nér det gjelder begreper. Vi har satt i gang et
arbeid nd — det har vi gjort for ogsd, i andre sammenhen-
ger — og provd a vere veldig ordentlige néar det gjelder
4 neerme oss disse begrepene, for & fa en litt mer omfor-
ent forstdelse av hva vi legger i begrepene, og i og for
seg ogsa, som Riksrevisjonen snakker om, krav til depar-
tementene. Men nar det gjelder det siste, pa forebyggings-
omradet: Hvis vi forst gar pa resultater, de faktiske resul-
tatene, de som jeg kommer til na, siden vi snakker om
samfunnssikkerhet og beredskap, kan ikke vi — med unntak
av 22. juli —unnlate 4 si at de store ulykkene innenfor trans-
port, de store ulykkene innenfor industri og industrisikker-
het, de store ulykkene innenfor transport av farlig gods,
de store ulykkene som vi ikke klarte & handtere eller ikke
klarte & begrense nar det gjelder flommer og uver, eller
epidemiske, pandemiske utfordringer som vi ikke klarte,
det at vi hadde hatt mange sanne i lopet av de siste ti arene
eller de siste arene, eller etter 22. juli, har vi faktisk ikke
hatt. Det vil jo da vare resultatet av en mal- og resultatsty-
ring av dette rare og veldig vanskelige og viktige omradet.
For hvis vi ser over de store hendelsene som har vart de
siste arene, f.eks. etter 22. juli, og ser pa om vi har hatt
store hendelser som vi ikke burde hatt i det hele tatt — har
vi hatt tap av menneskeliv i et omfang som vi overhodet
ikke burde hatt, og har vi klart & handtere de utfordringene
som 14 der, pa en fornuftig mate? Er folk flinkere enn det
vi tror, er kommunene, ogsd de sma kommunene, flinkere
enn det vi tror, eller er de ikke? Vi har altsa ikke hatt disse
store ulykkene — pa noen av disse omradene — og hvis ikke
det er et resultat, s& skjonner ikke jeg noe.

Bard Vegar Solhjell (SV): Berre eit kort spersmal om
tidspunkt, til det igjen, for den diskusjonen som har vore
oppe fleire gonger om styringsdialogen, har utgangspunkt
1 2012, eit brev de sende, og informasjon til Riksrevisjo-
nen. Og sé star det vidare her i rapporten:

«DSB viser i intervju til at styringsdialogen mellom
Justis- og beredskapsdepartementet og DSB fortsatt er
mangelfull (per oktober 2014) og har et stort forbed-
ringspotensial.»

Er det da riktig forstatt at det i saerleg grad er det siste
halvaret forbetringa har skjedd?

Jon A. Lea: Ja, hvis vi skulle prosentfordele det, vil jeg
si at det har skjedd ganske mye i lopet av det siste halvannet
aret, men den storste delen har vel kommet i lgpet av det
siste tre kvart aret — ja.

Motelederen: Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Takk, komitéleder. Jeg har to spars-
mal — egentlig mange, men jeg begrenser meg til to — dess-
verre er tiden slik at vi ikke far gatt inn pa alt. Jeg er tilbake
til det sporet jeg var pa. En hands-on statsrad, som tar grep,
som leder departementet i rett retning, hva kan man for-
vente av en slik statsrad etter at krisen rammet oss 22. juli?
Synes ikke du at det er litt passivt at man nesten lar tiden
jobbe for seg, lar tiden gjore jobben, og ikke gjor jobben
selv for & f4 jobben gjort?
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Jon A. Lea: Jeg synes at de statsradene som vi har hatt,
har tatt tak — og det er ikke ut fra lojalitet jeg sier det.
De har tatt tak, provd & gjore jobben og fa pa plass tiltak,
men i stigende grad har det veert lettere 4 fa gjort dette nér
avstanden til 22. juli er blitt litt sterre. Og det tror jeg har
mer med tid og utvikling & gjere enn det egentlig har med
regjeringens farge 4 gjore.

Abid Q. Raja (V): Jeg skjonner det, du har sagt det,
men jeg har litt utfordringer med a akseptere dette — en
handlingslammende unnskyldning fordi man har vert
rammet av en krise, og sa skal man altsé ikke skal ta de
nedvendige grep, utvise ledelse, nettopp reske opp i de
utfordringene som bade tilsynsrapporten og riksrevisjons-
rapporten viser. Og dette er en tilsynsrapport som gjentar
de samme utfordringene som forrige tilsynsrapport viste.
En slik handlingslammelse og bare drifte departementet
videre og holde stg kurs finner jeg veldig passivt. Og da
tenker jeg, da er det ikke bare passivt i departementet. Hvis
man aksepterer denne maten a vere pa i Justisdepartemen-
tet fra DSBs side ogs4, er det ogsa en passivitet hos dere.
Burde man ikke kunne forvente at vi, iallfall etter at kriser
har rammet oss, er i stand til & ta de nedvendige grepene
for & f4 maskineriet til & funke optimalt? Eller skal man da
la tiden gjore jobben for oss?

Jon A. Lea: Jeg provde & synliggjore at jeg kunne
forstd departementet. Men ved & ta det opp pa den maten
vi har gjort, har vi jo gjort akkurat det du ettersper. Fordi
vi har hatt den rollen vi har, synes vi at det har veert beti-
melig & ta opp at Justisdepartementet burde ha et litt videre
perspektiv, og de burde vere litt mer bevisst pd hvordan
de brukte oss. S& det at vi tar opp at Justisdepartementet
kunne fungere bedre enn det de faktisk har gjort, det er jo
et bevis pa at de faktisk gjer den jobben.

Motelederen: Da er tiden ute, Raja. Da er det Rasmus
Hansson.

Rasmus Hansson (MDG): Takk, leder. Nar man leser
Riksrevisjonens undersegkelse i helhet, sitter man igjen
med en del klare inntrykk, for det ferste av ulike virke-
lighetsoppfatninger mellom departementet og direktoratet
og mellom direktoratet og Fylkesmannen — eller fylkes-
mennene — pa en del omréder, og s& er det de konkrete
kritikkpunktene, som gér pa uklare styringssignaler, lite
rapportering eller lite etterspersel av rapportering, ensi-
dig aktivitetsbasert styring osv. S& er du av den oppfatning
at styringsdialogen og virkelighetsoppfatningen er bedre
og mer samkjort, og det legges stor vekt pa at det gjores
massevis av ting i hele systemet. Men det inntrykket man
sitter igjen med, er et system hvor overblikket nadvendig-
vis — hvis det er noe som helst riktig i det Riksrevisjo-
nen og riksrevisoren skriver — mé vere veldig darlig, og
hele poenget, hele oppgaven, er jo nettopp & ha et godt
strategisk overblikk, s man kan gjere de viktige og over-
ordnede prioriteringene. S& kan du pa bakgrunn av den
typen kritikk som kommer fra Riksrevisjonen og riksrevi-
soren, forklare hvordan dere har et godt strategisk over-

blikk og har et grunnlag for a gjere de gode, overordnede
prioriteringene?

Jon A. Lea: Det er nettopp inntrykket som man sitter
igjen med etter & ha lest Riksrevisjonens rapport, som vi er
kritiske til, og ikke s& mye de diskusjonene som er der, for
det er en god gjennomgang av en hel rekke punkter. Men pa
dette omradet, samfunnssikkerhet og beredskap, og i seer-
deleshet etter 22. juli, nr man etterlater seg et inntrykk av
at det ikke gjores noen ting, at det ikke er gjort noen ting
etter 22. juli, at ingen har et strategisk overblikk, at ingen
prover a jobbe med det pa en serigs mate, at det ikke jobbes
med risikoerkjennelse og styring, s& vil vi kunne si at ja,
denne rapporten kommer til & fa det resultatet. Det liker
vi ikke, for da blir det en avsporing av diskusjonen, og det
mener jeg at Riksrevisjonen burde ha tenkt igjennom da
den skrev det, og gitt litt oppmerksomhet til akkurat det
omrédet. For etterlatt inntrykk blir jo sdnn, og jeg mener at
etterlatt inntrykk i forhold til det strategiske grepet og de
forbedringspunktene som er péa dette omradet, er feil.

Mpotelederen: Na er vi alle sammen i den situasjon at
tiden er ute og vel sa det, men da tillater jeg i denne sekven-
sen to spersmal til, fra Jette F. Christensen og Abid Q. Raja,
og sa stopper vi med det.

Jette F. Christensen (A): Takk, leder. Lea, du sier at
Riksrevisjonen har feil konklusjon, de kommuniserer feil,
de sprer frykt, og metoden er feil. Vi har vaert innom flere
omréder du har sagt det pa tidligere. Sé sier du ogsa at de
har en altfor frisk sprakbruk. Var det friskusen riksrevisor
Per-Kristian Foss vi herte 21. mai, da han sa at problemet
til Norge nd er at vi har et etterlatt inntrykk av at vi har
en forvaltning som ikke evner & ta leering? Er det ingen-
ting sant i det? Grunnen til at jeg sper, er at det er fryktelig
viktig for parlamentet, Stortinget, & vite om vi har en for-
valtning som evner 4 ta leering i denne situasjonen. Vi ma
ogsa etter denne heringen bestemme oss for hvem vi skal
stole pa, Riksrevisjonen eller DSB og Politidirektoratet.

Jon A. Lea: Jeg mener at forvaltningen i Norge, slik
vi kjenner den pa departementsniva, direktoratsniva, kom-
muneniva gjennom Fylkesmannen, og pa en del andre
omréder, evner & ta lering, er opptatt av & ta lering og
jobber kontinuerlig med det — ja.

Jette F. Christensen (A): Mateleder?

Maetelederen: Vi kan ikke ha flere oppfelgingsspers-
mal. Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Hvis Jette F. Christensen har et
spersmél som hun gjerne vil folge opp med, vil jeg gjerne
gi min tid til det, for jeg synes dette er sd viktig at vi ber
kunne bruke noen minutter.

Motelederen: Nei, jeg ma veere litt streng mot oss selv,
ellers kommer denne dagen til & bli vanskelig med tanke pa
tid. Abid Q. Raja.
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Abid Q. Raja (V): Jeg skulle faolge opp veldig kort det
Solhjell var inne pa.

Riksrevisjonen har i sin rapport lagt fram konklusjoner
som skal gjore at systemet faktisk blir bedre. Hvis man
forst skal ha leeringsevne og leringspotensial — lering — i
din organisasjon, burde man nettopp passe seg for a gjore
det som du har gjort. Og dette er jo nd saken pd VGs
nettside: «DSB-sjefen slakter rapporten om samfunnssik-
kerhet.» Det sender et ganske sterkt signal nedover i alle
typer organisasjoner som skal ta laering nettopp av Riksre-
visjonens rapport, at de som skal ta leeringen, egentlig ikke
tror pa rapporten overhodet, de bare slakter rapporten. Det
er noe til ettertanke, som representanten Solhjell var inne

pa.

Motelederen: Lea, hvis du skal ha en refleksjon rundt
det.

Jon A. Lea: Ja. Vir ettertanke, som det faktisk koster
litt & ha, er at det er ikke vi som har sendt ut signalene om at
alt ligger brakk i Norge pa samfunnssikkerhets- og bered-
skapsomradet. Det tror jeg ikke er bra i forhold til lering.
Derfor sier vi fra.

Motelederen: Da stopper vi med dette.

Da er det slik at Humlegard og Lea har anledning til
kort, vil jeg fa lov til & si nd, & komme med noen bemerk-
ninger til slutt. Vi kan begynne med Humlegard, tror jeg.

Odd Reidar Humlegard: Ja takk. Jeg har ikke behov
for noen avslutning. Jeg har forsekt & svare sa godt jeg
kan pa det jeg synes har vert relevante spersmal. Men la
oss omerindre da at denne rapporten i liten grad omhand-
ler politiet og politiets rolle, og at min inngang til dette
har vert spersmalsstillingene generelt om vart arbeid etter
22. juli, ikke knyttet opp til kritikken fra Riksrevisjonen,
for den synes vi ikke treffer oss pa noen méte.

Motelederen: Da sier komiteen takk til Humlegéard. Da
er det Lea, ver sé god.

Jon A. Lea: Vart budskap i forbindelse med Riksrevi-
sjonens rapport er at innholdet i rapporten er greit a lese.
Konklusjonene angir at dette er mer alvorlig enn det vi
kjenner oss igjen i. Riksrevisors uttalelser og andres utta-
lelser gjor at det etterlates et inntrykk av at beredskapen i
Norge er svert darlig, og at det ikke har skjedd noen ting
etter 22. juli. Som direktor i DSB kjenner jeg meg ikke
igjen i det. Det er alt jeg har & si.

Maotelederen: Da er denne delen av heringen slutt. Vi
sier takk til dem som har deltatt i denne runden, og det er
pause til k1. 11.15.

Heringen ble avbrutt k1. 11.03.

Heringen ble gjenopptatt kl. 11.16.

Horing med helse- og omsorgsminister Bent Hoie

Maotelederen: Da fortsetter vi heringen, og vi sier hjer-
telig velkommen til var helse- og omsorgsminister Bent
Hoie, som ogséd har med seg departementsrdd Bjern-Inge
Larsen og direkter for Statens helsetilsyn, Jan Fredrik
Andresen.

Dere mater da ogsé i heringen i henhold til reglemen-
tets § 5, om de dpne kontrollhgringene for embets- og tje-
nestemenn, slik at vi har anledning til & stille spersmal til
dere mer direkte hvis komiteen skulle finne grunnlag for
det. Dette er en avklart sak, men jeg sier det allikevel.

Alle som er i dette rommet, forstar hvorfor helseminis-
teren er her, men jeg sier dette for publikum, slik at det pa
en mate skal bli litt plassert, for det er litt vanskelig & {4 tak
i for — la meg kalle det— «utenforstdende». Grunnen til at
helseministeren er inne i denne sammenhengen, er at Hel-
sedepartementet ved kgl. resolusjon 1 juni 2013, allerede,
fikk i oppdrag & kontrollere om Justis- og beredskapsde-
partementet fulgte opp sitt koordineringsansvar. Det er det
som er foranledningen til at helseministeren er i denne
heringen, ellers hadde ikke det vaert naturlig. Jeg sier dette,
for ellers kunne det vere litt vanskelig & forsta.

Jeg vet at dere kjenner reglementet — dere vet at dere
ikke skal si noe som er hemmelig. Da sier dere bare fra om
det, slik at vi eventuelt kan lukke heringen.

Noe mer tid bruker vi ikke. Jeg gir ordet til var statsrad.
Ver sa god, Haie — 10 minutter.

Statsrid Bent Heie: Tusen takk for det.

Jeg vil presentere Helse- og omsorgsdepartementets
tilsyn med Justis- og beredskapsdepartementets arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap, som ble gjennom-
fort hasten 2013, og oppfelging av tilsynet i perioden fram
til i dag.

Helse- og omsorgsdepartementet fikk ansvar for a fere
tilsyn med Justis- og beredskapsdepartementets arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap ved to kgl. resolu-
sjoner av 21. juni 2013 og endring av instruks for depar-
tementets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
Justis- og beredskapsdepartementets samordningsrolle, til-
synsfunksjon og sentral krisehdndtering.

Dette var forste gang Helse- og omsorgsdepartemen-
tet forte tilsyn med et annet departement. Etter en vurde-
ring av ulike modeller for gjennomfering besluttet depar-
tementet & delegere oppgaven med & gjennomfere tilsynet
til Statens helsetilsyn — vart tilsynsorgan for helsesektoren.
Statens helsetilsyn fikk folgende mandat: Tilsynet skulle
ta for seg de ulike roller Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har innenfor samfunnssikkerhet og beredskap, etter
kgl. resolusjon avl15. juni 2012, instruks for departemen-
tets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, Justis-
og beredskapsdepartementets samordningsrolle, tilsyns-
funksjon og sentral krisehdndtering — heretter omtalt som
instruksen. Dette omfatter punkt én: Justisdepartementets
overordnede ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap
1 justissektoren, punkt to: Justisdepartementets samord-
ning av departementets arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskapskrisestotte og leder av departementsrollen.



2015

I trdd med kgl. resolusjon av 21. juni 2013, tilsyn
med Justis- og beredskapsdepartementets arbeid med sam-
funnssikkerhet og beredskap, fikk Helsetilsynet foringer
om & benytte bistand fra Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap, DSB, fordi DSBs personell har bred
erfaring med tilsvarende tilsyn, samt Helsedirektoratet.

Teamet skulle underlegges instruksjonsmyndighet fra
og rapportere til direkteren for Statens helsetilsyn. Som del
av tilsynet skulle det ogsé gjennomferes revisjon av Politi-
direktoratet, ett eller flere politidistrikter og DSB. Helse-
og omsorgsdepartementets tilsyn har derfor en bredere til-
nzrming enn Riksrevisjonens gjennomgang, og Riksrevi-
sjonen viser i sin rapport til funn i Helse- og omsorgsde-
partementets tilsyn. Riksrevisjonen gér pé sin side dypere
inn pa noen omrader enn det vi har gjort i vart tilsyn.

Sé til gjennomferingen av tilsynet:

Undersokelsene i tilsynet ble foretatt i perioden
oktober—desember 2013, og slik sett representerer tilsy-
net en statusrapport for Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ved regjeringsskiftet. Tilsynet omfatter bl.a. gjennom-
gang av i underkant av 300 dokumenter og gjennomforing
av bl.a. dreyt 50 intervjuer. Utkast til rapport ble over-
sendt Helse- og omsorgsdepartementet og presentert for
Justisdepartementet i et sluttmete 15. januar 2014. I sam-
svar med vanlig tilsynspraksis ble det deretter en prosess
med Justisdepartementet for & komme fram til et omfor-
ent faktagrunnlag. Med et sa omfattende materiale var det
ogsd behov for & oppklare eventuelle misforstaelser og
nyansere formuleringene.

En felles forstaelse av virkeligheten er etter Statens
helsetilsyns erfaring avgjerende for troverdigheten til til-
synets konklusjoner og for & sikre at nedvendige endringer
finner sted. Helsetilsynet sendte endelig rapport fra tilsyn
med samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid i Justis- og
beredskapsdepartementet til Helse- og omsorgsdeparte-
mentet 23. april 2014. Helse- og omsorgsdepartementet
oversendte tilsynsrapporten til Justis- og beredskapsde-
partementet 25. april 2014. Fra dette tidspunktet var til-
synsrapporten offentlig. Regjeringen Solberg behandler
sporsmalet om offentlighet 24. april 2014 og beslutter at
rapporten fra tilsynet med Justis- og beredskapsdeparte-
mentet og tilsynsrapportene fra kommende beredskapstil-
syn med departementene og Statsministerens kontor skal
offentliggjores. Dette er ny praksis.

Statens helsetilsyn anvendte i hovedsak egen tilsyns-
metode i tilsynet med Justis- og beredskapsdepartemen-
tet. Tilsynsmetoden skiller seg fra tidligere praksis pa tre
omréader:

1. Péviste brudd pé instruksen ble i rapporten betegnet
som brudd pa krav. Manglende ivaretakelse av andre
foringer, f.eks. ulike stortingsdokumenter og strate-
gier, ble anfort som forbedringspunkter.

2. Tilsynet skulle holdes &pent til brudd pa krav er rettet
opp.

3. Rapporten skulle offentliggjores.

Det er konstatert brudd pa krav. Der det er konstatert
brudd pé krav, forventes Justis- og beredskapsdepartemen-
tet & prioritere tiltak som kan bringe forholdene i orden.
Andre forbedringspunkter er papekninger som Justis- og
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beredskapsdepartementet star friere til & vurdere nar og
hvordan de vil felge opp.

Sé& om funnene:

Tilsynet skulle undersoke om departementets arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap var i trad med de
styrende dokumentene pa omréadet. I tilsynet fikk Statens
helsetilsyn bekreftet at det er iverksatt tiltak for & bedre
samfunnssikkerheten og beredskapen etter 22. juli. Tilsy-
net konstaterer at de sterste endringene sa langt har funnet
sted innenfor krisehdndteringsomradet. Tilsynets vurde-
ring var at departementet hadde kommet kortere pa andre
omréder.

Etter Statens helsetilsyns vurdering var det «tri» omré-
der, altséd tre — dette er en dialektutfordring, det er ikke
«ti», men «tri» — omréader der Justis- og beredskapsdepar-
tementet 1 2013 ikke ivaretok kravene i instruksen. Jeg skal
gjennomga de tre omradene.

Punkt 1: styring og organisering. Kravet, ifolge instruk-
sen, er a sorge for at «sektoren som helhet ivaretar et
maélrettet og effektivt (...) beredskapsarbeid». Her var det
brudd pa krav. Tilsynet legger til grunn at samordnin-
gen og samarbeidet internt i departementet mellom avde-
linger — politiavdelingen og rednings- og beredskapsav-
delingen — representerte en utfordring. Avdelingene har
ansvarsomrader som er nert knyttet til og delvis overlap-
per hverandre. Likevel forela det pa det tidspunktet ingen
tydelig felles strategi for omradet de to avdelingene har
ansvar for, og maélstrukturen var ulik. Tilsynet mener at
samarbeidsforholdet mellom de to avdelingene var kre-
vende, og at det kunne gé utover effektiviteten i og kvalite-
ten pa samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Det er
ogsd verdt & merke seg at dette hadde ogsa blitt papekt av
DSB ved tidligere tilsyn, bade i 2002 og 2008.

Sa til brudd 2: samordningsrollen. Her er det to brudd.
Krav 2, ifolge instruksen er at departementet skal ha over-
sikt over status for samfunnsikkerhetsarbeidet og «orien-
tere regjeringen om tilstanden for samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid i sivil sektor». Bruddet pé kravet — vur-
deringen av det — er at pa tilsynstidspunktet, altsd i
2013, foreld det ingen systematisk oversikt. Justis- og
beredskapsdepartementet hadde imidlertid i Prop. 1 S for
2013-2014 lagt fram tilstandsvurderinger for noen viktige
omrader og ga uttrykk for at dette skulle utvikles videre.

Krav 3, som det var brudd p4, var & fere oversikt over
avelsesvirksomhet basert pa rapportering fra departemen-
tet. Var vurdering av bruddet péd kravet er at det foreld
ingen slik oversikt, sd tilsynet ble gjennomfert hesten
2013. Helsetilsynet kom ogsa med en rekke anbefalinger
som ikke er brudd pé krav.

Oppfelgingen av disse punktene inngéar i Justis- og
beredskapsdepartementets oppfelgingsplan etter tilsynet.
Jeg vil i den sammenheng bade vise til den redegjorel-
sen som DSB tidligere har hatt for komiteen, og den rede-
gjorelsen som komiteen vil fa senere i1 dag, der justis- og
beredskapsministeren vil gjennomga hvilke endringer som
er gjennomfert og planer for videre utvikling.

Sé til oppfelging av tilsynet, fra april 2014 til juni 2015:

Da Helse- og omsorgsdepartementet oversendte til-
synsrapporten til Justis- og beredskapsdepartementet, ba vi
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dem sende oppfolgingsplanen til Helse- og omsorgsdepar-
tementet innen 1. september 2014. Helse- og omsorgsde-
partementet mottok en omfattende og systematisk oppfol-
gingsplan fra Justis- og beredskapsdepartementet 1. sep-
tember 2014. Helse- og omsorgsdepartementet arrangerte
et oppfolgingsmete med Justis- og beredskapsdepartemen-
tet 24. oktober 2014, der oppfelgingsplanen ble gjennom-
gatt. Helse- og omsorgsdepartementet sendte et referat av
matet til Justis- og beredskapsdepartementet 1. desem-
ber 2014. I brevet fikk Justis- og beredskapsdepartementet
frist til & ferdigstille oppfelgingstiltak innen 30. juni 2015.
I samme brev ble det opplyst at Helse- og omsorgsdepar-
tementet ville kalle inn til et avsluttende oppfelgingsmete
sommeren 2015.

Min oppfatning er at oppfelgingsplanen til Justis- og
beredskapsdepartementet representerer en omfattende og
et systematisk grunnlag for arbeidet etter tilsynet. Helse-
og omsorgsdepartementet vil avslutte tilsynet nar brudd
pé krav er dokumentert rettet opp. Etter Justis- og bered-
skapsdepartementets plan vil dette skje i lopet av denne
sommeren.

Vi har lagt vekt pa & ha en armlengdes avstand til Hel-
setilsynets arbeid, 1 hovedsak sdnn som vi ogsa jobber med
tilsyn i helsetjenesten. Derfor vil jeg i spersmalsrunden
overlate til departementsrad Bjern-Inge Larsen og direk-
toren 1 Helsetilsynet, Jan Fredrik Andresen, & utdype de
spersmalene komiteen matte ha om innholdet i tilsynet.

Motelederen: Tusen takk til Bent Hoie.
Da gar meteledelsen over til nestleder Michael Tetz-
schner.

Michael Tetzschner overtok her moteledelsen.

Motelederen: Da er det sakens ordferer, Martin Kol-
berg, som vil ta den forste delen av utsperringen.

Martin Kolberg (A): Det er bra at Haie sier det han
sier, at Andresen og Larsen skal std mye i sentrum, det
er naturlig i denne sammenhengen. Det forstir komiteen
godt.

Andresen, jeg formoder at du har hert ferste delen av
heringen.

Jan Fredrik Andresen: Det har jeg gjort.

Martin Kolberg (A): Og du har hert denne veldige kri-
tikken som DSB har kommet med mot hele Riksrevisjo-
nens rapport, som jo bygger pa det arbeidet som Helse-
tilsynet ogsé har gjort. Hva er din kommentar til denne
uenigheten?

Jan Fredrik Andresen: Jeg har ingen spesiell kom-
mentar til det.

Jeg tenker at mitt mandat og mitt oppdrag er a gjen-
nomfere tilsyn pd vegne av Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, og at jeg kan sta inne for var rapport. Jeg merker meg
at det er likhetstrekk og sammenfall pé noen av punktene,
som bade Riksrevisjonen og vi har sett. De har ogsa refe-

rert til, og sdnn sett stottet seg pa, vare funn. S& sann sett er
det likhetstrekk mellom rapportene, men & gjore en selv-
stendig godhetsvurdering av rapporten fra Riksrevisjonen
tenker jeg ikke ligger innenfor mitt mandat.

Martin Kolberg (A): Nei, men du ma svare pa det vi
spor deg om.

Denne kritikken som direkter Lea har framfort i denne
heringen — foler du at det arbeidet dere gjorde, ogsa
rammes av den kritikken, ettersom Riksrevisjonens rap-
port et stykke pa vei bygger pad den rapporten dere har
lagd?

Jan Fredrik Andresen: Nei. Jeg tenker at den rappor-
ten som vi fremla for departementet, star pa egne ben. Vi
har gjort den evelsen, som helseminister Hoie sa og refe-
rerte til, at vi har klarert funnene, dvs. faktagrunnlaget,
med Justisdepartementet. De er enig i det faktagrunnlaget
som ligger der, slik at det er ikke noen tvil om begrunnel-
sene, fakta og de funnene vi har gjort der. S& sénn sett er det
enighet om faktabeskrivelsen — altsa virkelighetsbeskrivel-
sen.

Martin Kolberg (A): Jeg prover a hore intenst etter pa
hva du sier, for her er det mange nyanser i spraket.

Betyr dette i mer klare ord at du er mer enig med
Riksrevisjonen enn du er med Lea?

Jan Fredrik Andresen: Jeg merker meg at det er sam-
menfall pd visse omrdder mellom disse rapportene. Jeg
legger til grunn at vi har pavist de samme utfordrin-
gene. Sann sett er det et sammenfall mellom de to rappor-
tene, og jeg finner ingen grunn til & bestride de funn som
fremkommer i Riksrevisjonens rapport.

Martin Kolberg (A): Jeg skal ikke trekke deg for langt,
men det hortes ut som et ja.

Statsrad Bent Hgie: Komitéleder, det er verken Helse-
og omsorgsdepartementets eller Helsetilsynets oppgave a
vurdere Riksrevisjonens rapport. Var oppgave er a svare pa
sporsmal knyttet til vart tilsyn.

Martin Kolberg (A): Jeg skal ikke bruke tid pa &
diskutere med statsrdden, men Helsetilsynets oppgave er
i henhold til kgl. resolusjon nettopp & tilrettelegge kon-
trollen med Justis- og beredskapsdepartementet pa dette
omradet.

Jeg tror statsrdden forstdr meget godt at komiteen erien
utfordrende posisjon nar vi herer en sa sterk avvisning av
rapporten som vi herte i forrige sekvens 1 heringen. Derfor
er det relevant & stille disse spersmalene til Helsetilsynet,
som har levert sin rapport, som vi har lest, og som Riks-
revisjonen delvis bygger sitt arbeid pa. Jeg oppfatter at det
er sammenfall, slik som Andresen sier. Jeg far noye meg
med det, for det er vel ngdvendig & ha en viss distanse,
kanskje. Jeg aksepterer det, sé det er greit.

Da er neste spersmal ogsa til Andresen: Var dere over-
rasket over de funnene dere gjorde?



2015

Jan Fredrik Andresen: Som tilsynsmyndighet er vi fra
helsesektoren vant til & finne brudd pa krav nar vi er ute
for & ha tilsyn. Tilsyn er risikobasert — vi leter jo der vi
tenker at sdrbarhet kan pavises. Sann sett er vi ikke over-
rasket over funnene. Vi konstaterer at de er der, og at Jus-
tis- og beredskapsdepartementet er enig i var faktabeskri-
velse. Begrepet «overrasket» er ikke en del av tilsynets
vokabular.

Martin Kolberg (A): Du er den forste som det er rele-
vant 4 sperre om kontakten mellom Justisdepartementet
og Statsministerens kontor — altsa det som tidligere het
«elementety, men som na er blitt «en struktur» i statsmi-
nisterens siste brev. Hadde Helsetilsynet noen oppfatning
om kontakten mellom departementet og SMK — altsé dette
elementet? Hva betydde det, og hva betydde det i tilfelle
ikke?

Jan Fredrik Andresen: Det er et spersmél som du ma
rette til andre. Det ma jeg henstille komitélederen om &
gjore, fordi regjeringens arbeid og fordeling av disse opp-
gavene var ikke noe vi var inne i. Vi reviderte Justis- og
beredskapsdepartementet, og verifiserte noen av vare funn
opp mot Politidirektoratet og Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap og ved & beseke to politidistrikter.
Sé det sparsmalet tror jeg andre mé svare pa.

Martin Kolberg (A): Da er det kanskje relevant at
statsrdd Haie kommer inn pa dette. Han sa at denne saken
ble gjort offentlig, at den ble gjort til gjenstand for behand-
ling 1 regjeringen, og da stiller jeg han det samme speors-
malet om regjeringens drefting av dette. Dette er ikke et
spersmal som har en brodd i seg, jeg bare sper: Droftet
man forholdet mellom SMKs engasjement for samordning
og Justisdepartementets arbeid? Hva fant man eventuelt ut,
og hva diskuterte man? Det har ikke en brodd dette, men
dette ma vi fa vite litt om.

Statsrad Bent Heie: Det er igjen verdt & understreke
at Helsetilsynets tilsyn omhandler Justis- og beredskaps-
departementet og oppfelgingen av de to instruksene og
resolusjonene som jeg refererte til i mitt innlegg, sa til-
synet hadde ikke et tilsyn med den nye méten som Stats-
ministerens kontor organiserer sitt arbeid pa. Jeg oppfat-
ter heller ikke at det er relevant. Statsministerens kontor
har ogsa svart komiteen pa spersmal knyttet til hvordan
Statsministerens kontor organiserer sitt arbeid.

Martin Kolberg (A): Men Heie — droftet dere dette
sparsmalet da denne rapporten kom pa regjeringens bord?
Droftet dere dette spersmalet som jeg stiller? Det er bare
det jeg sper om. Du kan vel svare pa det?

Statsrad Bent Hgie: Det som var temaet da regjerin-
gen dreftet denne saken, var det jeg redegjorde for i min
innledning, nemlig pa hvilken méte disse tilsynene skulle
handteres. Det som var regjeringens konklusjon pé det,
var at dette tilsynet skulle vaere offentlig pa det tidspunk-
tet. Det ble ogsa gjort offentlig. Det representerer ogsa en
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ny praksis. Det andre var metoden knyttet til tilsyn, som
jeg har redegjort for, at en markerer der det er brudd pa
krav, og at disse kravene vil bli stdende &pne fram til de er
dokumentert lukket.

Martin Kolberg (A): Jeg vet ikke hvordan jeg skal tolke
dette. Jeg herer veldig tydelig hva du sier, men du svarer
egentlig ikke pé spersmalet. Jeg bare spurte om man i denne
sammenhengen i regjeringen droftet forholdet mellom ele-
mentet og strukturen pa Statsministerens kontor og Justis-
departementet, og hvilken rolle det eventuelt har spilt eller
ikke spilt. Det er det relevant & sperre en statsrad om.

Statsrad Bent Heie: Ja, og svaret pa det spersmalet var
nei, og s redegjorde jeg for det som vi dreftet i forbindelse
med den saken.

Martin Kolberg (A): Ok, men da kunne vi raskt
kommet fram til at svaret var nei.

Sé& har jeg et spersmal som er veldig konstruktivt og
som gjelder dere alle tre pa sett og vis. Hvis man kan si det
slik: I Gjerv-kommisjonen og i diskusjonen etter Gjorv-
kommisjonens rapport er det egentlig bare helsevesenet
som gar fri for kritikk. Det er i kommisjonen gjennomgatt
pa alle vis, og det er dokumentert at her er det samordning,
her er det avelser, her er det lering, her er det konsekvens
nér ting ikke fungerer. Til statsrdd Heie forst: Hvorfor er
dette sa vanskelig & fa til i andre sektorer, tror du?

Statsrad Bent Heie: Det har vart mange diskusjo-
ner om disse spersmalene i det offentlige rom og ogsé i
det politiske miljoet. Det er klart at det som kjennetegner
helsesektoren, er at det & handtere veldig omfattende kriser
er veldig vanlig. Selv om de har ulikt innhold, si er helse-
tjenesten en del av samfunnet som er i en veldig sterk situa-
sjon knyttet til & handtere krevende situasjoner hele veien.
Det er ogsa en organisasjon der jeg oppfatter at det er et
veldig tydelig ansvar, der hvert niva har sin oppgave.

Jeg tror kanskje departementsrad Bjern-Inge Larsen
kan utdype dette pa en enda bedre méate enn meg.

Bjorn-Inge Larsen: Takk.

Jeg tror jeg skal veere forsiktig med & si noe om andre
sektorer, men helsetjenesten er jo en beredskapsorganisa-
sjon i det daglige. Den héndterer store og sma hendel-
ser. 22. juli er en stor eskalering av det helsetjenesten star
overfor i det daglige.

Sa tror jeg statsrdden har rett i at i helsetjenesten er det
veldig tydelig delegerte ansvarsposisjoner. Nar man skal
héndtere en 22. juli-situasjon, er Oslo universitetssykehus
ikke i tvil om at de er operativt ansvarlig for & hdndtere den.
De har tenkt gjennom hvordan de skal bruke ressursene i
slike situasjoner. Den sterke delegerte ansvarsposisjonen
er ogsa et gode 1 helsetjenesten.

Helsedirektoratet og Helsedepartementet fulgte selv-
folgelig 22. juli tett, men grep aldri inn ledelsesmessig i
héndteringen av situasjonen. Vi forsikret oss om at akto-
rene gjorde det de skulle, men akterene hadde selvstendige
ansvarsposisjoner som de utgvde.
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Martin Kolberg (A): Et siste spersmal innenfor min
tidsramme na.

Det er dette som du sier na, Larsen, vi etterlyser pa
andre sektorer. Jeg forstir det er vanskelig for deg som
embetsmann & svare pa spersmaélet, sd det var greit du sa
det du sa. Men jeg skulle gjerne hert Hoies resonnement
om hvorfor man klarer det i helsevesenet og, i hvert fall
et stykke péd vei, ikke klarer det i andre sektorer? Som
politiker — hva tror du om det?

Statsrad Bent Heie: Det er vanskelig, for en kan ha
generelle betraktninger om dette, men mine vurderinger av
det vil ikke vaere mer verd enn komiteens vurderinger, for
jeg har ikke som erfaringsbakgrunn & vurdere andre sek-
torer for Stortinget, sdnn som komiteen her. Som statsrd
har jeg erfaring fra ett omréde, og det er vanskelig for meg
a4 sammenligne det omradet som jeg har ansvar for som
statsrad, med andre statsraders ansvarsomrade.

Motelederen: Takk for det. Da gar ordstyrerklubben
tilbake til komitélederen.

Martin Kolberg overtok herigjen som mateleder.
Motelederen: Da er det Hoyre og Erik Skutle.

Erik Skutle (H): Takk for det, komitéleder.

Forst vil jeg be om statsrddens tillatelse til 4 stille spors-
mal direkte til bisitterne. — Han nikker, og da tolker jeg det
som et ja.

Forst til Andresen: Du sa at det var en enighet om vir-
kelighetsbeskrivelsen i Helsetilsynets rapport og Riksrevi-
sjonens rapport. Da tolker jeg det som at det er en enighet
om faktagrunnlaget, men ikke nedvendigvis en enighet om
konklusjonen. Er det en riktig beskrivelse?

Jan Fredrik Andresen: Jeg vil bare moderere det. Vi
har innhentet — skal vi si — Justis- og beredskapsdepar-
tementets synspunkter pd var rapport. Hvordan Riksrevi-
sjonen har arbeidet med sitt faktagrunnlag, kan jeg ikke
uttale meg om. Men det er slik at det er faktagrunnlaget
vi sper om. Konklusjonene og vurderingene tilligger jo
tilsynsmyndighetene & beskrive og framfore.

Erik Skutle (H): Det forstar jeg. Men hvis man skal
legge Helsetilsynets rapport til grunn, vil det da vaere riktig
—med bakgrunn i Helsetilsynets rapport — & si at beredska-
pen nesten ikke er blitt bedre siden sommeren 20117

Jan Fredrik Andresen: Det er et stort spersmal som
jeg skal vere forsiktig med & besvare ut fra denne rappor-
ten. Vi har sett pa de temaene vi har gjort, vi har funnet det
vi har funnet, og det at det er beskrevet brudd pa krav — det
har jo helseministeren gjort — er utdypet i var rapport. Det
sier noe om at man ikke er helt i mal med de forventninger
og de standarder som er satt til beredskapsarbeidet.

Erik Skutle (H): Det gér jo klart fram av rapporten at
det er noen avvik, det er noen brudd pa krav, og det er noen

anbefalinger i tillegg. Men det er jo en stor og omfattende
rapport pé over 100 sider. Jeg skjonner at du kanskje kan
vegre deg litt for a svare, men det er et sentralt spersmal,
og det er derfor vi har denne heringen. Selve problemstil-
lingen er jo at vi skal finne ut av om det har vert forbedrin-
ger i beredskapsarbeidet siden sommeren 2011 eller ikke,
og derfor er det helt nedvendig at jeg sper om det, og at du
tillater deg & svare pent, a&rlig og direkte pa det. S& jeg ber
deg om a utbrodere det igjen, med bakgrunn i den rappor-
ten som Helsetilsynet har laget: Har det veert forbedringer
i beredskapen siden sommeren 2011? Dette er jo et tilsyn
som fortsatt er dpent, og jeg gar ut fra at dere folger utvik-
lingen i Justis- og beredskapsdepartementet. Sé jeg ber deg
om & kommentere det.

Jan Fredrik Andresen: Det vil vi gjore. Det kan ogsa
departementsrad Bjorn-Inge Larsen si mer om, for det er
departementet som holder i selve oppfolgingen. Men vi har
fatt klare forventninger om at vi skal bidra i den videre
oppfelgingen. Men det kan Bjern-Inge Larsen si mer
om.

Erik Skutle (H): Da vil jeg be Larsen om & gjore
nettopp det — eventuelt ogsa Heie, hvis han vil supplere.

Bjern-Inge Larsen: Det tilsynet skriver i sin rapport,
og som vi da forholdt Justisdepartementet, er for sa vidt at
de ser at det er prosesser og forbedringer pd gang p4 atte
konkrete omréader hvor tilsynet har vert inne. Men de skri-
ver jo at de starste forbedringene er knyttet til krisehdndte-
ringsomradet i Justisdepartementet.

Sa er det jo slik at Helsetilsynet allikevel papeker
behov for ytterligere beredskapsarbeid pé alle de feltene
som de har vurdert, med unntak av ett omrade — som er
informasjonssikkerheten, s langt jeg kan huske. Men for
fem av omradene er det ikke slik at de forbedringsbeho-
vene som man finner, representerer rene brudd pa instruk-
sen for beredskapsarbeid for departementene. Det er det
pa to omrader vi finner, og bare for & presisere det:
Det er disse bruddene pa den instruksen som vi nd kon-
sentrerer oss om i var oppfelging av Justisdepartemen-
tet.

Erik Skutle (H): Hvis man leser innledningskapit-
let, med overskriften «Hovedinntrykk, funn og anbefalin-
ger», er mitt inntrykk at funnene til Helsetilsynet i stor
grad sammenfaller med det som har vert kjent tidli-
gere — det sammentfaller altsd med det etterlatte inntrykket
etter 22. juli, med Gjerv-kommisjonens rapport og Stor-
tingets arbeid med den. Sa det er pa en méte ikke noe nytt
der.

Men det jeg lurer pé, er: Er det noe punkt dere ser
at ikke er blitt fulgt opp? Er det noe punkt, enten ved
brudd pé krav eller andre forbedringspunkter, der Jus-
tis- og beredskapsdepartementet ikke klarer a folge opp
i tilstrekkelig grad? Eller er det sann at man nd har
klart & snu dette tankskipet, for & bruke den metafo-
ren — at det nd er kraftig forbedring i beredskapsarbeidet i
Norge?
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Mogtelederen: Hvem sper du, Skutle?

Erik Skutle (H): Da spor jeg enten Larsen eller Hoie.
— Det ser ut som Heie hadde lyst til & svare.

Statsrad Bent Heie: Jeg kan starte, komitéleder. Det
som jo er viktig for oss & fi presisert, er at vart tilsyn er
en statusrapport hesten 2013. Vart arbeid i etterkant av det
er oppfolgingen av Justis- og beredskapsdepartementets
héndtering av de funnene som vi finner i tilsynet.

Naér det gjelder status 2013, er det helt riktig at det mest
alvorlige bruddet der er knyttet til et forhold som ogsé var
avdekket av DSBs tilsyn bade i 2002 og 2008.

Sa opplever vi at vi har fatt oversendt og har gjen-
nomgatt — sammen med Justis- og beredskapsdepartemen-
tet — et omfattende og systematisk dokument, som er Jus-
tis- og beredskapsdepartementets planer for oppfelging.
Tidsplanen der, for Justis- og beredskapsdepartementet, er
a lukke brudd pa krav i lepet av sommeren 2015. Den fris-
ten som Justis- og beredskapsdepartementet har fatt til det,
er 30. juni, altsd om noen fa dager.

Erik Skutle (H): S& med andre ord er Helse- og
omsorgsdepartementet bare kjent med planen, ikke ned-
vendigvis oppfelgingen av den planen?

Statsrad Bent Heie: Den méten som vi da jobber p4,
er at vi har fatt planen og har gjennomgatt den med Justis-
og beredskapsdepartementet. En har en tidsfrist, og sa vil
det bli et oppfolgingsmete med Justis- og beredskapsde-
partementet. Og denne metoden & jobbe pa kan eventuelt
departementsrdden utdype.

Erik Skutle (H): Hvis komitélederen tillater det.

Motelederen: Tiden din er ni ute, Skutle, men et siste
spersmal, da.

Erik Skutle (H): Hvis Larsen vil kommentere det ...
Grunnen til at vi har denne heringen, er at vi lurer pa om
det er progresjon, om det er en kurve som peker oppover
fra 2013 — tidspunktet for rapporten — og til i dag. Det er
hele grunnen til at vi har heringen. Sa hvis du kan «touche»
innom det ogsa ...

Bjern-Inge Larsen: For det forste vil jeg bare gjenta
det jeg sa innledningsvis, at i Helsetilsynets rapport beskri-
ver de at det har skjedd endringer og arbeid pa alle de
omrédene som de forer tilsyn med. Det har da skjedd for
tilsynet. Sa er tilsynet slik innrettet at vi fokuserer pa tre
forhold som vi mener er sé alvorlige avvik fra den instruk-
sen, at det der spesielt md vere en prioritert jobbing.
Og som statsraden sier: Det som vi nok vektlegger som
det mest alvorlige funnet i det tilsynet som Helsetilsynet
gjorde, er det uavklarte mélbildet mellom disse to avdelin-
gene, og at det rett og slett var en krevende relasjon pa det
tidspunktet mellom to avdelinger i Justisdepartementet.
Det mener vi er en uheldig «sits» & vere i.

Sa er det helt riktig, som du peker pa: Vi har fétt planen
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for hvordan de jobber med det. Vi ser selvfelgelig indi-
rekte at de jobber, og at de har progresjon. Men rapporte-
ringen til Helsedepartementet har ikke kommet. Den skal
etter fristen komme for utgangen av juni.

Motelederen: Da gar vi videre, og da er det Helge
Thorheim, Fremskrittspartiet.

Helge Thorheim (FrP): Takk for det.

Forst vil jeg takke Hoie for en veldig god orientering
om hvordan man har kjert dette tilsynet, og ikke minst for
hvordan man ogsé felger det opp.

Jeg tenkte & berere mye av det samme som Skutle
gjorde, sd da mé jeg gé litt videre og kanskje til et konkret
omrade som jeg synes er litt viktig. Det er kommunika-
sjonen mellom DSB og Justisdepartementet. Den har vart
satt fingeren pa ogsa av Riksrevisjonen, og dere har ogsé
berert disse omrédene.

Na hadde vi nettopp Lea og politidirekteren inne, og
ifolge Lea er nd kommunikasjonen med departementet
god. Det har veert en form for bedring over tid, sa han, og
det var nok det siste halvannet ar — og sa brukte han ogsa
uttrykket siste tre kvart ar — s& kanskje dette har blitt sa
godt at han folte at den var god.

Nér dere har oppfelging av tilsynet na, har dere da
merket samme tendens? Jeg ser at dere har hatt et oppfolg-
ende mote med Justisdepartementet i 2014. Merker dere
noe av de forbedringene pa det viktige kommunikasjons-
omradet?

Jan Fredrik Andresen: Selv fra en nar posisjon, som
det & vere et helsedepartement, som jo har mange bero-
ringspunkter mot Justisdepartementet pa beredskapsfel-
tet, sd er det egentlig vanskelig & ha innsyn i dialogen
mellom departementet og Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap. Det vi registrerer, er at bade departe-
mentet og direktoratet jobber intenst med & forbedre bered-
skapen — p4 mange arenaer og pd mange omrader — men
det er strengt tatt vanskelig a skjonne hvordan dialogen er
mellom departementet og direktoratet hvis du ikke er en
del av det bildet.

Helge Thorheim (FrP): Men nér du bruker uttrykket
«vanskelig & skjonne»: Er det «uforstaelig» hvordan de
jobber, eller er det fordi dere ikke sitter sentralt oppe i det
og er med?

Jan Fredrik Andresen: Det er rett og slett bare vans-
kelig & vurdere, fordi vi ikke er inne i den dialogen, s& vi
har ikke noen tegn pa at den er god eller darlig. Begge
akterene jobber intenst, og Justisdepartementet gir DSB en
serie oppdrag pé beredskapsomradet, som DSB tar tak i og
jobber med.

Statsrad Bent Heie: La meg bare fa kommentere: Det
er veldig viktig at komiteen har klart for seg disse ulike rol-
lene. Néar vi som departement — og Helsetilsynet pa vegne
av oss — har tilsyn med Justisdepartementet og vi har en
tidsfrist i slutten av denne maneden for avrapportering pa
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lukkede brudd, sa er det slik at i denne fasen na ma det
vere justisministeren som redegjor for framgangen knyt-
tet til gjennomferingen av disse. Det vi kan redegjore for,
er at vi ser at det gjores mye, og vi kan redegjore for at det
er detaljerte og systematiske planer. Men hvis vi i herin-
gen i dag hadde kommet med en kvalitativ vurdering av
status nd, sd hadde vi i realiteten vert inne pa det som
er vér jobb i etterkant av tidsfristen til Justisdepartemen-
tet.

Det ma jeg be om forstaelse fra komiteen for at hvis vi
gjor det i dag, blander vi disse rollene og dermed undergra-
ver var posisjon som tilsynsmyndighet i denne sammen-
hengen.

Helge Thorheim (FrP): Jeg har forstéelse for akkurat
det du sier der, statsrad.

Konklusjonen i Riksrevisjonens rapport var jo veldig
sterk, og ndr man sier at ... Og det er faktisk etter
oktober—november 2014 — det var jo sa langt Riksrevisjo-
nen strakk seg — men jeg ser mange av de samme bero-
ringspunktene som du ogsa var inne pd, med Helsetilsy-
nets rapport, det har jo sdgar ogsé vist til Helsetilsynet i
noen tilfeller. Og i Riksrevisjonens rapport fremkommer
det som konklusjon at vi ikke er noe bedre rustet i dag enn
vi var 22. juli, at det ikke har skjedd noe sarlig etterpa.
Er det deres inntrykk at det ikke har skjedd noe vesentlig
siden 22. juli? Dere har jo en statusrapport per utgangen av
2013. Kan du kommentere litt pa det?

Statsrad Bent Heoie: Da vil jeg forst gi ordet til depar-
tementsraden.

Bjern-Inge Larsen: Jeg vil bare helt kort referere inn-
ledningen, altsd at det tilsynet har konstatert, er at de
storste endringene sa langt har funnet sted innenfor krise-
handteringsomradet. Helsetilsynets tilsyn omfattet atte
tematisk forskjellige omrader, og de registrerer jo at det har
skjedd forbedringer pa alle de omradene. Sa finner vi altsa
brudd pa instruksen pa to av omradene.

Om man har kommet langt nok? Man er ikke ferdig.
Det er forbedringsomrader pa alle med unntak av ett
omréde, sa det er en prosess underveis her.

Helge Thorheim (FrP): Jeg har ett spersmal til, leder.
Motelederen: Men det er det siste.

Helge Thorheim (FrP): Men med det du sier né, sa
ma jeg nesten tolke det slik at det har skjedd forbedringer
siden 22. juli. Det stér jo i motstrid til det som riksreviso-
ren har uttalt, som sier det ikke har skjedd noen endringer
siden 22. juli, at vi ikke er bedre rustet na. Jeg tolker deg
slik — det er altsd min tolkning — at vi er bedre rustet?

Bjern-Inge Larsen: Det er mange omrader hvor Riks-
revisjonens rapport gir inn pa de samme temaene som
Helsetilsynet har vurdert i sin rapport. Jeg tror ikke det er
i vart mandat & kommentere Riksrevisjonens arbeid, men
vi konstaterer at rapporten til Riksrevisjonen i stor grad
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er sammenfallende — i rapportdelen — med Helsetilsynets
rapport pa de omrddene hvor det er felles tema.

Sé er det jo slik at Helsetilsynet ikke vurderte om depar-
tementer folger opp beredskapstilsynene — vurderte ikke
styringen av fylkesmennene og vurderte ikke den interne
styringen av Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap. Sé det er noen omrader hvor Riksrevisjonen har gjort
arbeid som ikke er dekket av Helsetilsynets rapport.

Motelederen: Da gar ordet videre til Hans Fredrik
Grovan, Kristelig Folkeparti.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det.

Det forste spersmalet er til Statens helsetilsyn: Dere
har pekt pd svakheter i Justisdepartementet med hensyn
til systematisk oppfelging etter hendelser. Hva handler det
om, etter deres vurdering? Handler det noe om at en ikke
har utviklet kultur for oppfelging, handler det om kompe-
tanse, om prioritering — kan du si noe om det?

Jan Fredrik Andresen: Det handler sikkert om flere
ting, som du var inne pa. Det vi har merket oss, og det vi
har beskrevet, er at det ligger en kilde til leering og forbed-
ring ved at man pa en mate bruker erfaringer fra hendelser
og mater det inn i en systematisk gjennomgang av strate-
gier, mal og planverk. Der synes det som om det fortsatt er
et forbedringspotensial — det & utnytte den type kunnskap
for nettopp & kvalitetssikre arbeidet i departementet pa det
omrédet. Sé jeg tror alle de elementene du var innom, pa
en mate preger den beskrivelsen, eller er hjemlet i den
beskrivelsen.

Hans Fredrik Grovan (KrF): Det har blitt sagt flere
ganger av dere, bdde av departementsrdden og av Sta-
tens helsetilsyn ved Andresen, at det er stort sammenfall
mellom den rapporten som Statens helsetilsyn har laget, og
Riksrevisjonens rapport, og jeg oppfatter at det ogsa gjel-
der Riksrevisjonens kritikk av utevelsen av samordnings-
rollen. Jeg vil gjerne ha det bekreftet.

Jan Fredrik Andresen: Ja, samordningsrollen er noe
av det viktigste funnet i var rapport ogsa. Der er det utford-
ringer — pa det tidspunktet vi avleverte rapporten, det er
viktig & huske pa det. Men ja, det er klart, det er et viktig
funn i vér rapport.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Helsetilsynet, og for sa
vidt ogsa Helsedirektoratet, har ogsa pekt pa utfordringer
og uklarheter knyttet til ansvars- og rolledelingen mellom
justissektoren og underliggende etater. Jeg har lyst til &
stille sparsmélet: Hvordan virker disse uklarhetene inn pa
beredskapsarbeidet under kriser? Kan du si noe om det?

Jan Fredrik Andresen: Det vi har eksemplifisert pa,
og som er nevnt i var rapport og tatt frem som et eksem-
pel pd en mulig uklarhet, som er beskrevet i denne rappor-
ten vi har levert, handler jo om hvordan man skal fordele
de — skal vi si — mer operativt rettede oppgavene under en
krise. Vi har sagt at det er opprettet dognbemannede opera-
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sjonssentre bade pa departementalt niva og pé direktorats
niva, og det er klart at da skal man vere ganske omhyg-
gelig i beskrivelsen av hvilke ulike funksjoner disse degn-
kontinuerlige situasjonssentrene skal ivareta i en operativ
fase. For alle her vil vel tenke at her kan det ligge dobbelt-
arbeid — hvordan skal ansvarsdelingen veare for nettopp a
sette det operative ledd der ute hvor krisen er, best mulig
i stand til & lose de problemene som oppstar. Det er ett
eksempel pa dette.

Jeg mé bare understreke at nettopp fordi vi i gjennom-
foringen av vart tilsyn hadde med fagkompetanse fra DSB,
og jeg vil understreke at det var et godt samarbeid, s er jo
Riksrevisjonens rapport tyngre pa det elementet der — sty-
ringen av DSB, relasjonen mellom Justisdepartementet og
DSB —enn vér rapport. Det har vi ogsa utdypet i rapporten.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Et annet interessant
punkt, synes jeg, i rapporten fra Helsetilsynet er at dere
kritiserer Justisdepartementet for et svakt utviklet mal- og
resultatstyringssystem — for visjonare eller for teoretiske.
Hva er arsaken til at det er blitt snn pa dette omrédet, og
hvorfor er det eventuelt ikke grepet fatt i tidligere, nér kri-
tikken er sa tydelig som den er, gjennom den rapporten
som dere har pa akkurat dette utrolig viktige punktet, etter
min oppfatning?

Jan Fredrik Andresen: Jeg tror jeg skal veere veldig
varsom med & si hvorfor og gé inn i spekulasjoner om
det indre arbeidet i Justisdepartementet. Vi konstaterer at
det er utfordringer nar det gjelder malbilde og strategi,
og at disse ulike avdelingene som vi har beskrevet her,
ikke har en omforent strategi og et malbilde, som gjor at
bade arbeidet internt i departementet — det har vi beskre-
vet — og selvfolgelig signalene ut til underliggende etater
blir godt samordnet. Jeg forholder meg til at vi har kon-
statert at det er en utfordring som vi tenker at Justisde-
partementet ogsé adresserer 1 oppfelgingsarbeidet. Jeg vet
ikke om noen av de andre er bedre i stand til & svare pé
det.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Men hvilke konsekven-
ser far en sdnn uklar malstyring for et sa vitalt og viktig
omrade som samfunnssikkerhet og beredskap, ut fra den
kritikken som dere né har presentert?

Jan Fredrik Andresen: Det vi har sagt, er at nar
departementet ikke har en omforent og enhetlig strategi
og malbilde, vil styringssignalene kunne oppleves ulikt
ut mot de ulike ytre etater. Vi har ogsa beskrevet at noe
av utfordringene har vert knyttet til bl.a. ledelse av red-
ningssentralene, som et eksempel pé nettopp det du sper
om.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Betyr det ogsa, som en
konsekvens av det, at det egentlig er vanskelig & male
resultatene av innsatsen pa dette omradet fordi mélene blir
sa utydelige 1 utgangspunktet, sdnn at det egentlig er vans-
kelig & si hvor langt vi er kommet i dag i forhold til f.eks.
22. juli 2011?

Jan Fredrik Andresen: Jeg skal igjen vare veldig
varsom med & oppheye meg til rollen som evaluator for
hva som har skjedd i det store samfunnsperspektivet nar
det gjelder samfunnssikkerhet og beredskap. Vi avleverte
en rapport pa et tidspunkt. Men det er klart at nar man har
ulike eller uklare mal, sé er det jo «common sense», for 4 si
det sann, at det vil veere vanskeligere 8 méle. Det & ha klare,
stringente krav og omforente mél som er tydelig kommu-
nisert, og som alle har en enhetlig oppfatning om, gjer det
selvfalgelig lettere & male. Det er jo det noe av tilsynet
bygger pé, at klare krav gjor det lettere for alle akterene &
innrette seg og felge opp de bruddene som vi papeker.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Ja, ver si god, Larsen.
Bjoern-Inge Larsen: Ja, hvis komitéleder tillater?
Motelederen: Ja, absolutt, men det blir siste.

Bjern-Inge Larsen: Jeg tror ogsa at nar det ikke er
avklarte mél, er det med pa & kaste litt lys over hvordan det
kan ha seg at to avdelinger jobber med et litt uavklart mal-
bilde for beredskapsarbeidet. For hvis Justisdepartementet
hadde hatt ett felles malsett for alt sitt beredskapsarbeid,
ville det avklart hva som skulle skje i de ulike retningene,
i de ulike underliggende etatene, i de ulike beredskapskje-
dene, for departementet. S& det at man né far ett styrings-
system med én felles malstruktur for alle de avdelingene
som er med og jobber med beredskap i departementet, vil
pé en mate vaere én mekanisme for & dempe den uenigheten
som har vaert mellom disse avdelingene.

Motelederen: Da er det Senterpartiet og Per Olaf
Lundteigen.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Ja takk.

Jeg ma igjen rette oppmerksomhet mot det som statsmi-
nister Stoltenberg sa i Stortinget den 28. august 2012, hvor
de to mest sentrale setningene var: «Den viktigste jobben
er storre. Den handler om ledelse.»

Det ble tatt alvorlig i kontrollkomiteens behandling,
og det framgér av Innst. 210 S for 2012-2013, pa side
34-35, hva komiteen mente om det, og hvordan vi pravde
a operasjonalisere det.

Sa opplever vi na at statsrdden er tydelig stolt av en
egen tilsynsmetode, som nd er brukt fra Statens helsetilsyn
for & komme videre. Har jeg forstatt riktig sa langt?

Statsrad Bent Heie: Ja, vi mener at den méten som vi
forer tilsyn pa, har ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): ... tatt inn i seg det som jeg
na refererte til?

Statsrad Bent Heie: Den tar inn i seg det ogsa, men
den er en metode & jobbe med tilsyn pd som vi mener gir
resultater fordi en gir et tydelig ansvar for oppfelging der
som det er, og en er ogsé tydelig pa hvor det er brudd. Det
er ogsa noe som Lea var inne pé i sin sekvens, at denne
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metodetilneermingen er noe som nd brukes mer. Vi har
hatt stor nytte av det samarbeidet i tilsynet som har vart
mellom Helsetilsynet og DSB.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Ja. Det er en metode
som paviser brudd pa instrukser. Det er jo ikke — i min
verden — noe nytt, men det som var det nye i davaerende
statsministers poengtering, var ledelse. Det som var det
nye i kontrollkomiteens operasjonalisering av det, var a
konkretisere ledelse. Det nye i tilsynsvirksomheten burde
jo da vere at en skulle folge opp det og materialisere det,
fordi, som det har kommet fram fra flere her, mal- og resul-
tatstyring pa beredskapsomradet — som i hayeste grad er
forebyggende arbeid — er veldig krevende. Direktoren fra
DSB sa at det er — ja, han gikk vel s& langt som & si at det i
liten grad er egnet. Hva er deres vurdering av det som jeg
né snakker om?

Statsrad Bent Heie: Jeg tror nok kanskje at en her
lager en sterkere motsetning mellom de forholdene enn
det det er grunnlag for. Jeg tror det & jobbe med endrin-
ger av ansvarsforhold og kultur krever systematisk arbeid i
en organisasjon. Det er ikke noe som kommer av seg selv.
Men jeg vil ...

Per Olaf Lundteigen (Sp): Nei, statsministeren — unn-
skyld, altsd — statsminister Stoltenberg papekte jo nettopp
hvor langsiktig dette arbeidet var, og papekte nettopp hvor-
dan det matte g inn i de enkelte menneskenes ansvarsfo-
lelse, hvordan en var satt i stand til 4 takle det. Sa det burde
ikke vaere noen motsetning. Men jeg ser sa lite spor av det
som var statsministerens utsagn og kontrollkomiteens opp-
folging i det dere sier, for det er fortsatt i veldig stor grad
paviste brudd mot instrukser og sanne ting, som etter min
vurdering er lette & pavise, men det trenger ikke a endre
realitetene. — Kommenter.

Statsrad Bent Heoie: Et av de konkrete bruddene som
vi papeker, og som jeg i mitt innlegg beskrev som alvorlig,
handlet nettopp om ulik oppfatning mellom to avdelinger.
Det er ikke minst et ledelsesspersmal. Sa jeg mener at en
her prover a konstruere en motsetning som ikke er sa tyde-
lig som det representanten prover a fa til. Men jeg vil ogsa
be departementsrdden om & utdype dette.

Bjern-Inge Larsen: Jeg oppfatter jo at du leter litt
etter sammenhengen mellom tilsyn og det 4 uteve god
ledelse. Jeg tror at bak alt tilsyn som vi bedriver i offent-
lig sektor, ligger det en tro péd at hvis organisasjoner er
godt organisert, med tydelig ansvarsplassering og med til-
strekkelig oversikt over det utfordringsbildet de star i, og
med oversikt over de reglene som gjelder, vil det legge
til rette for og muliggjere god ledelse. Tilsyn alene er
nok ikke et perfekt verktoy for & fremme eller avdekke
god ledelse, men det vi gjor — for & gi deg et eksem-
pel: Nér Helsetilsynet innforer terminologien «brudd pa
kravy, sa er det egnet til & fremme gjennomfoeringskraft,
fordi det prioriterer for den som er fort tilsyn med, hva
det er man skal ta tak i og jobbe med forst. S det er nok

bare en indirekte sammenheng mellom tilsynsvirksomhet
og ledelse.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Det som var poenget fra
daverende statsminister Stoltenberg, var at en skulle ikke
ha vekk en ukultur, men en skulle endre en kultur. Det var
det som var det essensielle, og det gikk pa ledelse. Det jeg
sitter igjen med her, er: I hvilken grad har det ledelses-
spersmalet blitt endret og tatt inn over en som det viktigste
i det en jobber med? Jeg foler at en her fortsatt driver og
ser pa om det er malt og gjort sdnn og sdnn med tanke pa
de og de instruksene, mens det som er det essensielle, har
svert lite fokus. Hva er deres vurdering?

Statsrad Bent Heie: Jeg oppfatter — som ogsa depar-
tementsraden var inne pa — at dette er et sentralt tema,
men det er ikke nadvendigvis sdnn at en klarer & rette opp
alt gjennom tilsynsmetoder, men jeg kan be direktoren for
Statens helsetilsyn redegjere mer for hvordan den typen
sporsmal blir vurdert i forbindelse med tilsyn.

Motelederen: Andresen: Litt kort, hvis du klarer
det.

Jan Fredrik Andresen: Jeg skal gjore det kort. Ja, det
er helt riktig som Bjern-Inge Larsen og statsraden sier:
Godt ledede virksomheter har sterre evne til & fa til god
maloppnaelse. Jeg tenker at det er nettopp det Justisdepar-
tementet antageligvis vil tematisere i sin tilbakemelding og
oppfoelging av tilsynet. Vi har papekt en rekke ledelsesmes-
sige utfordringer i vare funn, og sa blir det opp til Justis-
departementet, nar de i henhold til sin plan for lukking av
bruddene kommer med de tiltakene som vi anser som mest
effektive. Davil jo bl.a. det som representanten Lundteigen
spor om, matte vare en del av den tilbakemeldingen. Hvor
det ledelsesmessige elementet er, er det for tidlig & svare

pa.
Motelederen: Da er det Venstre, ved Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Takk for det, komitéleder.

Til statsrad Hoie forst: Jeg synes denne praksisendrin-
gen med at man nd offentliggjer rapporten og ikke hem-
meligholder dette, er veldig bra. Men er det litt lett &
offentliggjore en slik rapport fordi den sa & si i all hoved-
sak rammer den forrige regjeringen og tidligere statsrad
Faremo?

Statsrad Bent Heie: Da regjeringen tok denne kon-
klusjonen, er jo ikke det en konklusjon som bare omfatter
denne rapporten. Den omfatter ogsé framtidige rapporter.
Sa det var ikke den typen vurderinger som 14 bak, men nett-
opp behovet for & ha en offentlighet rundt disse utfordrin-
gene og 4 ha en offentlig diskusjon rundt det. En m4 alltid
i forbindelse med diskusjoner om offentliggjering avveie
det mot spersmalet om det er ting i rapporten som det vil
vaere uheldig om offentligheten fir innsyn i, f.eks. hvis
det skulle kunne svekke var mulighet i en beredskaps- og
sikkerhetssituasjon.



2015 Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen 6. juni — Hering med helse- og omsorgsminister Bent Haie *29

Abid Q. Raja (V): Det er flott — da blir det offentlighet
OSV.

Hva synes du om funnene? Hvordan vil du karakteri-
sere de funnene som faktisk har blitt gjort, og den dommen
som implisitt ligger i rapporten, over den forrige regjerin-
gens arbeid pa dette feltet?

Statsrad Bent Heie: Som jeg sa i mitt innlegg: At dette
tilsynet ble gjennomfert i oktober—-november ...

Abid Q. Raja (V): Ikke ta det, men gi né rett til &
karakterisere dette. Ikke ta hele, for det har vi hert, det vet
vi, og det har vi ogsa lest.

Statsrad Bent Heie: Mitt svar pa det er at dette er en
statusrapport i forbindelse med regjeringsskiftet ...

Abid Q. Raja (V): Ja, og hvordan er statusrapporten?

Statsrad Bent Heie: Statusen er at det var tre konkrete
brudd, og det ene av bruddene vil jeg karakterisere som
alvorlig, fordi det ogsa var papekt bade 1 2002 og i 2008.

Abid Q. Raja (V): Og det bruddet er altsa?

Statsrad Bent Heie: Det forste bruddet omhandler den
manglende felles malforstaelsen mellom to sentrale avde-
linger i Justisdepartementet.

Abid Q. Raja (V): Og det er det alvorligste?

Statsrad Bent Hoie: Det er det alvorligste, ogsé fordi
det er papekt tidligere og ikke tilstrekkelig tatt tak i.

Abid Q. Raja (V): Men hva var egentlig utfordringen
mellom PIA og RBA? Hva var det som var utfordringen
der?

Statsrad Bent Heie: Det ma nesten Jan Fredrik Andre-
sen fa svare pa siden det er han som har gjennomfert
tilsynet.

Abid Q. Raja (V): Ja, ver sa god.

Jan Fredrik Andresen: Det er jo nettopp det vi sier, at
de ikke har en felles oppfatning av innholdet, mél og ret-
ningen for det samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

Abid Q. Raja (V): Sa til tross for et felles mél om at
vi skal sikre landet, har ikke disse to avdelingene klart &

samarbeide i en arrekke?

Jan Fredrik Andresen: Ja, det er riktig, per den datoen
da vi avleverte rapporten ...

Abid Q. Raja (V): Klart, det er derfor jeg sier «var».

Jan Fredrik Andresen: Ja, «var». Det er den beskri-
velsen vi ogsa gir av det viktige bruddet.

Abid Q. Raja (V): Hva vet du, Andresen, om hva Stor-
berget og Faremo gjorde for & fa det til & fungere? Kjen-
ner du til hva de konkret gjorde nar de visste og ble fortalt
fra tilsynet, altsa fra tilsyn 2 til tilsyn 3, at disse to avde-
lingene ikke fungerer, og at dette er helt kritisk, dette gér
ut over effektiviteten, kvaliteten, samfunnssikkerheten og
beredskapen? Hva gjorde de to statsrddene da for & fa de to
avdelingene til & fungere?

Jan Fredrik Andresen: Det vet jeg ikke noe om, s&
svaret pa det ma henvises til andre aktorer.

Abid Q. Raja (V): Men svert lite mé det i alle fall ha
veert som ble gjort fra tilsyn 2 til tilsyn 3, for dere fant jo
akkurat de samme tingene. Tilsyn 2 avsluttet dere en gang
mellom 2005 og 2008, og fram til denne perioden er det
veldig mye av det samme.

Jan Fredrik Andresen: Det er riktig at den samme
utfordringen er papekt, men tilsynet i perioden 2002—-2008
hadde vi ingenting & gjore med, og derfor har vi heller ikke
vert med i oppfelgingen ...

Abid Q. Raja (V): Men du har fatt med deg konklusjo-
nen?

Jan Fredrik Andresen: Ja, den har jeg fitt med meg.
Abid Q. Raja (V): Sé du ser de samme funnene?
Jan Fredrik Andresen: Ja, og det har vi skrevet.

Abid Q. Raja (V): Fer dere kom inn her, fikk vi en
forklaring fra DSB, nermest unnskyldende, om at 22. juli
rammet landet hardt, og derfor matte man la tiden jobbe for
a fa dette til & fungere. Er systemet slik innrettet i Norge
at nar kriser rammer oss, er det tiden vi ma ta til hjelp, og
vi mé la tiden jobbe for & fa jobben gjort, eller er syste-
met rett og slett ikke i stand til & ta grepene? Handler det
om at systemet er sa rigid? Ikke tilbakevis spersmalet med
at man ikke kan kommentere Riksrevisjonens rapport. Jeg
forholder meg til PIA og RBA.

Det er vitterlig sdnn at man ikke har klart a endre seg.
Er systemet sa rigid at det ikke lar seg endre, eller handler
det om det man kanskje litt spissfindig kan kalle politisk
tafatthet, og at man ikke klarer & implementere de ledelses-
endringene man ensker a gjore, fordi man rett og slett ikke
har nok kraft i seg? Hva er problemet?

Statsrad Bent Heie: Svaret pa det spersmalet er: Det
er et lederansvar, og selvfolgelig lar det seg endre. Det er
ogsa grunnen til at en papeker at dette er et alvorlig brudd,
for dette er noe en har veart klar over, og en har ikke
klart & gjore tilstrekkelig med dette. Det er helt entydig et
lederansvar.

Abid Q. Raja (V): Sa dette er et lederansvar som de to
forrige statsrddene egentlig ikke har klart & ta? Det er det
du egentlig sier, Bent Hoie?
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Statsrad Bent Heie: Vi har ingen mulighet til & vur-
dere hva de har gjort og ikke gjort, men vi kan i alle fall
vurdere resultatene, og resultatet er at dette er et brudd
fortsatt, og at dette er et alvorlig brudd. Det var status
hesten 2013, og s& ma komiteen sperre dem om hva de har
gjort med dette.

Abid Q. Raja (V): Da er tiden min ute, men jeg har
en del oppfelgingsspersmal, og kanskje far jeg tid igjen
senere.

Motelederen: Du skal fa den tida du har rett pa, nar tida
kommer.
Né er det SV, ved Bard Vegar Solhjell.

Bard Vegar Solhjell (SV): Eg synest bade sporsmala
og svara har dekt dei viktigaste problemstillingane og litt
til, sd eg avstar frd 4 bruke taletida mi.

Motelederen: Da er det Miljopartiet De Grenne, ved
Rasmus Hansson.

Rasmus Hansson (MDG): Takk. Det var litt av en
utfordring. Jeg far forseke & vaere kort jeg ogsé da.

For det forste: Jeg har forstaelse for at Helsetilsynet
og Helsedepartementet, seerlig embetsmennene, er tilbake-
holdne med & karakterisere andre etater osv. Men Riks-
revisjonen beskriver hensikten med disse tilsynene som &
identifisere og handtere tverrsektorielle problemstillinger
og skaffe oversikt over det samlede beredskapsarbeidet,
altsd ikke bare én og én oppgave, men en overblikksopp-
gave. S& paviser altsa dette tilsynet at det departementet
som har det overordnede samfunnsansvaret, er ett av de tre
departementene som 1i liten grad har fulgt opp anbefalin-
gene fra tidligere tilsyn, utfert av DSB osv. Sa basert pa
den kompetansen som — la oss begynne med deg, stats-
rdd Heoie — Helse- og omsorgsdepartementet sitter med
som helhet nar det gjelder & organisere og lede beredskap,
som tydeligvis er ganske god, hvordan vil du karakterisere
effekten av at selve samordningsdepartementet er ett av de
departementene som virkelig ikke klarer & folge opp det
som skulle vare deres eget overordnede ansvar?

Statsrad Bent Heoie: Da er det viktig for meg a under-
streke at det er Justis- og beredskapsdepartementet som
har det overordnede ansvaret for denne typen spersmal.
Vi i Helse- og omsorgsdepartementet har et sektoransvar
pa dette omradet, og de funnene som vi fant i vart tilsyn
hesten 2013, er selvfolgelig alvorlige fordi de gér inn pa en
del av det som er kjerneoppgavene pé dette omradet.

Siden den gang har Justis- og beredskapsdepartemen-
tet laget en omfattende og systematisk plan for & rette opp
i dette, og vi har en tidsfrist til 30. juni for & lukke disse
avvikene.

Rasmus Hansson (MDG): Man har en litt sann bukk
og havresekk-situasjon her, hvor Helsedepartementet og
Helsetilsynet presumptivt er de som béde har et tilsyns-
ansvar, og som sitter pd en kompetanse som de fleste
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erkjenner som god, nar det gjelder samordning, ansvars-
fordeling og styring. Samtidig er dere tilbakeholdne med &
levere eksplisitte karakteristikker, fordi det pa en méte er
Justisdepartementets ansvar a gjore.

Er ikke dette en svakhet ved hele systemet? Det blir
sd vanskelig & fa tydelige svar pd hva som er de reelle
konsekvensene av disse svakhetene som blir papekt.

Statsrad Bent Heie: Nei, jeg er ikke enig i den beskri-
velsen. Jeg synes at var tilsynsrapport er veldig eksplisitt
og tydelig. Det er ingen tvil om det. Sa er det jo sdnn at
det som jeg mé be om forstéelse for, er at nar det gjelder
komiteens enske om a fa var vurdering av statusen knyttet
til arbeidet i Justisdepartementet, kan vi ikke gi en tydelig
beskrivelse av sa lenge vi ikke er i den situasjonen at vi har
fatt en sluttrapport og har lukket tilsynet. Men det kommer
ikke til & veere ... Vi kommer jo til 4 vaere ... Helsetilsy-
net kommer jo til & veere tydelig i sine konklusjoner nar
en har nddd den statusen, men det har jo med tiden denne
heringen er, med hensyn til nér tilsynet skal lukkes.

Du nevner bukken og havresekken-problematikk. Det
som er nytt nd, er jo at det er Helsetilsynet som har hatt
tilsyn med Justis- og beredskapsdepartementet, mens de
tidligere tilsynene i 2002 og 2008 var gjennomfert av DSB,
som i realiteten er et underliggende direktorat. Her har vi
fatt nettopp den armlengdes avstanden som gjor at vi kan
ha en sterre tillit til denne méten & jobbe med tilsyn pa, og
vi har ogsa brukt metoden fra Helsetilsynet for & forbedre
dette arbeidet.

Rasmus Hansson (MDG): Men kan du her og na gi
en kort og eksplisitt karakteristikk av det du mener er kon-
sekvensene av de funnene dere har gjort? Na har dere fatt
en oppfelgingsplan osv., men hva er konsekvensene av
den situasjonen tilsynet beskrev? Kan du si det kort? For
vi er jo ute etter, nar alt kommer til alt, & forstd om den
beskrivelsen Riksrevisjonen gir, og som vi fikk betydelig
motber pa i forrige runde her inne, er noe vi skal tro pa,
eller om det er noe vi skal forkaste. Derfor er det veldig
interessant & here hvordan dere som tilsynsmyndighet, litt
generelt uttrykt, faktisk karakteriserer den situasjonen dere
har rapportert, eller — unnskyld — konsekvensene av den
situasjonen dere har rapportert.

Statsrad Bent Heie: Det som jo er viktig & ta med
seg, er at var tilsynsrapport og Riksrevisjonens arbeid skil-
ler seg ut pa to vesentlige omréder. Det ene er metode,
det andre er omfang. Vart tilsyn er jo mer omfattende enn
det Riksrevisjonens arbeid var, og sé er det noen omrader
Riksrevisjonen har vert inne pd, som vi ikke har gatt inn
pa, og sa er det andre omrader som vi har vert inne pa, som
jeg sa, mer omfattende, som ikke Riksrevisjonen har vaert
inne pa. S4 er det ogsa tilfellet at Riksrevisjonens rapport
pa noen omrader bygger sine konklusjoner pa vare funn,
og de er vi selvfolgelig helt ... De stér vi jo inne for, men
det er ikke var oppgave & vurdere Riksrevisjonens arbeid i
denne sammenheng.

Nar det gjelder selve statusen, har jeg vert veldig tyde-
lig pa at jeg mener at spesielt det ene av de bruddene som
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var, er alvorlig. S& har vi i det tilsynet gitt en redegjo-
relse for at det har vart et oppfelgingsarbeid etter 22. juli,
men at en konstaterer at de storste endringene sa langt har
funnet sted innenfor krisehandteringsomradet, og at vér
vurdering er at departementet hadde kommet kortere pa
andre omrader. Men her kan jo ogsad Statens helsetilsyn
utdype.

Rasmus Hansson (MDG): Jeg tror jeg har veldig kort
tid igjen, sé jeg bare gjentar ...

Motelederen: Du har ingen tid igjen, egentlig, sé ...

Rasmus Hansson (MDG): Kan jeg ikke ... Det gode,
siste sparsmalet?

Motelederen: En kort oppfelging.

Rasmus Hansson (MDG): Hva er konsekvensen av at
det ikke har vert et entydig malstyringssystem i Justisde-
partementet for sikkerhet og beredskap i Norge?

Bjoern-Inge Larsen: Det tror jeg faktisk ikke vi har
grunnlag for & uttale oss om. Jeg tror egentlig det vi tenker,
er at det potensielt er uheldig at man ikke har det, og at det
faktisk er ulik mélforstaelse i to avdelinger, men hva kon-
sekvensen har blitt, har vi ikke noe grunnlag for & si noe
om.

Motelederen: Na skal jeg ikke gi inn, men hvorfor
mener du at du ikke har grunnlag for & svare pa det nar du
har tilsynsansvaret?

Bjoern-Inge Larsen: Rett og slett fordi selve tilsynsme-
todikken ikke har gitt oss informasjon om det konsekvens-
bildet. Sa det man jo kan, bare for & gi deg et litt utdypende
svar ... To avdelinger som har etatsstyringsansvar for ulike
etater: Man kunne tenke seg at hvis de har ulike malbil-
der, blir det uklart hva som er avgrensingen mellom de eta-
tene som jobber under de ulike avdelingene i departemen-
tet. Men det er en tematikk som vi ikke har gtt inn i1 dette
tilsynet, sd vi har ikke grunnlag for 4 konkludere pé det.

Motelederen: Da er denne delen av utsperringen over.
Vi gér over til oppsummering, og da er det Jette Christen-
sen som er forst.

Jette F. Christensen (A): Takk for det, leder.

Statsrad, vi var inne p4 tidligere at Helsedepartementet
leerer, og at du er sjef for et helsevesen som ever og lerer
av de avelsene. I Riksrevisjonens rapport stér det:

«Justis- og beredskapsdepartementet har ingen
oversikt over hvilke leringspunkter som gér igjen i hen-
delsene. Det er heller ikke utarbeidet en oversikt over
hvilke typer hendelser som inntreffer over tid, og hvilke
leringspunkter som gér igjen for eksempel etter flom
og ekstremvaer.»

Jeg lurer pa: Er det diskusjon i regjeringskollegiet om
hvordan man tar leerdom av gvelser, hvordan man organi-

serer det ledelsesarbeidet det faktisk er, og er det sann at
det finnes en oppskrift som kun ditt departement folger,
eller er det andre tilfeldigheter som gjor at Helse- og
omsorgsdepartementet klarer seg veldig bra, mens andre
departement, bl.a. Justis- og beredskapsdepartementet i
serdeleshet, ikke gjor det?

Statsrad Bent Hoie: Jeg ma da svare ut fra min erfa-
ring fra min tid i regjering. Der vil jeg si at vi gjen-
nomferer egne beredskapsmeter i regjeringen, og vi har
ogsa ordinzre regjeringskonferanser der vi bl.a. gjennom-
gar tilsynsrapportene systematisk. @velser og ogsd hen-
delser evalueres. Vi har ogsa evelser i regjeringen der vi
som regjeringskollegium gver pd denne type situasjoner.
Jeg opplever at statsministeren har veldig hey oppmerk-
somhet rundt disse temaene, og at vi jevnlig har det oppe
i regjeringen. Vi far ogsa jevnlige orienteringer fra under-
liggende etater om situasjoner, om ulike scenario, sa dette
omradet har hey oppmerksombhet i regjeringens arbeid og
i regjeringen som kollegium. Jeg har selvfolgelig ikke noe
sammenligningsgrunnlag med hensyn til hva som har vert
tilstanden i andre departementer.

Maetelederen: Kort oppfelging fra Christensen.

Jette F. Christensen (A): Takk. Bare helt konkret:
Finnes det en oppskrift eller finnes det en plan som er
felles for alle departementene, for hvordan man forholder
seg til leeringspunkter man erverver seg gjennom gvelser,
eller er det noe som bare er et generelt fokus, som dere
sier?

Statsrad Bent Heie: Jeg opplever at en gjerne ... Davi
innledningsvis beskrev situasjonen i helsetjenesten, er det
ikke minst situasjonen ute, der oppgavene loses, der en er i
det som jeg beskrev, hvor dette er hendelser som skjer hele
veien, og at en dermed far trent dette og jobbet systema-
tisk med det. Men jeg kan ogsa be departementsrdden om
a utdype dette naermere.

Motelederen: Det er jo vanskelige spersmadl, vi stiller
krevende speorsmaél, men vi mé preve & fi korte svar. Sa
korte du klarer, Larsen.

Bjorn-Inge Larsen: Det som er oppfert i instruksen
for departementenes beredskapsarbeid, er at Justisdeparte-
mentet skal ha en oversikt over alle gvelser som de ulike
departementene deltar i. S& er det hvert enkelt departe-
ments ansvar & evaluere hendelser og evelser for & trekke
leerdom for egen sektor, og det er, sé vidt jeg vet, ikke noen
entydig mal, slik at departementene gjor det identisk. Det
er opp til departementene hvordan de gjor det. Takk.

Motelederen: Da er det Michael Tetzschner.

Michael Tetzschner (H): Mitt spersmal gar til direk-
ter Andresen. Dere er jo den viktigste, tror jeg, ravareleve-
rander til riksrevisjonsrapporten, og det er jo s&rlig denne
her (holder opp rapporten). Kunne du si litt mer om data-
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innsamlingen? Jeg mener & ha lest her at den fant sted fra
januar 2013 og ble avsluttet i 2014 — nei, i desember 2013,
sd vi er innenfor samme kalenderér.

Jan Fredrik Andresen: Dette tilsynet ble gjennomfort
i siste halvdel av hastparten 2013, og rapporten ble ferdig
og avlevert i april 2014. Sé det er pa en méte siste halvdel
av 2013 som er det aktuelle tidsrommet for dette tilsynet.

Michael Tetzschner (H): Néar ble de siste dataene
innsamlet?

Jan Fredrik Andresen: Det var i desember 2013.
Michael Tetzschner (H): Har det veert ...

Jan Fredrik Andresen: Far jeg bare tillegge at Jus-
tisdepartementet fikk jo selvfelgelig anledning til & kom-
mentere dette, sd det kom noe senere, men selve radatainn-
hentingen som du spurte om, som jeg oppfattet det, var i
desember 2013.

Michael Tetzschner (H): Takk, det var oppklarende.
Har det veert skriftlige supplementsskriv pa datasiden, eller
vurderingssiden, etter det?

Jan Fredrik Andresen: Nei, nar vi utfordret den rap-
porten som vi oversendte til departementet, sd er ikke
jeg kjent med det. Men det kan kanskje departements-
rad Larsen si noe om, om det har vart noen annen type
kommunikasjon — men ikke til tilsynsmyndighetene.

Michael Tetzschner (H): Dette gar til dere, sé jeg er
egentlig ikke sd interessert i hva andre matte ha opplevd
i den sammenheng. For mitt formal er dette veldig avkla-
rende. Det betyr jo at den kritikken som dere har av Justis-
departementet i forvaltningsrapporten, pa sidene 50, 69 og
71, er veldig sentral. Min kollega Christensen refererte noe
av dette. Det refereres altsé da til denne «funnperiodeny,
som gar fra januar 2013 til desember 2013.

Jan Fredrik Andresen: Ja, den perioden vi gjennom-
forte tilsynet, da var det et gyldig faktagrunnlag.

Michael Tetzschner (H): Takk for det.

Mpgtelederen: Da gér vi videre. Da er det Hans Fredrik
Grovan.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det. Min erfa-
ring er at nar du skal operasjonalisere utydelige mal, ender
du lett opp i resultater som kan kvantifiseres og telles
istedenfor kvalitative sider ved de méalene som er skissert.

DSB har i dag sagt at nar de har sagt at det har skjedd en
vesentlig forbedring, og narmest slaktet Riksrevisjonens
rapport, har de vist til aktiviteter som er iverksatt siden
22. juli 2011.

Risikerer vi her i de vurderingene som ble gjort, at
utgangspunktet med uklare mal betyr at en kun far opp

resultater som kan telles, og dermed at viktige sider ved
beredskaps- og samfunnssikkerheten rett og slett gér under
radaren, fordi dette er sider — bevissthet, holdninger, sam-
rddning osv. — som ikke kan kvantifiseres? Dermed ender
du opp med et resultat som viser hvilke aktiviteter du kan
telle, og sa blir det summen, og dermed far du et helt annet
bilde enn det som Riksrevisjonen presenterer, og det som
dere presenterer, og det som DSB i dag har sagt. Jeg vil
gjerne at du kommenterer dette litt, for jeg tror dette har
noe sammenheng med disse uklare mélene som vi var inne
pa i sted.

Jan Fredrik Andresen: Jeg kan godt si noe om det fra
et tilsynsfaglig stasted. Det er klart at nar du har uklare
mal, er det ogsd mer ubestemt hvor man kan havne. Det
er jo noe av tilsynets utfordring, faktisk ogsa a ha et fun-
dament som er sipass tydelig i kravgrunnlaget — den til-
synsmetodikken har vi prevd & utvikle, det har vi snak-
ket om tidligere. Det som blir utfordringen, nettopp som
du sier — altsa ikke bare & havne i landskapet og male det
som kan telles — er jo & se pa resultatene av den samlede
innsatsen. Et tilsynsarbeid som ikke da verifiserer, som
vi kaller det, ikke sant — sjekker ut opp mot virkelighe-
ten, hvordan stér det til der ute: virker beredskapen i trad
med de foringene som er gitt — ja, da har vi ikke gjort
tilsynsvalgene godt nok. Sa jeg tenker at med en ryddig
tilsynsmetodikk, som gar pa de ulike nivaene, og det &
snakke med ulikt personell, ledere og de bererte, helt ut i
enden av tjenestekjeden, vil jo bidra til & sikre at vi fak-
tisk har et resultat som svarer til den forventningen som
da til syvende og sist Stortinget har til dette samfunns-
omradet. Men det er mulig at noen vil si noe mer sann
vurderingsmessig.

Bjern-Inge Larsen: Helsedepartementet er jo etatsty-
rer for en lang rekke etater, og jeg tror at hvis man ikke
har klare mal for etatene, risikerer man serlig to ting.
Det ene er at etatene ikke blir stdende tydelig selvstendig
ansvarlig for et samfunnsoppdrag, men at det blir uklart
hvor grenselinjene gar mellom departementet og direkto-
ratet, rett og slett fordi man ikke har delegert en hel-
hetlig ansvarsposisjon. Det andre er at det kan bli uklart
hvor linjene gir mellom etatene, og det kan vare uhel-
dig, fordi det gir dobbeltarbeid, eller det gir kompetanse-
strid.

Mpgtelederen: Abid Q. Raja — veer sa god.

Abid Q. Raja (V): Hvis jeg far anledning til to spers-
mal, s har jeg lyst til & falge opp det fra Bjern-Inge Larsen
litt senere. Men forst til Hoie: Dere papeker altsé brudd pa
krav. Det er klare mangler, sprikende, uklar rolleforstaelse,
det er usystematisk umalrettede satsinger, ingen systema-
tisk oversikt over tilstanden pa beredskap, osv. osv. Kan
man konkludere med at deres funn av brudd- og forbed-
ringspunkter som er papekt, i sum utgjor alvorlige svak-
heter, som svekker samfunnssikkerhet og beredskap? De
funn som er gjort, svekker de samfunnssikkerhet og bered-
skap?
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Statsrad Bent Heie: Jeg vil iallfall si at de funn som
er gjort, er alvorlige, og det er forhold som ikke skulle ha
veaert der, og sd er det jo pd en mate sannheten knyttet til hva
slags effekt dette ville hatt i en situasjon. Det ville en forst
ha funnet ut av hvis en hadde vaert i en situasjon der disse
svakhetene hadde hatt betydning. Dette er joen ...

Abid Q. Raja (V): Dere skriver det for sd vidt ogsa pa
side 10, at bl.a. forholdet mellom PIA og RBA, siden det
er sé krevende osv., kan gé ut over samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet.

Da er mitt spersmal nummer to i oppfolgingen til dette:
Det er jo neyaktig den samme konklusjonen som Riks-
revisjonens rapport har trukket. De sier jo at det er alvor-
lige svakheter som svekker samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeidet. S& pd hver deres mate har dere egentlig
kommet fram til samme konklusjon, kanskje premisser,
undersokelser har veert annerledes hos dere enn hos Riks-
revisjonen, men slutningen er den samme. Jeg forstér at du
ikke kan gé& god for Riksrevisjonens rapport, men du ma
vel ha gjort deg noen tanker, Hoie, om at deres slutninger
er jo helt like? Og mye av det som stér i Riksrevisjonens
rapport, er jo egentlig noyaktig det samme som er hentet
ut fra deres. Og nar da DSB retter sa hardt skyts mot Riks-
revisjonens rapport, hva tenker du om det nar konklusjo-
nene deres er de samme, og veldig mange av funnene er de
samme?

Statsrad Bent Heie: Som jeg var inne pa i mitt innlegg,
sa bygger Riksrevisjonens rapport delvis pa Helsetilsynets
rapport. Det spersmalet som jeg oppfatter blir en disku-
sjon — og det oppfatter jeg ikke handler sa mye om Riksre-
visjonens skriftlige rapport — og som ogsa var DSBs leders
poeng, var jo det inntrykket som omtalen av Riksrevisjo-
nens rapport etterlot i media. Om det var grunnlag for den
i det som er det skriftlige i rapporten ...

Abid Q. Raja (V): Det var en god forsvarstale for
DSB-sjefen ...

Statsrad Bent Hgie: Nei, det er ikke det som er mitt
poeng. Men jeg mener nok — hvis du sper meg mer poli-
tisk — at i den offentlige debatten rundt rapporten ble det
etterlatte inntrykket sterkere enn det som det faktisk er
grunnlag for i rapporten.

Abid Q. Raja (V): Sa mitt andre spersmal, hvis jeg
far ta det, Martin? Det er i forhold til det som Bjorn-Inge
Larsen sé vidt kom inn pd, koblet opp til de konstitusjo-
nelle forholdene — dere kan jo fa lov til & resonnere, selv
om dere er i en byrakratrolle. Har systemet i Norge blitt
sé& konstitusjonelt at Stortinget kun forholder seg til stats-
radene, og det i utgangspunktet er statsrddenes ansvar, og
det er statsrddene som konstitusjonelt ma ta ansvaret og ga,
osv., at man ikke klarer & se inn under departementer som
kan vere ...

Ja, PIA og RBA er jo kanskje det klassiske beste eks-
empelet, eller det verste eksempelet, kanskje — forhapent-
ligvis det verste eksempelet, at det ikke er noe verre enn
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det — pa at det ogsé er noe galt med systemet, maskineriet.
Har vi ikke gode nok systemer som gjor at vi ogsa kan gé
inn 1 maskineriet, at vi bare forholder oss til statsradene ...

Motelederen: Abid, nd méa du avslutte ...

Abid Q. Raja (V): Ja, men spersmaélet er viktig, Kol-
berg.

Maetelederen: Ja, det er et viktig spersmal, men du méa
avslutte, sa de far svart.

Abid Q. Raja (V): Ja, jeg avslutter — jeg skjeonner det.

Statsrad Bent Heie: Min korte kommentar til det — og
sé vil jeg be departementsraden om & utdype — er at dette
var forhold som var avdekket. S& det er ikke avdekkin-
gen som er et problem, det er jo ledelsen, og som jeg sier,
oppfelgingen, som apenbart ikke har vert tilstrekkelig.

Maetelederen: Da stopper vi med det. Sa er det Lund-
teigen — vaer sa god.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Departementsrad Larsen sa
noe som jeg syns var utrolig sentralt, og fritt gjengitt forsto
jeg det som at det du sa, var at tilsynsmetodikken ikke har
gitt innsyn i hva som kan veere konsekvensene av de brudd
pé krav og de forbedringspunkter og det som er anfort her.

Er ikke hele poenget med tilsynet at en skal prove &
fa klarhet i konsekvensene av at en gjor feil — for & si det
enkelt — og da kunne vurdere graden av feil som er gjort?
De fleste gjor jo feil — de som lever, i hvert fall — og da er
det jo mer eller mindre grove feil. Og nar departementsra-
den her sier at tilsynsmetodikken ikke gir grunnlag for &
vurdere konsekvensene, ma det jo vaere noe grunnleggende
feil med metodikken?

Bjorn-Inge Larsen: Jeg har ogsd jobbet i Statens
helsetilsyn og vaert fylkeslege med ansvar for tilsyn i helse-
tjenesten, i tillegg til nd & veere ansvarlig for dette tilsynet
med Justisdepartementet. Tilsynet er en egnet metode for &
sjekke ut om en organisasjon tilfredsstiller eksplisitte krav
som framkommer i lovverket, eller eksplisitte krav som
framkommer 1 beredskapsinstruksen for departementene.
Tilsynet er ikke nedvendigvis en dekkende metode for &
finne ut om samfunnet virker. Det er en forskjell pa & finne
ut om samfunnet virker for den reelle situasjonen, og det &
finne ut om systemene er pa plass. At systemene skal veere
pé plass, er en premiss for at samfunnet skal virke. Det gir
ingen garanti for at det faktisk fungerer i den reelle situa-
sjonen. Det vil ikke bare vaere begrensningene ved dette til-
synet som vi har utfert med Justisdepartementet her, men
det er en begrensning i tilsyn helt generelt.

Maetelederen: Veldig kort, Lundteigen, er du snill.
Per Olaf Lundteigen (Sp): Siden det da er et system

med tilsyn her og tilsyn der, er det jo et spersmél hvor-
dan man bruker det verktayet. Og det var det som var mitt
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poeng, for du sa her at tilsynsmetodikken var sdnn at en
kunne ikke vurdere konsekvensene av feil. Da begynner
man 4 stille spersmal om hele konstruksjonen er brukbar,
hvis en da ikke endrer innholdet i tilsynet.

Bjern-Inge Larsen: Ja, da har jeg lyst til & komme
tilbake til ditt forste spersmél, og da kommer vi til ledelse.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Nettopp!

Bjern-Inge Larsen: For etter tilsynet er det ledelse.
Det er rett og slett den som er ansvarlig i den etaten som
er tilsatt, som maé forstd hva konsekvensene er av det man
har funnet ved tilsynet, og gjere de tiltakene i egen orga-
nisasjon som er ngdvendig for & rette opp forholdene. Det
er ikke mulig 4 lede en etat eller en sektor gjennom tilsyn,
det mé lederne gjore selv.

Motelederen: Da har jeg to til, og sd stopper vi etter
dem. Det er Bard Vegar Solhjell forst, og s Gunvor Elde-
gard.

Bard Vegar Solhjell (SV): Det som fekk meg til 4 stille
eit spersmadl til statsrdden no, var at han valde & ga inn
i diskusjonen om den offentlege debatten og det inntryk-
ket som Riksrevisjonens rapport etterlet seg — korleis det
vart. Det har kome fram fleire gonger her at Riksrevisjo-
nens gjennomgang er ein avgrensa del av det totale bered-
skapsbiletet i Noreg, og som departementsraden nettopp
sa, forer vi tilsyn med systema, ikkje det operative.

Eg vil kort lese dei tre setningane som er dei sentrale i
konklusjonen, sidan det med lite alvor kom opp, og sa vil
eg stille spersmal:

«— Alvorlige svakheter i utgvelsen av samordnings-
ansvaret svekker samfunnssikkerhets- og beredskaps-
arbeidet.

Det er svakheter ved Justis- og beredskapsdeparte-
mentets styring og oppfelging av DSB.

DSBs virksomhetsstyring bidrar i begrenset grad til
god mal- og resultatoppnaelse.»

Spersmélet mitt til deg, Bent Haie, er punkt 1: Har
du grunnlag for & kunne utfordre dei konklusjonane? Og
punkt 2: Viss du ikkje utfordrar dei konklusjonane, er det
viktigare & debattere det offentlege biletet av dette, eller er
det viktigare & gjere noko med dei tinga som vart peika pa
her?

Statsrad Bent Heie: Det er definitivt viktigst & gjore
noe med de forholdene som papekes der. Men som flere av
komiteens medlemmer i sporrerunden og i forrige runde
var inne pa, ble det ogsa i spersmélene sagt at det ikke var
skjedd noe med beredskapen i Norge siden 22. juli. Det er
det inntrykket som jeg mener det er grunn til & bestride.

Motelederen: Da gér det siste spersmalet til Gunvor
Eldegard.

Gunvor Eldegard (A): Eg trur spersmalet mitt gar til
Hoie.

2015

Justisdepartementet fekk rapporten fra Helsetilsynet
25. april 2014. Ein av kritikkane var spesielt mot dei to
avdelingane. Er det sann at dei avdelingane — det er ikkje
sikkert du kan svara — burde ha vorte omorganiserte pa den
tida det har gatt fra rapporten vart levert og til no? Dersom
ikkje, tenkjer eg at nar ein finn eit sa alvorleg tilfelle,
burde ein ikkje med ein gong ha sett i gang tiltak? Det er
pa ein mate kanskje litt lenge & venta til 30. juni i ar for ein
eventuelt gjer tiltak pa det.

Statsrad Bent Heie: Jeg er veldig glad for det spors-
maélet, for det er selvfalgelig ikke sénn at Justis- og bered-
skapsdepartementet venter til 30. juni med & gjennomfore
tiltak — det ville i s& fall vert alvorlig. Vi har sett at Jus-
tis- og beredskapsdepartementet har en omfattende og syste-
matisk plan for & folge opp de omradene der vi har papekt
avvik, men ogséd de andre omradene som er papekt i rappor-
ten. Fra Helse- og omsorgsdepartementets side kan vi ikke
gi dere en statusrapport pa det arbeidet for vi faktisk har
lukket avvikene. Men jeg er helt overbevist om at justis- og
beredskapsministeren med glede svarer pa status knyttet til
de endringene som er gjort pa dette omradet til na.

Motelederen: Da er spersmélsrunden ferdig og alle tre,
under henvisning til at dere er innkalt under § 5, har anled-
ning til & komme med sluttkommentarer, hvis dere vil det.

Statsrdd Heie, vaer sa god.

Statsrad Bent Heie: Da vil jeg med relevans til det
siste spersmaélet bare understreke at vért tilsyn omfatter en
statusrapport for situasjonen i Justis- og beredskapsdepar-
tementet hesten 2013 som pa mange mater representerer
en statusrapport i Justis- og beredskapsdepartementet i for-
bindelse med regjeringsskiftet. Det er ikke sann at en kan
bruke den statusrapporten som en beskrivelse av situasjo-
nen i Justis- og beredskapsdepartementet i dag. Vi har mot-
tatt en omfattende og systematisk plan for Justis- og bered-
skapsdepartementet nar det gjelder hvilken méte de skal
jobbe med oppfolging av disse punktene pa. Siden vi ikke
er ferdig med vart tilsyn — avvikene ikke er lukket — har
ikke jeg muligheten i dag til & gi komiteen en redegjorelse
om vér vurdering med tanke pa det arbeidet og vil derfor
understreke at framdriften i dette ma man speorre justis- og
beredskapsministeren om. Men jeg registrerte at direkto-
ren 1 DSB redegjorde for en del av tiltakene i sitt innlegg.

Den planen som er n4, er at disse avvikene skal lukkes
30. juni. Det er det som er Justis- og beredskapsdeparte-
mentets frist, og det er den tidsfristen de jobber etter. I
etterkant av det vil det bli et oppfelgingsmete der vi gar
gjennom arbeidet si langt. S4 er det ogsd grunn for meg
til & si at jeg oppfatter at det er veldig hay oppmerksomhet
pa disse temaene i regjeringen som kollegium, men ikke
minst ogsé at justis- og beredskapsministeren leder dette
arbeidet pa en veldig god méte ogsa overfor oss andre som
kolleger og folger dette opp systematisk nar vi har saker
som han har et koordineringsansvar for.

Motelederen: Da sier vi takk til dere tre. Vi er godt
over tiden, som alle ser, men jeg bruker uttrykket «det far
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std sin prevey, for vi stiller ikke irrelevante spersmal, og
vi far ikke irrelevante svar heller, slik at det er nedvendig
a bruke den tiden som trengs. N4 trenger vi imidlertid en
lunsjpause fram til k. 13.15.

Horingen ble avbrutt kl. 12.48.

Horingen ble gjenopptatt kl. 13.17.

Horing med tidligere justis- og beredskapsminister
Knut Storberget og tidligere justis- og beredskapsminister
Grete Faremo

Motelederen: Da er vi klare til & starte heringen pa
nytt. Vi har gleden av & enske velkommen to tidligere jus-
tisministre — justisminister og justis- og beredskapsminis-
ter, for a veere korrekt — Knut Storberget og Grete Faremo.
Jeg tror dere kjenner formalitetene i disse heringene, si jeg
repeterer bare én ting, at er det noe som er fortrolig eller
hemmelig, s& skal dere ikke si det, for dette er en dpen
hering, men dere skal gjore oss oppmerksomme pa det,
slik at vi har anledning til eventuelt & lukke heringen.

Vi gar da rett pa, og da er det Knut Storberget forst.
Dere har 5 minutter til disposisjon.

Ver sa god, Knut Storberget.

Knut Storberget: Takk, komité og takk, leder. Jeg
takker for 4 bli invitert. Jeg viser overfor komiteen til mine
tidligere redegjorelser, ikke bare for komiteen, men ogsa
for Stortinget 10. november i 2011 — det var dagen for jeg
fratrddte — som i stor grad dreide seg om 22. juli-komplek-
set. Jeg viser ogsd til min forklaring for Gjerv-kommisjo-
nen, som er offentliggjort, og ogsa til min redegjorelse for
kontroll- og konstitusjonskomiteen hesten 2012.

Som jeg sa, sa fratradte jeg 11. november 2011, slik at
min fungeringstid gér noe, men ganske sé lite, inn i den
tidsperioden som jeg forstar at Riksrevisjonen har under-
sokt. Men jeg har allikevel lyst, leder, om jeg kan fé lov,
til & si noe om de problemstillingene som Riksrevisjonens
rapport reiser. Jeg mener at Riksrevisjonen pépeker veldig
viktige poeng for & fa en god og sterk beredskap. Jeg er der-
imot noe bekymret for debatten i kjelvannet av dette, for
jeg opplever at det fort blir svart-hvitt. Jeg synes Riksrevi-
sjonens beskrivelse beskriver en god del av de utfordrin-
gene ogsa jeg mette i denne sektoren.

Jeg vil bare aller forst kort vise til — kanskje som hjelp
for komiteen i det arbeidet som skal gjeres, hvis man er
ute etter tross alt & se hva slags grep man har mulighet til
a ta for & kunne bedre de forhold som anses & vare man-
gelfulle, noe jeg oppfatter komiteen i hoyeste grad er — det
som jeg oppfatter som kanskje noe av hovedbjelken: sam-
ordning.

Jeg vil gjerne vise til at vi ogsé ble undergitt Riksre-
visjonens kontroll vedrerende nettopp dette. Sjol om den
revisjonen kanskje poengterte noen andre forhold enn det
som kommer fram i dag, ser vi paralleller. Det resulterte
i—fra var side — at vi sd det nedvendig 4 rapportere grundig
til Stortinget, da gjennom en stortingsmelding, St.meld.

nr. 22 for 2007-2008, som i veldig stor grad bererer spors-
maélet om samordning og ogsa tilsyn og evelser, og det
er en stortingsmelding som for evrig heter Samfunnssik-
kerhet — Samvirke og samordning. S& dette var spersmaél
som jeg oppfattet at egentlig hele det politiske miljeet var
opptatt av.

Det gledet meg veldig under behandlinga av den stor-
tingsmeldinga at vi faktisk ogsa i stor grad klarte & enes om
hva slags type virkemidler som var viktig pa davarende
tidspunkt — og jeg sier pa davaerende tidspunkt, for debat-
ten rundt dette har jo i stor grad fétt en annen valer, en
nedvendig valer, enn det vi kanskje opplevde for 22. juli.

Jeg bare viser til den meldinga, og jeg kan jo ogsa
komme inn pé i spersmal og svar hva tiltakene var. I den
meldinga ble ogsd spersmal om tilsyn og tilsynsregimet
berert, noe som jo har vert i stadig utvikling, og som jeg
mener ogsé er helt nadvendige tiltak for & bedre tilsyns-
funksjonen til Justisdepartementet.

Ogsa i1 denne meldinga og i vért arbeid ble vi svart
bevisst pa det samarbeidet vi matte ha lokalt og regio-
nalt, og sarlig opp mot fylkesmennene, noe vi ser ogsé er
berort i Riksrevisjonens rapport. Det er ogsa berert i denne
meldinga. Jeg vil vel allerede nd bare understreke at jeg
oppfatter at fylkesmennene har en sardeles viktig rolle i
beredskapsarbeidet i Norge.

Jeg er parat til ogsd & si noe om var dialog med
DSB — noe som jeg oppfatter er et punkt i Riksrevisjonens
rapport — og hvordan den utviklet seg i min tid, og ogsa om
ovelser. Jeg stopper der.

Maetelederen: Vi sier takk til Storberget. Da gér ordet
til Grete Faremo, veer sa god.

Grete Faremo: Rapporten fra Riksrevisjonen omhand-
ler en avgrenset del av vart beredskapsarbeid, men den gér
til kjernen av utfordringene knyttet til et operativt system
som er embetsstyrt, gar over flere forvaltningsnivaer, og
hvor flere akterer har et selvstendig avgrenset konstitusjo-
nelt ansvar.

Debatten etter framleggelsen reflekterer ikke innholdet
i Riksrevisjonens rapport. Debatten er bredere og tegner pa
tross av rapportens innhold et dystert bilde av hele bered-
skapen etter terroren 22. juli. Det generelle bildet som er
skapt, mener jeg kan nyanseres. Komiteen folger derfor
opp med et bredere heringstema enn rapporten tilsier, og
jeg forholder meg ogsa til det.

Jeg startet som justis- og beredskapsminister 11. no-
vember 2011 med et klart mandat om & bedre beredska-
pen. God beredskap betinger etter min oppfatning tyde-
lige og gode ledere og en struktur som det er mulig & lede.
Kultur for ledelse og styring maétte styrkes i Justisdepar-
tementet og i underliggende etater. Man vedtar ikke god
ledelse, man mé jobbe det fram, med krav til ledere, ny
fagkompetanse, moderne arbeidsprosesser og samhand-
ling. Med moderniseringsprogrammet i Justisdepartemen-
tet startet vi et systematisk lederutviklingsprogram. Man
ma trene for 4 bli god. Det gves mer, ogsd sammen, og
erfaringslering er styrket.

I juni 2012 la jeg fram beredskapsmeldingen, og jeg
foreslo & beholde hovedtrekkene i beredskapsstrukturen,
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men tok initiativ til & forenkle, klargjere roller, tydelig-

gjore ansvar og resultatorientere oppgaver. Samtidig fikk

Justisdepartementet gjennom kongelig resolusjon en styr-

ket samordnings- og padriverrolle.

Samvirke ble foreslitt som et nytt fjerde baerende prin-
sipp for beredskapen for & gi et klart signal til vére bered-
skapsledere om at god beredskap i dagens moderne sam-
funn betinger samarbeid. Tilsynsregimet ble styrket og
strammet opp, nye tiltak iverksatt, og jeg apnet for & gjore
tilsynsrapportene offentlig tilgjengelige. Med bistandsin-
struksen for Forsvaret og ny instruks for Hovedrednings-
sentralen ble lederansvaret for samhandling ytterligere
understreket, men vart sivile beredskapssystem har fortsatt
ingen direkte kommando og kontroll, slik man kjenner det
fra f.eks. Forsvaret.

Grunnlaget for ferre ledere i norsk politi med forenk-
let administrasjon, tydeligere resultatansvar, sterre myn-
dighet og operativ kraft ble lagt gjennom Politianalysen.
Politikraften ble styrket med netto ca. 350 nye polititje-
nestemenn per ar etter 2012.

Jeg hadde allerede varen 2012 hatt et godt samarbeid
med den serskilte komiteen i1 Stortinget. I august 2012
kom 22. juli-kommisjonens rapport. Kommisjonen delte
vart syn pa hvordan beredskapen i Norge best kunne orga-
niseres. Kommisjonen foreslo ikke et eget sikkerhetsde-
partement og heller ikke et eget koordinerende sikkerhets-
element p4 SMK.

Gjennom 22. juli-kommisjonens rapport og Stortingets
innstillinger til beredskapsmeldingen og til terrormeldin-
gen varen 2013 fikk jeg bekreftet at jeg hadde klart &
legge en struktur for beredskapsarbeidet som hadde bred
oppslutning politisk og faglig. 22. juli-kommisjonen var
tydelig pa hvilke svakheter som matte bedres: evnen til
risikoerkjennelse, samarbeid, gjennomforingskraft, resul-
tatfokus og IKT. Jeg sa allerede da jeg overtok som stats-
rdad at kommunikasjonslesningene i justissektoren ikke
holdt mal. De ble heller ikke brukt godt nok. IKT-kunn-
skapen var lav. Langsiktig satsing matte til ogsé der. Dette
ble ytterligere intensivert etter at kommisjonen avga sin
rapport. Vi investerte i design, systemutvikling, utstyr og
ikke minst kompetansebygging. Vi fikk det store ned-
nettprosjektet pa skinner, og de frivillige organisasjonene
ble koblet pd. Nye lesninger for riksalarm i politiet ble
etablert, og kapasiteten i nednummeret 112 ble styrket.

Lukkede kommunikasjonsnett mellom alle departe-
menter og fylkesmenn ble vedtatt, og dobling av den
nasjonale sikkerhetsmyndighetens kapasitet for 4 avdekke
sikkerhetsrisiko i cyberspace. Justisdepartementet overtok
ansvar for koordineringen av IKT-sikkerhet i regjeringen
fra FAD.

Vi fikk pé plass bl.a.:

— Avtale om kjop av nye redningshelikoptre — min etter-
folger fikk eren av & signere kontrakten tre uker etter
tiltredelse.

— Kontraterrorsenteret i ny form, forbedrede, samord-
nede trusselvurderinger.

— Vi fikk pa plass to nye helikoptre, ny hangar og nytt
havgédende sysselmannsfartey til Svalbard.

Politiets helikopterberedskap ble styrket og samarbei-
det med Forsvaret omstadende beredskap etablert.

Vi fikk opptrapping av antall politi i lokale utryknings-
enheter og okt trening for alt politi med vipengodkjenning,
med serlig vekt pa sakalte skyting pagér-situasjoner.

Det var mye som sviktet 22. juli 2011. Arbeidet med &
forbedre beredskapen startet umiddelbart. Forbedringene
var mange, og prosessene har fortsatt med ny regjering. Jeg
er sa fri at jeg vil pastd at arbeidet i ny regjering bygger
pa fundamentet vér regjering la, og det er etter min opp-
fatning en styrke. Det gir gode rammer for en stor etat
som har et stort ansvar for ogsa a drive forbedringsarbeidet
videre — hver eneste dag. Takk.

Motelederen: Da sier vi takk til vare to tidligere justis-
ministre.
Moteledelsen gar over til Michael Tetzschner.

Michael Tetzschner overtok her som metele-
der.

Motelederen: Da gar forste utsperringssekvens til
lederen av komiteen, som ogsa er sakens ordferer.

Martin Kolberg (A): Jeg formoder at dere har fulgt
med pa heringen.

Da er mitt forste sparsmal: Nar det gjelder denne uenig-
heten og — jeg tror det er riktig & si — kompetansestri-
den internt i Justisdepartementet, hvilken kommentar har
du, Faremo, til det, og hva gjorde du med det? Det ble jo
framstilt her for oss i tidligere sekvenser som at det var
en hemsko for hele utviklingen. Hva er din kommentar til
dette?

Grete Faremo: Utfordringen var klart & skape et felles
malbilde og legge en god struktur for & styrke beredska-
pen. Det forste jeg gjorde, var & engasjere ekstern eks-
pertise for & fa et rdd om hvordan gripe an arbeidet med
a styrke beredskapen. S& var det gjennom arbeidet med
beredskapsmeldingen, som sagt, & etablere en felles mal-
forstaelse og en struktur. Jeg skiftet ogsé ut toppledelsen i
departementet og jobbet fram en ny instruks for en sterkere
samordnings- og padriverrolle for Justisdepartementet.

Nar det gjelder Hovedredningssentralen, kom det ogsa
pa plass en egen instruks om dette i min tid. Utfordrin-
gene var som sagt 4 skape et felles mélbilde, for s & disku-
tere om vi fortsatt hadde den rette strukturen og de riktige
lederne for & sikre innsatsen for bedre beredskap.

Martin Kolberg (A): Sa det ligger i det du sier n4, at du
tilbakeviser de indirekte pastandene som ligger i heringen
om at dette er det gjort noe med forst i det siste?

Grete Faremo: Jeg tilbakeviser det og peker pa at det
tilsier, ut fra krav til god ledelse, at man jobber fram et
grunnlag ogsa for & diskutere behovet for en ny struktur og
eventuelt ogsé nye ledere, for & sikre at arbeidet viderefores
med ny kraft.

Martin Kolberg (A): Et sentralt punkt har vert for-
holdet mellom Justisdepartementet og direktoratet. Det har
dere hart. Det direktoratets direkter har sagt her i herin-
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gen, er at det var vanskelig med kommunikasjonen naer
opp til 22. juli, men at den er blitt gradvis bedre — seerlig det
siste trekvart aret, karakteriserer han det som. Kan dere to,
som var justisministre for dette, fortelle komiteen om deres
kontakt med DSB, ettersom det etter hans syn er karakteri-
sert som dérligere i den tidligere fasen, da i hvert fall dere
hadde deler av ansvaret. Jeg vet at dette ogsa vil komme
inn pé justisminister Anundsens periode, men né sper jeg
dere.
Storberget forst, sd Faremo.

Knut Storberget: Nér det gjelder min personlige kon-
takt med DSB, som statsrdd, gar det pd to plan: Man
kan som statsrdd ha en ganske god dialog med en under-
liggende etat og med ledere av en underliggende etat, men
det kan samtidig vere skjar i sjgen med hensyn til hvor-
dan avdelingene og de som sitter nedover i systemet, sam-
handler med et direktorat og et forvaltningsledd som ligger
utenfor departementet. Min personlige oppfatning, er at
vi hadde, slik jeg husker det, en ganske tett dialog med
DSB. Vi hadde mye kontakt, og vi institusjonaliserte hver
fredag i Justisdepartementet faste meter med representan-
ter fra badde NSM, PST, DSB og avdelingene, der statsra-
den og statssekreteeren ogsa var til stede, for & fa rapport
om hva som var aktuelle saker den siste uka. Det var flere
forhold som gjorde at vi gjorde et sént grep med DSB,
forst og fremst var det fordi vi i politisk ledelse mente at
det var nedvendig at departementet ikke fikk styring med
det operative ute nar det oppsto kriser, men at en i storre
grad kom tettere p4, slik at man faktisk fikk vite hvor skoen
trykket. S& opplevde jeg DSB og kontakten med DSB
som fylt av ganske mye initiativ pa hele beredskapsfeltet.
Dette er jo bredt — fra brann, elektrisitet osv., og vi fikk
mange initiativ — et eksempel er skogbrannsatsinga som
ble igangsatt — og jeg opplevde det som veldig konstruk-
tive innspill. S& har jeg hert den senere tid — serlig proble-
matisert av Riksrevisjonen — at dialogen mellom departe-
ment og direktorat har vert vanskelig, men jeg syns det er
vanskelig, nd, sé lenge etter, & kommentere akkurat det.

Martin Kolberg (A): Det er klart — bortsett fra at vi
gjerne vil vite hvordan det var i din tid.
Faremo, ver s god.

Grete Faremo: Jeg opplevde dialogen som god og kon-
struktiv, og mitt mal var & drive fram endringer for & bedre
beredskapen. Jeg er veldig glad for a ha hert direkter Lea
beskrive de mange tiltakene som ble iverksatt — mer enn
1 000 er sa langt iverksatt. Vi jobbet godt sammen om &
styrke og malrette tilsynsregimet. Vi jobbet godt sammen
om a etablere et annet regime for gvelser og lering av hen-
delser og avelser og fa bedre styring med farlige stoffer.
Jeg hoarte ogsa at han bemerket at budsjettet for direktora-
tet 1 2013 ble gkt med 45 mill. kr. Vi hadde en felles ambi-
sjon om & styrke den rollen som direktoratet hadde bl.a. pa
de omradene som jeg nevnte.

Sa synes jeg ogsd Lea sa noe klokt om situasjonen i
departementet etter 22. juli. Dette var et departement som
hadde mistet flere kolleger i terrorhandlingene. Det var et

departement som fikk spersmal stilt ved sin faglige styrke.
At det ogséd kunne sla inn i en dialog med underliggende
etater, ser jeg ikke bort fra.

Martin Kolberg (A): Dere forstar veldig godt hva som
kommer til & bli denne komiteens utfordring. Det er & sor-
tere mellom hva som er sant, og hva som eventuelt er over-
drevet. Lea sier at Riksrevisjonen tar helt feil, og gir den
en sterk karakteristikk, Helsetilsynet har i realiteten langt
pa vei sluttet seg til Riksrevisjonen, riktignok i indirekte
sprakdrakt, men likevel ganske tydelig nir man greier &
hore ordentlig etter. Mitt spersmal til Faremo er: Hva kan
veaere grunnen til to sé forskjellige virkelighetsoppfatninger
som de jeg har fitt presentert gjennom heringen, med de
erfaringene du har? Og gjerne til Storberget ogsa, som har
veert justisminister i mange ar?

Grete Faremo: Det jeg oppfatter at direkteren for
direktoratet har vaert opptatt av a si, og som jeg ogsa herte
fikk stette fra politidirekteren, var at beredskapen er blitt
bedre, men at beredskapsarbeidet fortsatt kan bli bedre.

Jeg har ikke noen kommentarer til Riksrevisjonens rap-
port, den har jeg som sagt allerede kvalifisert og sagt er
god i det & peke pa noen av kjerneutfordringene knyttet til
at beredskapen gér over flere forvaltningsnivaer. Det er et
avgrenset konstitusjonelt ansvar, og det er et embetsstyrt
operativt system. Da synes jeg at den utfordringen vi har
gjennom & bedre beredskapsarbeidet, ogsa illustrerer hvor
vanskelig det likevel kan veere.

Martin Kolberg (A): Da har ikke jeg flere spersmal i
denne omgangen, og da gar ordet til Michael Tetzschner.

Martin Kolberg overtok herigjen som meteleder.

Michael Tetzschner (H): Mine spersmal vil rette seg
primeart mot Faremo, som kan vere forberedt, og det skyl-
des den interne fordelingen av det ansvarsomradet som
serlig Helsetilsynets rapport, som er sluttfort med data-
innsamling i desember 2013, noen uker etter at dere gikk
av — det var jo selvfolgelig Faremo som gikk av i okto-
ber — og de funnene og den statusen som man beskriver,
bla.:

1. «Departementet har ingen sammenstilt og systemati-
sert oversikt over status pd de ulike omradene innen-
for samfunnssikkerhetsfeltet.»

2. Departementet skulle bistd med 4 avklare ansvarsfor-
hold og identifisere omrader hvor det var behov
for samordning. Kommentar fra Helsetilsynet: «Til-
synet har ikke fétt kjennskap til aktivitet pa dette
omrédet.»

3. Man skulle fore oversikt over gvelsesvirksomheten
basert pd rapportering fra departementene. Kom-
mentar: «Tilsynet kjenner ikke til noen slik over-
sikt.»

4. Man skulle pase at store ulykker og ekstraordinere
hendelser ble fulgt opp i sektorene pd en systema-
tisk mate, herunder erfaringsutveksling og nedven-
dige forbedringstiltak. Kommentar: Departementet
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«paser i liten grad at hendelsene folges opp pad en

systematisk matey.

5. Man skulle orientere regjeringen om tilstanden for sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i sivil sektor.
Kommentar: «Tilsynet har ikke kjennskap til i hvil-
ken grad tilstanden pad omrddet har vert gjenstand
for orienteringer i regjeringen.»

6. Man skulle ta initiativ til & sikre at beredskapsplanene
var harmonisert pa tvers av departementene og ha
oversikt over departementenes planverk. Kommen-
tar: «Tilsynet har ikke registrert aktivitet knyttet til
disse oppgavene.»

7. Man skulle utarbeide en plan som beskriver akterer pa
strategisk niva, deres rolle og ansvar, samt varslings-
rutiner og samhandling mellom dem til daglig og
ved kriser. Kommentar: «Tilsynet har ikke registrert
aktivitet knyttet til disse oppgavene.»

Og det siste, det er ogsa et brudd pa krav som Faremo
som justisminister var med pa a utforme i kgl. res. av
15. juni 2012:

«Departementet skal ha oversikt over status for sam-
funnssikkerhetsarbeidet og orientere regjeringen om
tilstanden for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbei-
det i sivil sektor.»

Og man konstaterer brudd pa denne normen. Jeg skjon-
ner at dette kan bli mye & forholde seg til, men tiden tilla-
ter ikke noe mer enn det jeg har tatt ut. Jeg har ikke tatt inn
disse forbedringspunktene, for det er selvfolgelig brudd pa
krav som er det mest interessante, og det vi ma konsentrere
innlegget om ndr vi har korte innlegg.

Grete Faremo: Min reaksjon pa spersmalet er at hel-
digvis nytter tilsyn. Heldigvis ser vi konsekvenser av et
endret tilsynsregime. Det var selvsagt det som var bak-
grunnen for at vi styrket regimet som hadde ligget til grunn
for tilsyn tidligere. Vi valgte ogsé a vare helt tydelig pa
at Justisdepartementet selv skulle folges opp av et annet
direktorat enn det underliggende DSB, og da var Helsetil-
synet kanskje det tilsynet som satt med ogsé den sterkeste
faglige kompetansen pa 4 fore tilsyn. Sa jeg kan bare si at
dette gir et skikkelig godt grunnlag for & jobbe med de for-
bedringspunktene som sperreren nettopp pekte pa. Det er
ikke hyggelig lesning, men det gir et grunnlag for forbed-
ring, og det grunnlaget er jeg stolt over & ha veert med pd &
legge i Justis- og beredskapsdepartementet.

Michael Tetzschner (H): Jeg har ikke flere spersmal
na.

Motelederen: Da er det Helge Thorheim, fra Frem-
skrittspartiet.

Helge Thorheim (FrP): Takk for det, leder. Du snak-
ket om «hyggelig lesning», og jeg syntes ikke det var hyg-
gelig & motta rapporten fra Riksrevisjonen da den kom. Da
hadde jeg ikke lest den ennd, s det hertes veldig alvor-
lig ut, og det er klart det er alvorlig nér det settes en god
del slike ting pé papiret som har festnet seg her. Det blir
enda mer alvorlig nar det festner seg et inntrykk ute av at

det har ikke skjedd sa veldig mye siden 22. juli, sa derfor
er det veldig viktig & here fra dere hvordan dere analyse-
rer situasjonen som har vert i den perioden analysen gar
over. Riksrevisjonen avsluttet sitt arbeid, eller sin data-
innhenting, i november 2014, men det vises ogsa mye til
Helsetilsynet, som avsluttet sin i desember 2013.

Jeg har lyst til & referere fra sluttmerknaden fra Riksre-
visjonen:

«Etter Riksrevisjonens oppfatning viser undersakel-
sen at det er svakheter knyttet til manglende oppfelging
av tidligere tilsyn i Justis- og beredskapsdepartementet,
manglende systematisk lering fra hendelser og evelser,
og svak styring og oppfelging av Fylkesmannens arbeid
pa omrédet. I tillegg er det store svakheter i etatssty-
ringen av DSB og i den interne virksomhetsstyringen i
direktoratet. Flere av disse svakhetene har vedvart over
tid. Samlet sett er dette alvorlig og bidrar til & svekke
samfunnssikkerhetsarbeidet.»

Nar man sier «svekke» det arbeidet, regner jeg med det
er «svekke» i forhold til slik det har veert. Kan dere kom-
mentere litt pa dette? Storberget, kan du si noe, i og med at
det var noen forhold her som «har vedvart over tid», f.eks.
disse to avdelingene som er nevnt, i politiet spesielt? Hvor-
for ble det ikke tatt fatt i det tidligere, i og med at det var
en kjent sak over tid?

Knut Storberget: Aller forst: Jeg deler egentlig Thor-
heims vurdering av situasjonen og av beskrivelsen ogsa av
Riksrevisjonens rapport — jeg har lyst til & si det. N& er
det tre og et halvt ar siden jeg forlot departementet — det
ber jeg om forstéelse for. Men jeg har lest Riksrevisjo-
nens rapport — jeg syns det er et greit utgangspunkt noen
ganger, nar debattene gér, at man faktisk leser det som star.
Jeg syns at Riksrevisjonen setter fingeren pa veldig viktige
starrelser, men det er komplisert. Jeg mener faktisk, ut fra
Riksrevisjonens rapport, at bdde den forrige regjering og
den névarende regjering har gjort veldig viktige grep for &
styrke beredskapen, og jeg kan vanskelig lese ut av denne
rapporten at beredskapen skulle vaere darligere. Men det er
min vurdering, etter & ha vaert utenfor departementet i fire
ar.

Sa ma jeg si at en del av det som pépekes, har vaert kjent
tidligere, og det sa jeg ogsd i min innledning. Det var jo
bl.a. det som resulterte i at vi skrev den stortingsmeldinga
12008 om samordning. Det sier litt, altsd hvis noen i denne
sal har en «quick-fix» pd hvordan denne type viktige for-
valtningsoppgaver skal gjores, ma dere bare komme med
det. Jeg oppfattet det som veldig krevende, men at det
bygges stein pa stein. Nar man ser pa de tiltakene som
kom 1 2008, 2009, 2010 knyttet til samhandling og sam-
ordning, mener jeg at det er avgjort viktige tiltak, og sé
har det kommet nye etterpd, som helt sikkert ogsa er helt
avgjerende viktig ...

Helge Thorheim (FrP): Men Storberget, hvis jeg kan
fa bryte inn der nér det gjelder spesielt disse to avdelingene
1 Justisdepartementet, som var sa viktige i dette arbeidet,
og det er det som blir papekt, at dette var en kjent sak over
flere &r. S& mitt spersmal gikk pa, var du klar over at dette
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var en vanskelig problemstilling, og gjorde du noe aktivt
for & preve a fikse pa dette?

Knut Storberget: Na skal jeg vere veldig forsiktig. Jeg
herte pé heringa tidligere i dag. Graden av alvor, og hvor
kritisk den situasjonen er, om det har utviklet seg over tid,
det vet jeg ikke. Men vi opplevde i min tid at det var utford-
ringer knyttet til samarbeidet mellom rednings- og bered-
skapsavdelingen og politiavdelingen, og det matte vi gjore
grep i forhold til. Jeg kan bl.a. ...

Helge Thorheim (FrP): Gjorde dere det?

Knut Storberget: Ja, det gjorde vi. For det forste gjor
man jo bemanningsmessige grep i lepet av en tid i et depar-
tement, sjol om det kan vere vanskelig nar det er embets-
menn og -kvinner man har med & gjore. Men det ble gjort.
Sa vil jeg ogsa vise til at seerlig knyttet til de tunge bered-
skapssakene, og hvor vi si at det var aksjer i begge avde-
linger, ble det rigget opp prosjekter som skulle gé pé tvers
av begge avdelingene — jeg nevner bl.a. Nednett og red-
ningshelikopter, slik at vi forsekte a gjore dette pa en noe
annen mate enn det man tidligere hadde gjort. Det er to
eksempler.

Helge Thorheim (FrP): Leder, kan jeg ta et spersmal
til?

Motelederen: Ja, jeg synes det.

Helge Thorheim (FrP): Da gér jeg til Faremo. Faremo,
jeg har veldig stor respekt for at nar man kommer i
en situasjon etter 22. juli med det fokuset departementet
hadde, muligens blir noe handlingslammet, helt i starten
iallfall. Men dette er en rapport som — for Helsetilsynets
vedkommende — gér til slutten av 2013, og Riksrevisjonens
fortsetter videre et ér til. Hvis man gar pa det inntrykket
som n4 er skapt, at vi har en veldig alvorlig situasjon innen
dette feltet, som er nesten slik at man foler at det har ikke
skjedd noe mer — hva er din vurdering? Med de tiltak du
selv har satt i gang — og jeg er klar over det, det er mange
tiltak som du nevnte ogsé, og som vi kjenner til — kan du gi
en vurdering? Er det riktig & si at vi star nesten tilbake der
vi var da den fryktelige saken skjedde 22. juli?

Grete Faremo: Jeg konstaterer at to av vare mest sent-
rale beredskapsledere sier at beredskapen er blitt bedre.
Det var hensikten med det store arbeidet som ble satt i
gang. S4 er det ogsé sagt at beredskapsarbeidet fortsatt kan
bli bedre, og tilsyn er et av de virkemidlene som er tatt
i bruk i forsterket grad for a sikre at vi stadig blir bedre
pa beredskapsarbeidet. Jeg kan ikke kvalifisere det mer pa
eget grunnlag, jeg gikk av i oktober 2013, men ogsé fram
til da hadde jeg pé selvstendig grunnlag den oppfatning at
beredskapen var blitt bedre, og jeg har ikke grunn til & tro
at det har gatt i gal retning etter at jeg gikk av.

Helge Thorheim (FrP): Sd man kan konkludere slik du
mener, med at beredskapen er bedre enn den var 22. juli?

Grete Faremo: Slik konkluderte jeg for jeg gikk av, og
slik herer jeg sentrale beredskapsledere beskrive situasjo-
nen i dag — ja.

Helge Thorheim (FrP): Takk, leder.

Moetelederen: Hans Fredrik Grovan — Kristelig Folke-
parti.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det. Spersmal
forst til Faremo. Riksrevisjonen har brukt ganske sterke
formuleringer for a karakterisere situasjonen nar det gjel-
der samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i den perio-
den som er undersgkt, dvs. fram til hesten 2014. Blant
annet snakkes det om «alvorlige svakheter». Det er en
ganske sterk formulering, spesielt nar en leser Riksrevisjo-
nens rapporter ellers ogsa. Er du enig i den vurderingen, at
det er snakk om alvorlige svakheter i samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet i den perioden du var statsrad?

Grete Faremo: Jeg har ikke grunnlag for & si annet enn
at jeg er enig i Riksrevisjonens rapport pa den avgrensede
delen som de tar tak i, og — som jeg ogséa beskrev innled-
ningsvis — gar i kjernen av utfordringene knyttet til et ope-
rativt beredskapssystem som er embetsstyrt, som gar over
flere forvaltningsnivéer, og som har flere akterer med selv-
stendig konstitusjonelt ansvar. Det er forutsetningen for
ogsa de ledere som har oppgaver i dette. Det krever sterke
ledere for & fa beredskapssystemet til & virke godt, og ogsa
fa til forbedringsarbeidet pa en god mate.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Helsetilsynet har i sin
rapport bl.a. kritisert Justisdepartementet for «svakt utvik-
let» mal- og resultatstyringssystem. De bruker ord som for
visjonert eller for teoretisk. Hva er grunnlaget for at mal-
systemet ble formulert pa den méten? Handler det om at
en rett og slett har manglende forstaelse for hva som skulle
vaere sentralt? Eller handler det om andre ting?

Grete Faremo: Jeg tror det var et formelt godt grunn-
lag for var beredskap, riktignok med svakheter pa en del
sentrale punkter. Som jeg sa: Fokuset pd ledelse matte
intensiveres. Det var noe av det jeg tok tak i fra forste dag
jeg gikk inn i jobben. Uten god, aktiv ledelse er et slikt
system vanskelig & fa til & fungere optimalt.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Sa dette er et resultat av
et ledelsesproblem? Hvem er det som eventuelt da sitter
med ansvaret for at det er blitt et problem?

Grete Faremo: Jeg tar fullt ut ansvaret for den perio-
den jeg var justis- og beredskapsminister. Jeg satte derfor
ogsé ledelsesansvaret under lupen og iverksatte en rekke
tiltak — skiftet ledelsen i deler av departementet, sokte
ekstern hjelp for & sette ekstra trykk pa dette arbei-
det.

Hans Fredrik Grevan (KrF): I rapporten fra Riksrevi-
sjonen gir Justisdepartementet uttrykk for at de er
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«kjent med at fylkesmennene bruker mindre ressurser
pa samfunnssikkerhet og beredskap na enn for, og at det
har skjedd en gradvis nedprioritering av beredskaps-
oppgavene i embetene.

Er dette en utvikling som du kjente til under din
ledelse av Justisdepartementet, i statsrddperioden? Og
eventuelt: Slo du deg til ro med en sénn utvikling i
en periode hvor det motsatte var malet etter 22. juli
20117

Grete Faremo: Jeg vil vere veldig forsiktig med &
beregne graden av suksess i antall kroner man har til-
gjengelig. P4 den andre siden betinger god beredskap at
man gver og trener, at man vet hva som skal til for & fore-
bygge. Sa forst og fremst foler jeg dette illustrerer ogsé
utfordringen i beredskapsarbeidet med selvstendig konsti-
tusjonelle ansvarsomrader involvert.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Men her snakker vi ikke
bare om kroner, her snakker vi om «en gradvis nedpriori-
tering av beredskapsoppgaveney. Det er jo den formulerin-
gen som Riksrevisjonen har brukt. DSB sa tidligere i dag
at dette er uforsvarlig pé sikt. Hvordan forholder du deg til
den typen formuleringer?

Grete Faremo: Jeg kan bare svare for den tiden jeg
hadde ansvaret. Forst og fremst synes jeg dette illustre-
rer hvor krevende det er 4 fa til et skikkelig samvirke
mellom uavhengige akterer, hvor man ma ha et felles mal-
bilde og vare enige om prioriteringene. Men likevel kan
det ligge muligheter for effektivisering i maten oppgavene
loses pa i de enkelte etatene, og det paligger det derfor
ogsa den ansvarlige statsrad & vaere sarskilt oppmerksom

pa.

Hans Fredrik Grovan (KrF): Et siste spersmal: Et
sentralt punkt i kritikken mot Justisdepartementet har vert
mangel pa systematikk og bearbeiding av erfaringene fra
ovelsene, bortsett fra det tilsynet som en hadde hvert fjerde
ar. Er ikke dette et uttrykk for at det som ble pekt pa
som et sentralt mal etter 22. juli, & utvikle en laringskul-
tur og lering pa tvers, rett og slett ikke ble prioritert hoyt
nok?

Grete Faremo: Det er prioritert hoyere enn tidligere,
for vi fikk nettopp beskrevet hvordan tidligere tilsyn var
utfort, og hvordan manglende oppfelging kom til uttrykk
med nytt tilsynsregime. Med gkt fokus pa evelser, trening
og leering av hendelser er dette satt i et helt annet system.
Mitt hap er at dette over tid vil gi helt andre resultater og
bevissthet rundt disse tingene.

Hans Fredrik Grevan (KrF): S& du er ikke enig i at
det var mangel pa systematikk og bearbeiding i din periode
som statsrad?

Grete Faremo: Jeg er enig i at det var systemer
som var av en slik art at de matte forsterkes og forbed-
res.

Mpgtelederen: Da er det Lundteigen, Senterpartiet.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Statsminister Stoltenberg
holdt etter min vurdering en tankevekkende redegjorelse
28. august 2012, og jeg regner med at det var resultatet
av en grundig erkjennelse i regjeringa — den kom rett etter
at Gjerv-kommisjonens rapport ble framlagt. Fokuset var
ledelse — det var til de grader oppmerksomhet pa ledelse
istedenfor helikoptre og penger.

Sa behandlet komiteen dette, og det ble en klar flertalls-
merknad fra komiteen som utfylte det. Hvilke konsekven-
ser fikk den flertallsmerknaden fra komiteen for justismi-
nisterens arbeid med dette?

Grete Faremo: Dette fikk store konsekvenser. A jobbe
med kultur og ledelse er viktig, og endringsledelse tar tid.
Det endret maten beredskap ble handtert pé i regjeringen.
Vi etablerte de regelmessige matene. Vi satt i egne bered-
skapsmeter. Det endret ogsa mye i departementet. Som
sagt fikk departementet ny embetsledelse. Det ble satt av
betydelige midler og tid til & gjennomfere et stort moder-
niseringsprogram med fokus pa kultur og ledelse bade i
departementet og i Politidirektoratet. En rekke tiltak ble
iverksatt pd bakgrunn av dette.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Men likevel var det altsa
noe s& fundamentalt feil at det var en kompetansestrid
internt mellom to avdelinger i Justisdepartementet. Du
bruker begreper som «felles mélbilde». Det er et uttrykk
som jeg ikke greier & operasjonalisere og holde i handa.
Det som har kommet fram her ellers, er at for 4 uteve leder-
skap mé du ha klare definisjoner, klart innhold i begrepene
som du bruker. Hvis du ikke har det, oppstar det uklarhe-
ter og grunnlag for kompetansestridigheter. Hva sier du om
det?

Grete Faremo: At var det kompetansestrid i Justis-
departementet, tror jeg ikke det er det eneste stedet man
finner slike forhold. Men det var helt sentralt & jobbe fram
et felles malbilde, og, som jeg sa i svaret mitt tidligere, &
avklare bade Justisdepartementets rolle og oppgavene som
berarte de aktuelle avdelingene for man etablerte den rette
strukturen, og eventuelt ogsd gjorde noe med ledelsen i
de angjeldende avdelingene. Godt lederskap tilsier at man
ikke starter i feil ende.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Du har beremmet utvik-
linga av tilsyn. Du har sagt at det var et framskritt, samtidig
som vi né tidligere fikk en orientering pa det punktet fra
departementsrad Larsen i Helsedepartementet, hvor han sa
at det ma vere et klart fundament for hva det skal fores
tilsyn over. Ser du ikke at det er en av svakhetene ved dette
at det er et manglende presisjonsniva, som er noe av det
mest sentrale som gir grunnlag for en ledelse som skaper
usikkerhet og manglende méloppnéelse, fordi méalene og
det hele ikke er presist nok formulert?

Grete Faremo: Jo, jeg ser det, det var derfor jeg star-
tet & jobbe med det. Det var derfor vi ogsé endret tilsyns-
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strukturen og serget for a koble pa et tilsyn som faktisk,
etter min oppfatning, ligger langt framme i utviklingen av
god metodikk. Det gir ogsa veiledning til Justis- og bered-
skapsdepartementet i det viktige forbedringsarbeidet de
tok tak i og fortsatt holder tak i.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Men likevel kan altsa
departementsrad Larsen si i heringa var né at tilsynsmeto-
dikken ikke har gitt innsyn i hva som kan vare konsekven-
sene — altsa tilsynsmetodikken svarer ikke pa hva som er
konsekvensene av de feil som er gjort. Det er situasjonen i
dag. Hvordan kan du da vaere sa godt forneyd med det nar
du var leder for det?

Grete Faremo: Jeg er helt enig i departementsradens
uttalelse. Den begrensningen som ligger i en tilsynsfunk-
sjon, gjor likevel ikke at man skal forkaste hele tilsy-
net.

Sé betinger jo godt lederskap at man jobber videre med
de riktige tingene, og jeg ville virkelig avsta fra & speku-
lere i hva som hadde veart konsekvensene bdde med og
uten tilsyn. Vi vet faktisk ikke hvordan situasjonen ville
utviklet seg uten de endringene som ble gjort, og heller
ikke om man hadde evnet & paskynde forbedringsarbei-
det.

Mpetelederen: Da er det Abid Q. Rajas tur.

Abid Q. Raja (V): Takk, komitéleder.

Faremo, det du sa i din femminutters innledning
om hva du gjorde i Justisdepartementet, star i kontrast
til dommen over din tid fra Helsetilsynet og Riksrevi-
sjonen. Hvordan forklarer du at det du sier, ikke gar
igjen 1 tilsynet og Riksrevisjonen? Og hvordan forkla-
rer du at kritikken i all hovedsak rammer din tid som
leder?

Grete Faremo: Jeg er helt uenig i de premissene du
legger inn i sparsmalet. Jeg oppfatter ikke at jeg har fatt en
slik dom av Riksrevisjonen. Tvert imot opplever jeg den
rapporten som konstruktiv, og at den faktisk ogsé under-
streker at forbedringer skjedde med grunnlag i de endrin-
ger som ble gjort.

Abid Q. Raja (V): Hvordan opplever du Helsetilsynets
rapport?

Grete Faremo: Jeg kjenner ikke til mer av Helsetilsy-
nets rapport enn det som ble gitt uttrykk for i heringen,
men at det ogsa gikk inn som en premiss i den rapporten
fra Riksrevisjonen, som jeg da oppfatter at har et offentlig
syn ...

Abid Q. Raja (V): Den er jo offentlig, men du har ikke
lest Helsetilsynets rapport?

Grete Faremo: Jeg har lest den rapporten som er
kommet fra Riksrevisjonen, og er som sagt forneyd med
det grunnlaget som er beskrevet der.

Abid Q. Raja (V): Helsetilsynets rapport, som gar pa
hele din periode som justisminister, den har du ikke engang
giddet & lese?

Grethe Faremo: Jeg gikk av i oktober 2013, og jeg stil-
ler til denne heringen med onske om & forklare hvordan
jeg bidro til & bygge en ny struktur for beredskapsarbei-
det, iverksatte og gjennomferte en rekke tiltak i perioden
jeg satt der, og hvilke store prosjekter og reformer jeg dro
i gang, som jeg ogsa har sagt, jeg foler meg sé fri 4 si, at
dagens regjering bygger videre pa.

Abid Q. Raja (V): Men hvordan forklarer du da: Etter
terrorangrepet 22. juli hadde dere fullstendig muligheten
til & gjore bade interne og eksterne gjennomgripende end-
ringer, og Helsetilsynet og Riksrevisjonen viser at sé ikke
er gjort. DSB pépeker og sier at det er helt fraverende
dialog og samarbeid, og du sier at du opplevde dialogen
som god og konstruktiv. I det minste illustrerer jo det hvor-
dan dialogen mé ha vert, nar dere bruker fullstendig for-
skjellige mater & forklare hvordan samarbeidet og dialogen
var.

Grete Faremo: Jeg er helt uenig i maten du oppsum-
merer bade dialogen og at det er avsagt en dom.

Abid Q. Raja (V): Men du sa her: Jeg opplevde det
som en god og konstruktiv dialog, og DSB-sjefen sa at
det var en anstrengt dialog. I min verden er «god» og
«anstrengty ikke synonymer.

Grete Faremo: Jeg horte at han beskrev begge
deler — bade en god dialog og til tider kunne den ha
veert anstrengt. Han snakket om at tiden var en venn. Han
omtalte i det hele tatt en dialog i en periode som var sveert
vanskelig. Vi snakket om store endringer. Jeg opplevde et
godt samarbeid for & fa disse endringene pa plass. Derfor
er jeg opptatt av at premissene i det spersmalet du stilte, er
feil.

Abid Q. Raja (V): Sa nok en gang er det tiden man
tar til hjelp — man tar altsé ikke de grepene ledelsesmes-
sig som béde tilsynet som var her, papekte, og som stats-
radd Heie dro fram, at det er ledelse det handler om, om & fa
implementert nettopp de funnene som ble gjorti det forrige
tilsynet.

Grete Faremo: Jeg tok ikke tiden til hjelp. Jeg enga-
sjerte ekstern bistand for faktisk & fa opp et raskt forslag til
hvordan starte forbedringsarbeidet. Det startet den dagen
jeg gikk inn deren.

Abid Q. Raja (V): Ok. Hvordan konkret gjorde dere at
det ble forbedring mellom PIA og RBA, f.eks.?

Grete Faremo: Som jeg sa: Vi métte fa etablert et felles
maélbilde. Vi matte avklare departementets rolle. Vi matte
avklare hvilke skjeringspunkter det var mellom de ulike
avdelingene. Godt lederskap tilsier at man ikke gjor end-
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ringer, verken i struktur eller personell, for man har et mal
om hva man vil oppna.

Abid Q. Raja (V): Flott. Men altsd i tilsyn 2 blir det
papekt at PIA og RBA ikke har noe godt samarbeid — og
det er under Storbergets tid. Og sa kommer tilsyn 3, som
viser akkurat det samme. Hva har man da egentlig gjort
for at de to skal fungere sammen? Dette er jo ikke en eks-
tern organisasjon, det er pd hjemmebane, innenfor. Det er
innenfor eget departement. Hva gjorde dere konkret for &
fa de to til & fungere, som Riksrevisjonen og Helsetilsynet
papeker var vitalt for at vi kan ha en samfunnsberedskap
som er operativ og fungerende? Det er det de papeker. Hva
konkrete gjorde dere for at de to avdelingene, under dere
ledelse, fungerte?

Grete Faremo: N3i skal ikke jeg gjenta tiltakene,
men 22. juli sendte et sjokk inn i bade land, departe-
ment, hos enkeltmennesker. Vi gjorde en rekke ting for a
sikre ...

Abid Q. Raja (V): Ver litt konkret du, veer s snill.
Hva konkret gjorde dere faktisk for at det ble bedre sam-
arbeid mellom de to avdelingene? For det ble jo vitterlig
ikke det. Hva konkret gjorde dere for a forseke i det hele
tatt?

Grete Faremo: Som jeg sa: ekstern bistand forst, arbei-
det med beredskapsmeldingen for & f4 pa plass bade en
felles struktur og et felles malbilde. Vi jobbet fram en
kgl. resolusjon om rollen til departementet og en instruks
for Hovedredningssentralen. Dette var for & sikre at nar vi
gjorde strukturendringer og eventuelt ogsa personellend-
ringer, skulle det vere med klare rammer. Det tilsier god
ledelse.

Knut Storberget (A): Hvis sporsmalet ogsd var til
meg, svarer jeg gjerne.

Abid Q. Raja (V): Ver si god.

Knut Storberget (A): Jeg var inne pa dette sporsmalet
da Thorheim stilte sparsmaél, sa jeg viser til svaret mitt der.
Jeg er usikker pd om den beskrivelsen som gis av samar-
beidet mellom rednings- og beredskapsavdelingen og poli-
tiavdelingen i Justisdepartementet, var like akutt og intens
for 22. juli som den var etter 22. juli. Det har jeg ingen for-
utsetninger for & vurdere. Men vi sa at det var utfordringer
mellom avdelingene. Det tror jeg min forgjenger ogsa sa.
Det var jo en rapport fra 2002. Derfor rigget vi bl.a. opp
disse prosjektene rundt nednett og redningshelikopter pa
en noe annen mate, med tettere politisk kontakt, og som
var viktig for begge avdelinger og den kapasiteten som de
representerer.

Sa vil jeg ogsa vise til at vi syntes at det var avgjort
viktig at disse avdelingene ogsd bidro inn ukentlig i de
fredagsbrifingene vi hadde, slik at man sammen ogsa fikk
vurdere de utfordringer som bade var dagsaktuelle og
hadde lengre tidsperspektiv.

Abid Q. Raja (V): Du ogsa, Storberget, sa at det var
god dialog, i forhold til det DSB-sjefen sa om at det var
anstrengt — det var det du sa. Og sa papekte du videre: Men
det var skjeer i sjeen under i organisasjonen. Er det sdnn da
at du egentlig legger skylden pé byrékratiet under?

Knut Storberget (A): Nei, det gjor jeg ikke.

Abid Q. Raja (V): Dette er direkte sitater: Det var en
god dialog, men det var skjer i sjeen, og under organisa-
sjonen fungerte det ikke.

Knut Storberget (A): Det jeg provde a si — i den grad
det er forstatt pd en annen mate — er at statsrdden og
den som sitter i statsrddsseksjonen, kan ha én oppfatning
av hvordan dialogen med underliggende etat er, men det
kan vaere en annen oppfatning om hvordan man opplever
samarbeidet med embetsverket.

Abid Q. Raja (V): Litt av det er en utfordring & finne
ut av.

Bare et siste sparsmal, Kolberg, hvis du tillater?

Du nevnte at i en undersekelse var det aksjer i begge
avdelingene, og da forsekte vi & gjere det pad en annen
mate — altsd «forsekte». Jeg tenker: Hvem er det som er
sjefen i departementet? Hvorfor kan man ikke bare — nar
man ser og far fortalt ar etter ar at samarbeidet i avdelin-
gen ikke fungerer — ta grep og utvise det dere nettopp ofte
prater om: lederskap?

Knut Storberget (A): Hvis jeg skal svare pé det: Da
vi rigget opp f.eks. prosjektarbeidet rundt nednett og red-
ningshelikopter, var jo det nettopp et slikt grep, fordi vi
mente at det var viktig at man tilnermet seg de sakene pa
en annen mate enn det man ellers gjor i et departement. Sa
det oppfatter jeg egentlig som ganske gode grep for & fa til
god lgsning pé veldig komplekse saker. Det er det samme
nar man velger & samle representanter for disse avdelin-
gene én gang i uka med politisk ledelse for & ga gjennom
dagsaktuelle hendelser — jeg nevner det som eksempel. Sa
er det for sd vidt ikke noe mer enn et forsek. Det er et grep
for kanskje & bidra til mer operativ forstaelse inn i avdelin-
gene i departementet og til bedre samhandling, men det er
ikke enkelt.

Motelederen: Da er Abid Q. Rajas tid ute — og vel si
det.
Da er det Bard Vegar Solhjell og SV.

Bird Vegar Solhjell (SV): Farst til tidlegare justismi-
nister Storberget — ei kort oppfelging av noko som vi har
vore innom her, nemleg dei to tilsyna frd DSB i 2002 og
2008, og Helsedirektoratets tilsyn seinare, som viser store
samarbeids- og samordningsproblem mellom dei to avde-
lingane. Eg vil berre sperje: Vurderte du pa noko tids-
punkt, etter at DSBs tilsyn i 2008 var klart, eit meir omfat-
tande grep, som omorganisering, personalendringar eller
andre ting som 1 sterre grad enn det du beskriv, kunne snu
opp ned pa situasjonen?
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Knut Storberget: Nar det gjelder rapporten fra
2008 — det er sju ar siden — har jeg ikke helt klart for meg
hvordan formuleringene var knyttet til disse to avdelin-
gene, det ma jeg bare innremme. Men til spersmalet om vi
vurderte storre grep: Ja, det gjorde vi.

Bard Vegar Solhjell (SV): Takk skal du ha.

Sé eit spersmal til begge to, og eg sper no om dei tinga
som gér over lang tid, for det er jo det som er mest inter-
essant nér det gjeld tida til dykk begge. Ein av dei tinga
som kjem fram, bl.a. pa side 57 i rapporten, er at det over
tid — om ein ser heilt tilbake til 2003 — har vore ei grad-
vis, om litt ujamn, nedskalering av talet pa &rsverk som
vert brukte til beredskapsarbeid i fylkesmannsembeta. No
skal ein vere veldig forsiktig med a setje eit likskapsteikn
mellom talet pa arsverk og kvalitet, men det er likevel litt
interessant 4 sja — dette er jo ein tendens som gar over lang
tid og over ulike regjeringar: Er dette noko de var kjende
med i dykkar statsrddsperiode, og var de pa nokon mate
bevisste eller opptekne av & snu dette, eller var det fordi
stillingar vart flytta til ein annan stad? Kan de seie noko om
det?

Knut Storberget: Da tenker Solhjell pa stillingshjem-
ler hos fylkesmennene?

Bard Vegar Solhjell (SV): Ja.

Knut Storberget: Jeg mener at denne droftelsen fra
Riksrevisjonen knyttet til fylkesmennene kanskje er noe av
det mest interessante i hele rapporten, fordi den viser noe
av utfordringen med samhandling og samordning, hvor det
absolutt er flere departementer inne administrativt, men
ogsé flere akterer pa forskjellige nivder. Jeg er veldig opp-
tatt av fylkesmennene, og jeg mener at det er en veldig
undervurdert del av norsk beredskapsarbeid.

Hvis man ser pé grafen pa side 57, leser jeg den sénn
at fra 2006 til 2010 hadde man en ganske stor ekning i
bemanninga. S& hadde man en liten nedgang i 2011. Jeg
erfarte ikke dette sd mye i min kontakt med fylkesmen-
nene. Vi hadde arlige meter, hvor ogsa jeg var til stede,
men den aller viktigste kontakten med dem var ute i de
akutte krisene og situasjonene, enten det var flom, ras eller
skogbrann. Det er jo der vi opplevde at de leverte veldig
godt. Jeg erfarte ikke at det var s& mange diskusjoner knyt-
tet til ressursene pa det tidspunktet. Vi hadde noen, men
det var kanskje mer pa instrukssiden at man hadde disku-
sjoner. Jeg ser jo — og jeg syns man skal legge merke til
det — at det i hvert fall gikk opp pa det tidspunktet, det var
faktisk heayere i 2010 enn det det er i dag.

Grete Faremo: Til samme spersmal: Det er klart at
i Justis- og beredskapsdepartementets koordinerings- og
padriverrolle er det storre fokus pa resultat og gjennomfo-
ringsevne enn nedvendigvis det & telle arsverkene. Sa sig-
naler om at Fylkesmannens oppgave ikke ville vaere mulig
a gjennomfere med de ressursene som var tilgjengelige,
ville nddd justisministeren. Det er ikke nedvendigvis et
spersmal om antallet stillinger gikk opp eller ned.

Bard Vegar Solhjell (SV): Da skal eg heilt til slutt
sperje om noko som treng ei lita forklaring ferst. Justis- og
beredskapsdepartementet er eit veldig stort departementet
med eit breitt spekter av arbeidsoppgéver, og det er mange
tunge politiske og faglege sparsmél ved sida av beredskap.
Ein av dei tinga som eg har vore nysgjerrig pa, er: I kor
stor grad er det mogleg & ha, fra politisk leiing, den tilstrek-
kelege merksemda pé beredskapsspersmal i konkurranse
med andre ting som kanskje har sterre offentleg interesse
i det daglege? Gar det an & sporje dykk litt om det? Eg
meiner ikkje at de mé oppgje prosentdel, men kor mykje av
tida brukte statsraden — og den samla politiske leiinga — pa
beredskap? Var det alltid eit dagleg tema pad morgonmate
osv., og var det alltid eit tema i taler nér ein var ute i under-
liggjande etatar og den typen ting? Eg ber ikkje om prosen-
tar og neyaktige svar, men kan de reflektere litt over det og
gjerne svare presist, i den grad det er mogleg?

Knut Storberget: Da vil jeg kort vise til det jeg sa, at
vi institusjonaliserte disse ukentlige matene, og det brakte
beredskap mye tettere pd — i et bredt perspektiv. Men det
er jo et dilemma at for 22. juli var det nesten ingen offent-
lig debatt rundt disse meldingene vi snakker om. Jeg leerte
mye av min forgjenger, Odd Einar Degrum, som jeg har stor
respekt for, pd dette feltet. Han ga ofte uttrykk for at det
var vanskelig & reise en politisk debatt rundt dette. Tidli-
gere leder av forsvarskomiteen i Stortinget, Jan Petersen,
som jeg ogsé har stor respekt for, sa ogsé da vi behand-
let samfunnssikkerhetsmeldinga i 2008, var det vel, at det
er all grunn til & beklage at det ikke er offentlig oppmerk-
somhet om noe szrlig mer enn dette, og da henviste han til
om vi skulle ha felles nednummer i Norge. Resten var det
liksom ingen debatt rundt. Det er jo et dilemma som bidrar
til at dette kanskje ikke alltid far det politiske trykket som
det absolutt fortjener.

Grete Faremo: Jeg kom fra Forsvarsdepartementet
som forsvarsminister. Det beted oppmerksomhet rundt
beredskap hele tiden. Jeg ma si at det tok mesteparten av
tiden min ogsd da jeg kom til Justis- og beredskapsde-
partementet — naturlig etter hendelsene 22. juli. Arbeidet
med beredskapsmeldingen, som ble sluttfort varen 2012,
endret kanskje bildet noe. Sa jeg tror, uten at jeg tor a
vaere helt eksakt pa prosentene, at det fort vekk beslagla
innpad halvparten — og kanskje mer enn det — av tiden
min.

Bard Vegar Solhjell (SV): Takk skal de ha.
Motelederen: Rasmus Hansson — vaer sé god.

Rasmus Hansson (MDG): Takk, leder.

Riksrevisjonens rapport etterlater et samlet inntrykk av
et justisdepartement med et samordningsansvar som sliter
med sin interne samordning, og som sliter med 4 ha
samme virkelighetsoppfatning som sin n@rmeste under-
liggende etat. Det skaper en bekymring for departemen-
tets evne til & drive det nasjonale samordningsarbeidet som
det skal gjore. S& svarer Faremo pa dette — du er jo bl.a.



*44 Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen 6. juni — Horing med tidligere justis- og beredskapsminister 2015
Knut Storberget og tidligere justis- og beredskapsminister Grete Faremo

opptatt av & skape et felles malbilde, men det Riksrevisjo-
nen med stotte fra Helsetilsynet pépeker, er at da rappor-
ten konkluderte, hadde de to avdelingene, PIA og RBA,
fortsatt ulike mélsystemer. Kan dere begge to si noe om:
Nér ble mélsystemene for disse to avdelingene innfort, og
hva var forholdet mellom det felles mélbildet som Faremo
sier man prevde & innfere, og det faktum at disse avde-
lingene tydeligvis fortsatt hadde ulike mélsystemer eller
malstrukturer?

Grete Faremo: Hvis jeg skal begynne pa det: Som-
meren 2013 vedtok Stortinget innstillingen til bade bered-
skapsmeldingen og terrormeldingen. Det at vi fikk den
strukturen pa plass, var viktig ogsa for de prosessene som
matte til for & operasjonalisere mélstyringen nedover i eta-
tene. Sé jeg kan bare si at dette er en prosess, det er kon-
tinuerlig forbedringsarbeid, og det rammeverket som ble
fastlagt av regjering og storting i lepet av 2013, tror jeg
er en grunnleggende forutsetning for at vi skal kunne bli
bedre pé dette, med det fokuset pa lederskap som jeg ogsa
har vert inne pé.

Rasmus Hansson (MDG): Da er neste spersmal: Har
Justisdepartementet et tilstrekkelig tydelig og vidtrek-
kende mandat og en tilstrekkelig eksplisitt oppgave til &
uteve det samordningsansvaret som departementet er gitt,
eller er noe av det problemet som Riksrevisjonen beskri-
ver, knyttet til at departementets mandat og handlingsrom
er for svakt definert?

Grete Faremo: Det var det jeg innledet med & si, at vi
er iallfall enige om rammene og strukturen. Men utfordrin-
gene, som ogsa Riksrevisjonen papeker, er store, gjennom
at dette operative systemet er embetsstyrt. Det gér over alle
forvaltningsnivéer. Det har akterer med selvstendig kon-
stitusjonelt ansvar. Likevel, i valget mellom det og andre
losninger — bl.a. har vi jo hatt diskusjonen om et sikker-
hetsdepartement — valgte man 4 holde fast pa den etablerte
strukturen.

S4 ma man jobbe med det utgangspunktet, og da sier
jeg: Styrket ledelse, og styrkede og bedre kommunika-
sjonslesninger, ma vare en viktig del av det som ma til for
a lykkes, i tillegg til et sterkt og godt tilsyns- og kontroll-
regime.

Rasmus Hansson (MDG): Et siste spersmél, som
gar til begge: Er Justisdepartementet et departement som
har en kultur som gjor det sarlig vanskelig & sam-
ordne?

Motelederen: Det er relevant at begge svarer pa det
sporsmalet.

Grete Faremo: Jeg ansket et starre fokus pa lederskap
enn hva som var tilfellet da jeg gikk inn deren i Justisde-
partementet, nettopp fordi jeg sd det som en helt grunnleg-
gende forutsetning ogsa for & endre kulturen, for & endre
prosessene, for & endre mater man jobber pa, for & oppna
enda bedre beredskap.

Rasmus Hansson (MDG): Men alt det du sa n4, betyr
det ja?

Grete Faremo: Det gjor vel det.
Rasmus Hansson (MDG): Storberget.

Knut Storberget: Du sper om kulturen i departementet
for & kunne samordne?

Rasmus Hansson (MDG): Er det et vanskelig depar-
tement & vaere leder for, nér det gjelder & fa samordning og
enhetlig mélstyring i departementet — et serlig vanskelig
departement?

Knut Storberget: Departementet har jo et veldig vidt
kontrollspenn og mange tunge samfunnsmessige oppgaver
som har stor politisk oppmerksomhet. S jeg vil nok si at
det er — eller var — krevende til tider.

Men sd ma jeg samtidig si at jeg syns at Justisdeparte-
mentet historisk sett, over et litt lengre tidsperspektiv, vel
har veert det departementet som kanskje, faktisk, pa bered-
skapsfeltet har bidratt til at vi har en av barebjelkene i
beredskapsarbeidet. Det er samvirke, hvor det er bade fri-
villige og profesjonelle akterer, og en har handtert den
delen av samordningen pa en god mate. Norsk beredskap
ville jo stoppe opp hvis vi ikke kunne holde liv i samvirke-
prinsippet, enten det er redningshunder eller Rade Kors
eller politi og andre akterer. Vi ser jo i smé og store hen-
delser — og Lea var ogsa litt inne pa det — at man helt fram
til i dag har lest ganske kritiske situasjoner pa en god mate.
Det er viktig & ha med seg det.

Mpgtelederen: Da er vi ferdige med den forste delen av
utsperringen og gar over til oppsamlingen. Da har jeg en
del. Vi begynner med Jette F. Christensen.

Jette F. Christensen (A): Takk skal du ha, leder.

Jeg kunne egentlig fulgt opp litt trdden etter Hansson.
Faremo, du sa i din innledning at etter 22. juli hadde vi
behov for & diskutere om vi hadde den riktige struktu-
ren og de rette lederne. Det er jo veldig forstaelig, bade
behov og diskusjon. Jeg lurer for det forste pa om du kan
veere litt mer konkret pd hva dere kom fram til, og om du
kan si om dere i de diskusjonene hadde oppe dette med
sikkerhetselementet.

Grunnen til at jeg sper om det i denne forbindelse, er
a fa vite om refleksjonene deres bygde pa bl.a. det Gjeorv-
kommisjonen sier:

«Maten sikkerhetsprosjektet ble gjennomfert pa, er

ved dette et eksempel pa hvordan ansvarsprinsippet, i

enkelte tilfeller, kan virke begrensende pa gjennomfo-

ringen av et prosjekt som er sektorovergripende.»

Var det et perspektiv dere hadde med i diskusjonene
omkring sikkerhetselementet? Det er et langt spersmal, jeg
forstar det, men jeg har behov for & f de svarene.

Grete Faremo: Ja, jeg skal prove a gi et svar. Struk-
turen er jo i hovedsak beholdt, men tydeliggjort pa en del
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omrader, og det ble ogsd bade iverksatt utredninger og alle-
rede gjort tiltak med sikte pa forenkling. Nér det gjaldt
ledelse, er det et faktum at ledelsen i departementet fort ble
endret, men for gvrig ble det fokus pd hva som skal til for
a uteve god ledelse — hvordan er det vi sammen ma trene,
bygge ny kompetanse, eventuelt endre samarbeidsstruktu-
rer, for & bli bedre? S& endrings- og forbedringsledelse ble
gjort pa flere nivéer.

Nar det gjaldt Statsministerens kontors rolle, tilrddde
ikke vi et eget element pd Statsministerens kontor. Det
gjorde heller ikke 22. juli-kommisjonen. Noe av bakgrun-
nen for at regjeringen ikke foreslo det, var nettopp vart
system med selvstendig konstitusjonelt ansvar for enhver
statsrdd som gar i Stortinget, og bakgrunnen var ogsa de
funn som kom fram i 22. juli-kommisjonen, om hvordan
det at Statsministerens kontors rolle i Grubbegata-prosjek-
tet hadde gitt inntrykk hos noen statsrdder av at man var
avlastet ansvar, som gjorde at det etter min oppfatning ikke
var et riktig grep & ta.

Jette F. Christensen (A): Dere var redde for at a lafte
ansvaret opp var noe som kunne resultere i at man hadde en
opplevd folelse av & lofte ansvaret av noens skuldre — der
man kanskje ikke skulle ha den folelsen.

Tidligere i heringen har vi hert politidirektor Humle-
gard si at det var vanskelig & levere pa alle de politiske
tiltakene og feringene som kom, fordi det var s& mye. Vi
har ogsa tidligere omkring denne saken hert riksreviso-
ren si at vi har en forvaltning som ikke tar inn over seg
leering.

Jeg onsker at du kommenterer de to utsagnene.

Grete Faremo: Ja, om jeg kan vere sa fri: Det er
sagt nir det gjelder mennesker, at det egentlig er bare
én gruppe mennesker som liker endring, og det er bleie-
barnet som egnsker & f4 pa en torr bleie. Jeg horte ogsa
politidirektoren si at det nok gikk en kule varmt fra tid
til annen. Altsa: Vi ville bedre beredskap. Vi ville etab-
lere gode tiltak som fikk til det. At det av og til ble disku-
sjoner om hva som var riktig & gjere, hvor fort vi kunne
gjore endring, er naturlig. Men jeg opplevde en sterk enig-
het mellom departement og direktorat — enten det var
Politidirektoratet eller det var DSB — om at her matte det
tiltak til, og at det viktige overordnede maélet var & bedre
beredskapen.

Motelederen: Hans Fredrik Grevan.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk, leder.

Jeg har hert to budskap fra deg, Faremo, i dag — to
hovedbudskap. Det ene er at du ikke tar avstand fra Riks-
revisjonens formulering om alvorlige svakheter, spesielt
nér det gjelder dette med utevelsen av samordningsansva-
ret 1 den undersekte perioden. Samtidig opplever jeg at du
heller ikke tar noe selvkritikk nar det gjelder din periode
som statsrad.

Er det da sénn at det er ingenting som du ser du kunne
gjort annerledes i din periode som statsrad, nar det gjelder
det som ble gjort?

Grete Faremo: Jeg synes rapporten fra Riksrevisjonen
er god. Den danner grunnlaget for forbedringsarbeid og
dermed bedring av beredskapen. Nar det gjelder selvkri-
tikk: Jeg satt hele tiden med utfordringen om & gjere de rik-
tige prioriteringene, fa tiden til & strekke til. S& det er kan-
skje ikke minst de tingene man ikke fikk til, man gér og
tenker pé.

Jeg er stolt over det vi fikk til. Jeg mener faktisk at
med de dreyt 1 000 tiltakene fikk vi satt fart pa et bedre
beredskapsarbeid som var nedvendig — og ogsé pa en god
méte.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Men det betyr bare at
det er ingenting som du vil peke pa, som du kunne gjort
annerledes enn det som ble gjort? Er det riktig oppfattet?

Grete Faremo: Jeg finner ikke anledningen her riktig
til & bekjenne hvilke ensker jeg hadde hatt for enda sterre
kraft i arbeidet.

Maetelederen: Abid Q. Raja

Abid Q. Raja (V): Det blir nok ikke noen bedre anled-
ning enn dette til nettopp & bekjenne hvordan man kunne
gjort ting bedre. Det er jo nettopp derfor vi er her — for &
se pa dette, og se pa ting man faktisk ikke fikk til. S& man
har jo her muligheten.

Jeg horer veldig mange flotte ord, «ledelsesgrep» og
«strukturendringer», men det er veldig lite konkret om hva
man faktisk har gjort. Jeg herer at du viser til at Riksrevi-
sjonens rapport er god, samtidig har du ikke lest Helsetil-
synets rapport. Den ber du lese, og nar du leser den, vil du
se at det er ganske sterk kost for din periode som leder av
departementet.

N4& har du igjen muligheten: Hva konkret tar du kritikk
pa fra tiden under din ledelse i Justisdepartementet?

Grete Faremo: Igjen opplever jeg at det legges premis-
ser inn i spersmélet, som jeg er uenig i.

Abid Q. Raja (V): Hvilke premisser er du uenig i nd?

Grete Faremo: De som ligger der nar det gjelder bade
hvordan rapporten er & tolke, og aktivitetene ...

Abid Q. Raja (V): Du sa at den er god.

Grete Faremo: Ja, men det var dine premisser i spors-
malet ...

Abid Q. Raja (V): Nei, du sa at den rapporten er god,
sé det er din premiss, ikke sant.

Grete Faremo: Det er riktig.

Abid Q. Raja (V): Sé sier jeg at hvis du leser Helse-
tilsynets rapport, vil det vere sterk kost for deg. Hvis du
tolker det som premiss, kan jeg ta det bort, men jeg tror
alle her vil vaere enige i at Helsetilsynets rapport ikke er
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veldig hyggelig lesning for den som har vert leder av Jus-
tisdepartementet. La oss ta bort alle premissene, og da er
mitt tydelige spersmél til deg: Hva er det du konkret er
villig til & ta selvkritikk pa nér det gjelder din ledelse av
Justisdepartementet?

Grete Faremo: Det ble igangsatt mer enn 1 000 forbed-
ringstiltak. At situasjonen ...

Abid Q. Raja (V): Er det kritikk du tar na?
Mpgtelederen: Raja, nd mé ...

Abid Q. Raja (V): Jeg gir henne muligheten til 4 ta
selvkritikk.

Grete Faremo: Nei, la meg svare ...

Motelederen: Et gyeblikk, Faremo. Raja, nd ma
Faremo fa svare, og s& ma vi avslutte dette.

Grete Faremo: Det var iverksatt mer enn 1 000 for-
bedringstiltak. Situasjonen etter 22. juli var ille p4 mange
maéter etter terrorhandlingene. Forutsetningene for dette
forbedringsarbeidet var vanskelig i departementet, men det
ble gjort en svert hederlig og god innsats i et embetsverk
og et byrakrati som knapt hadde kontorpulter & sitte ved,
og som hadde venner som hadde mistet livet. Det er det jeg
sier: I respekt for de utfordringene man hadde etter 22. juli,
er jeg stolt over de tiltakene som ble iverksatt for & bedre
beredskapen. At vi da satt igjen med noen tiltak vi gjerne
ville ha gjennomfert i tillegg, men tida strakk ikke til, det
innser jeg.

Abid Q. Raja (V): Det er altsa ingen selvkritikk her
— bare en ny runde med ...

Motelederen: Et oyeblikk, Raja. Du har kanskje mulig-
het til & fa ordet litt senere, men nd er det Helge Thorheim.

Helge Thorheim (FrP): Et siste sporsmal til Faremo:
Riksrevisjonen har ogsé sterk kritikk til dette med & jobbe i
forhold til Fylkesmannen. I sluttmerknadene star det «(...)
og svak styring og oppfelging av Fylkesmannens arbeid pa
omréadet».

Som du selv sa, kom du fra Forsvaret da du kom til Jus-
tisdepartementet og var vant til dette med beredskapsar-
beid, og jeg antar at du i din funksjon som forsvarsminis-
ter hadde ganske mye med fylkesmannsembetene a gjore
ogsa. Kan du si litt om hvordan du i din tid som justismi-
nister jobbet nar det gjelder fylkesmannsembetene?

Grete Faremo: Dette var en del av det vi gjennom-
gikk i beredskapsmeldingen, for & sikre at vi hadde et
beredskapssystem som hadde klare roller, klare ansvarslin-
jer og klare oppgaver. Direktoratet hadde oppfelgingen av
arbeidet ved fylkesmannsembetene, og jeg opplever at den
utviklingen vi har hatt etter at meldingen kom pé plass, har
vert positiv. Det er riktig at vi ogsé styrket Justisdeparte-

mentets samordnings- og padriverrolle, men vi star fortsatt
med en modell uten direkte instruksjonsmulighet. Det er
derfor vi trenger en sterk samordning og gode ledere, som
forstar at ledelse ogsa bestar i & samarbeide godt pa tvers.
Ellers er vart system svart sarbart, og det er helt annerle-
des enn Forsvarets, som har en direkte kommandokontroll-
linje.

Helge Thorheim (FrP): En liten oppfelging, leder?
Motelederen: Ver sd god, Thorheim.

Helge Thorheim (FrP): Men man sier nar det gjel-
der Fylkesmannen, at det er svak styring og svak oppfel-
ging, og deres rapport gir frem til november 2014, altsd
helt fra 22. juli og helt frem dit. Er du da enig i det som
Riksrevisjonen skriver, at det er bade svak styring og svak
oppfelging? For det star jo litt i kontrast til det du na
sier om at dette var en viktig sak som man adresserte i
meldingen.

Grete Faremo: Jeg opplever ikke at det sto i kontrast,
for den meldingen var sluttbehandlet i Stortinget somme-
ren 2013, og at disse funnene er gjort av Riksrevisjonen i
det tidsrommet rett etter det, var vel ingen overraskelse. Og
derfor var det 4 fa i gang det forbedringsarbeidet og fa ruti-
nene og systemene pa plass for & kunne bedre situasjonen
avgjerende.

Helge Thorheim (FrP): Sa forut for dette var det riktig
at det var darlig styring og darlig oppfelging?

Grete Faremo: Jeg har ikke noe grunnlag for & motsi
Riksrevisjonens vurderinger og konklusjoner pa det punk-
tet.

Motelederen: Vi nermer oss tida, men nd har jeg fire
til, og vi ber klare det.
Da er det Michael Tetzschner.

Michael Tetzschner (H): Takk.

Storberget sa noe i retning av at det politiske trykket
uteble. Da sper jeg meg selv: Ja, hva skal det forklare? Er
det da pd grunn av manglende interesse for beredskaps-
arbeid blant vare kronikerer og allmennheten, eller er det
fordi politikkens ledere er sd opinionsdrevet at man ikke
gjor noe med det som har latent risiko i seg? Jeg kan ikke
forstd hvordan en sénn forklaring i det hele tatt skulle frata
den politiske ledelsen det alle andre er utsatt for, nemlig et
krav om rettidig omhu — det & prove & antesipere hva som er
farlig. Denne holdningen ville jo fort en bilprodusent ut av
markedet oyeblikkelig, hvis man ikke skulle sitte og tenke
pa hva som er farlig ved bruken at dette produktet, og bare
sitte og vente til ulykkesrapportene stremmer inn. Sa jeg
vil faktisk be om en liten presisering av hva det utsagnet
egentlig skulle forklare.

Er det manglende interesse i opinionen som barer det
egentlige ansvaret for manglende beredskap? Det er et
meget interessant synspunkt i sé fall.
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Knut Storberget: Jeg deler representanten Tetzschners
oppfatning av at det er nettopp hvis det er manglende
debatt ute i opinionen at det er desto viktigere at man
holder politisk trykk. Det var jo f.eks. arsaken til at vi i
2008 kom med denne stortingsmeldinga, for & reise en
politisk debatt om det de oppfatter som veldig viktige stor-
relser. Det var bl.a. en oppfelging av det sékalte Infra-
strukturutvalgets utredning, altsd om sérbar infrastruktur i
Norge. Og en av grunnene til at vi ville lofte det ordent-
lig inn i Stortinget, var at vi syntes det var omgitt av for
lite debatt ute. Der syns jeg ogsa at Tetzschners partifelle
Petersen egentlig traff spikeren ganske godt pa hodet da
han innledet til debatt i Stortinget, ved & beskrive at det
er pa hoy tid at dette debatteres og tas i politisk. Det er
jo gjerne sann pa mange felt at det er forst nar det smel-
ler at debatten kommer. Det s vi pa skogbrannfeltet, vi ser
det nar det gjelder ras og andre forhold. Og jeg tror ikke
dette er rettet mot noe som helst parti. Jeg tror dette er et
tverrpolitisk fenomen, ogsa utenfor justissektoren, faktisk.
Det gjor det desto viktigere at vi har anledninger i Stor-
tinget og 1 departementene til nettopp & bringe dette inn i
stort og smatt. Derfor disse ukentlige metene som vi rigget
opp, og som jeg folte var et av de viktigste redskapene jeg
hadde, og derfor debatten rundt samfunnssikkerhet. Og jeg
vil ogsé mene og hevde at de siste arene vi na har bak oss,
i aller hayeste grad har satt sekelyset pa dette, og jeg haper
ikke at det sgkelyset slukner.

Motelederen: Da er det Solhjell.

Bard Vegar Solhjell (SV): Eg vil eigentleg sperje
Grete Faremo om hennar personlege oppfatning av eit
tema, for i Riksrevisjonens rapport er jo samordning og
oppfelging av dei andre departementa og oppfelging av
underliggjande etatar heilt sentralt, 0g politisk trykk — for
det har vorte trekt fram som viktig her — og det er jo ingen
tvil om at det & ha tid og trykk fra politisk leiing er avgje-
rande for at departementet skal kunne gjere det. Likevel,
som du har sagt sjelv, gjekk du i di tid ikkje inn for verken
a opprette eit sdnt element pd SMK eller a lage eit eige
beredskapsdepartement, og vi har ingen av delane. Til det
siste: Kan eg sporje deg om du framleis er av den opp-
fatninga at det ville vore gale & skilje ut og ha eit eige
departement heilt og fullt for beredskap? Og i s& fall:
Kvifor?

Grete Faremo: Ja, det er jeg. Jeg tror det ville bli
altfor dyrt, og jeg tror et eget sikkerhetsdepartement ville
vare en organisasjon som pd en mate ville ligge i tre-
ning, men kanskje ogsa litt i mellpose mellom altfor
sjeldne hendelser. Heldigvis har ikke vart land s& mange
store hendelser annet enn at de best takles gjennom det
ordinere apparatet. Men noen tiltak for & sikre nasjo-
nalt fokus og kompetanse om noe skjer, foreslo jeg, bl.a.
a utrede en nasjonal operasjonssentral i politiet. Nar jeg
ikke foreslo dette elementet ved Statsministerens kontor,
sd henger det sammen med, som jeg nevnte, konsti-
tusjonelle forhold og redsel for & forkludre ansvarslin-
jene.

Mpgtelederen: Da er det Lundteigen, vaer sé god.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Til Faremo: God ledelse og
kompetansestrid, det herer jo ikke sammen. Det er avklart
her, kompetansestrid mellom to avdelinger i Justisdepar-
tementet, strid — som jeg forstir — som gér pa hvem som
hadde hvilket ansvar. Kompetansestrid, det er strid om
hvem som har hvilket ansvar. Tar du kritikk for at den
kompetansestriden fortsatte i din tid?

Grete Faremo: Det er jo nettopp disse forholdene som
krever bedre ledelse, og det var nettopp disse forholdene
som gjorde, sammen med andre, at vi likevel métte ta oss
den tiden det tok 4 etablere en felles forstaelse av hva som
er malet, og hvordan vi skal lgse de utfordringene vi har.
Da var det beredskapsmeldingen, det var den kongelige
resolusjonen om departementets egen rolle, som det ble
tatt tak i forst, og etter hvert ville det veert naturlig ogsé &
ta tak i eventuelle konsekvenser for struktur og ledelse. Det
er det da min etterfolger som fikk oppgaven med.

Mpotelederen: Da er det Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Takk, komitéleder.

Det er ikke min mening med mine spersmal & vere ufel-
som. Jeg forstar veldig godt hvilken situasjon landet var i,
og vi var mange som grat for 22. juli-ofrene og deres etter-
latte og familier. Men sikkerhet handler om oss alle, og det
er var viktigste oppgave som politikere, og det er derfor jeg
spor og graver og ikke gir meg. Jeg herer du sier at det var en
vanskelig situasjon, og jeg mener man nettopp skulle brukt
den vanskelige situasjonen til 4 ta de nedvendige grepene og
gripe den muligheten, og ikke minst gjore de gjennomgri-
pende endringene som vi har hert fra mange — altsa, vi har
mange ganger fétt papekt at dette fungerte ikke.

Jeg stilte deg et konkret sparsmal, og jeg herer fremde-
les ingen selvkritikk. Det jeg herer er, tvert om, n@rmest
en slags selvgodhet over det man gjorde, selv om det ikke
fungerte. Da har du igjen siste muligheten, iallfall fra min
side, og det er: Hva konkret tar du selvkritikk pa under din
ledelse av Justisdepartementet, etter 22. juli?

Grete Faremo: Ja, det er iallfall ikke selvgodheten som
sitter her. Jeg hadde stor respekt for den rollen jeg gikk
inn i i november 2011, og jeg mener nedvendige tiltak
ble gjort, nadvendige grep ble tatt, og jeg er veldig stolt
over at Stortinget sluttet seg til de forslag som kom, bade
1 beredskapsmeldingen og i terrormeldingen. Det var ogsa
et embetsverk som sto pd i denne perioden for & fa disse
tiltakene fram. I tillegg gjorde vi en rekke endringer oye-
blikkelig for & sikre at beredskapen ble bedre, ogsa i den
perioden vi jobbet med meldingen.

Abid Q. Raja (V): Ingen selvkritikk?
Motelederen: Da er det Rasmus Hansson.

Rasmus Hansson (MDG): Takk, leder.
Det som Riksrevisjonens rapport i all hovedsak inne-



*48  Apen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen 6. juni — Horing med justis- og beredskapsminister Anders Anundsen 2015

holder, er en opplisting av konkrete svakheter, ulik vir-
kelighetsoppfatning hos ulike akterer, uklare styringssig-
naler, lite etterspersel etter rapportering, ensidig vekt pa
aktivitetsstyring osv. Det er det som er hovedinnholdet.

Jeg har to spersmal. Det ene er: Er dere enig i eller
tar dere til etterretning disse punktene, eller bestrider dere
dem? Det er det forste. Det andre er: Dersom dere tar dem
til etterretning og gar ut fra at det er riktig det Riksrevi-
sjonen papeker, mener dere at dette kan ha sammenheng
med uklar samordning i og fra Justisdepartementet? Det
spearsmalet gar til begge.

Grete Faremo: Ja, som jeg har sagt for, bestrider ikke
jeg den rapporten som foreligger. Bdde den og Helsetilsy-
nets rapport skal jo og har jo sikkert Justisdepartementet
og min etterfolger lest. Det er jo han som sitter pa nokkelen
til de forbedringstiltak som ogsé skal komme i tiden fram-
over. Jeg er glad for at vi i var tid var i stand til & bygge
et fundament det var enighet om i Stortinget. Det tror jeg
beredskapen er tjent med. Det tror jeg gir byrakratiet den
roen som skal til for & gjere disse krevende grepene, som
bl.a. ogsa Riksrevisjonens rapport peker pa.

Knut Storberget: Jeg skal vaere veldig kort. Dette er jo
en undersokelse som i stor grad er gjort etter at jeg forlot
departementet, men jeg forstar den kritikken som kommer,
og jeg ser ogsd paralleller til det som jeg erfarte i min
tid. S& mener jeg med hensyn til spersmélet om samord-
ning, bade innad i departementet og mellom avdelinger,
bade vertikalt og horisontalt, men ogsé det betydelige sam-
ordningsansvaret Justisdepartementet har ellers, at der vil
det vel egentlig aldri kunne bli bra nok. Der m& man aldri
hvile.

Motelederen: Da er vi ferdig med utsperringen, og
bade Storberget og Faremo gis anledning til korte merkna-
der til slutt hvis de ensker det. Storberget?

Knut Storberget: Leder og komité, jeg vil takke for
veldig gode spersmal. Jeg mener at dette vil kunne vere
nyttig ogsé for & forsterke beredskapen framover. Bered-
skap kan etter min mening alltid bare bli bedre. Fra erfa-
ringer med tsunami fram til 22. juli og til i dag er det jo
bygd stein pé stein, og det har i veldig stor grad veert tverr-
politisk. Jeg mener det har vaert gjort et tverrpolitisk godt
arbeid, men det er betydelige utfordringer. Jeg har ikke tro
pa den enkle lgsningen at det alltid er en justisminister som
ma ga. Beredskap er for viktig og komplisert til det. Tross
uenighetspunkter mener jeg den forrige og den ndvarende
regjering, tross tilbakeslag og uenighet, er pa rett vei.

Moetelederen: Faremo?

Grete Faremo: Jeg har ikke bruk for mye tid, men jeg
er, som sagt, glad for at sentrale beredskapsledere har slatt
fast at beredskapen er blitt bedre, og at beredskapsarbeidet
likevel hele tiden kan bli bedre. Det er en selvfolge.

Sé& gjennom bade Riksrevisjonens rapport og herin-
gen setter dere sgkelyset pa nettopp det: Hva kan vi gjere

sammen for ytterligere & forbedre beredskapen? Jeg haper
at jeg med noen av svarene mine har bidratt til 4 klargjere
hva vi gjorde i den tiden jeg var justisminister, og jeg har
bare lyst til ogsé & enske mine etterfolgere lykke til i det
vanskelige arbeidet.

Motelederen: Da sier vi tusen takk til Storberget og
Faremo, og vi tar nd pause til kl. 15.05.

Horingen ble avbrutt k1. 14.51.

Heringen ble gjenopptatt k1. 15.05.

Horing med justis- og beredskapsminister
Anders Anundsen

Metelederen: Da er vi klare til & fortsette denne herin-
gen. Det er na den siste delen av denne apne heringen.

Jeg ensker hjertelig velkommen Anders Anundsen, vér
justis- og beredskapsminister. Som allerede annonsert har
du med deg departementsrdd Tor Saglie og representanter
for fylkesmennene. Det meter to fylkesmenn. Det er var
fylkesmann — det heter fortsatt «fylkesmanny, sa jeg ikke
blir tatt pa det, for & si det sainn? — i Sogn og Fjordane,
Anne Karin Hamre, og var fylkesmann i Vestfold, Erling
Lae. Ekspedisjonssjef Qistein Knudsen meter ogsa, for
avdelingen for krisehdndtering, beredskap og sikkerhet.

Velkommen til alle fem.

Jeg tror dere kjenner formalitetene s& godt at jeg ikke
repeterer dem. Det skulle vere helt unedvendig egentlig,
bortsett fra at jeg av formelle grunner ma si at er det noe
hemmelig, skal dere ikke opplyse om det, men opplyse at
det er noe hemmelig, slik at vi eventuelt kan ha mulighet
til 4 stenge derene og f& here hva dere har 4 si.

Da gér vi i gang, og jeg gir ordet til justis- og bered-
skapsminister Anders Anundsen. Du har 10 minutter — ver
sd god, Anundsen.

Statsrad Anders Anundsen: Arede komitéleder og
komité. La meg forst fa takke for denne muligheten til &
bidra i denne kontrollheringen om Riksrevisjonens rapport
Dokument 3:7.

Undersokelsen beskriver noen av utfordringene pa et
veldig komplekst omrade, som ogsd heringen tidligere i
dag har vist. Funnene er viktige bidrag til det videre arbei-
det i mitt departement.

Undersekelsen tar for seg perioden fra 22. juli 2011
til november 2014. Mine merknader vil i all hovedsak
omhandle den perioden etter at jeg tiltradte som justis- og
beredskapsminister, den 16. oktober 2013.

Riksrevisjonens undersekelse peker pd manglende
oppfelging av tidligere tilsyn, manglende systematisk
leering fra hendelser og evelser, og svak styring og oppfel-
ging av Fylkesmannens arbeid pa omréadet. I tillegg pekes
det pa svakheter i etatstyringen av DSB, og i den interne
virksomhetsstyringen i direktoratet. Riksrevisjonen skri-
ver at dette samlet sett er alvorlig, og at det bidrar til &
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svekke samfunnssikkerhetsarbeidet. Samtidig merker jeg
meg at Riksrevisjonen ogsé skriver

«Undersgkelsen viser at flertallet av departementene

har forbedret sitt arbeid med samfunnssikkerhet og

beredskap fra andre tilsynsrunde (...) til tredje tilsyns-
runde (...).»

Det er positivt.

Riksrevisjonen er kjent med at det er og vil bli iverksatt
en rekke tiltak for & avhjelpe mange av de svakhetene som
er papekt, og de skriver ogsé i rapporten at det er positivt.

De tiltakene Riksrevisjonen omtaler, er stort sett igang-
satt under min ledelse og mitt departement. Flere av til-
takene er igangsatt i oppfelgingen av det tilsynet som ble
fort med Justis- og beredskapsdepartementet, hvor innhen-
tingen av materialet skjedde i noen uker rett etter regje-
ringsskiftet. Slik sett er tilsynsrapporten en god statusrap-
port for tilstanden i Justis- og beredskapsdepartementet i
tiden rundt regjeringsskiftet, som ogsa helseministeren og
Helsedirektoratet gjorde rede for tidligere i dag.

Jeg skal kort ta for meg hovedfunnene i undersokel-
sen og tiltakene pa disse omrédene. Riksrevisjonens rap-
port omhandler imidlertid en begrenset del av det samlede
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Jeg vil derfor
ogsd, hvis komiteen tillater det, kort omtale noen sentrale
omrader som faller utenfor Riksrevisjonens underseokelse,
men som er grunnleggende i det nasjonale beredskaps-
arbeidet.

Jeg vil imidlertid ogsd understreke at jeg raskt etter
regjeringsskiftet satte i gang en organisasjonsutviklings-
prosess for & bedre departementets arbeid innenfor sam-
funnssikkerhet og beredskap, bl.a. pa grunn av de utford-
ringene som var papekt i tidligere tilsyn, en intern rapport
fra Justis- og beredskapsdepartementet og min egen erfa-
ring.

Tilsyn med departementenes samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid er et viktig virkemiddel i Justis- og
beredskapsdepartementets samordningsrolle. Tilsynsrol-
len er utviklet over tid. Som Riksrevisjonen peker pé, har
man i for stor grad unnlatt & felge opp anbefalingene fra
tilsynene tidligere, med det som resultat at forbedringene
til neste tilsyn i en del tilfeller burde vaert bedre.

Regjeringen har né skjerpet tilsynsregimet. Metodik-
ken er endret, slik at tilsyn ikke avsluttes for avvik er
lukket. Tilsynsrapporten og oppfelgingen behandles av
regjeringen, tilsynsrapportene er offentlige. Det innebzarer
bl.a. at i stedet for & vente til neste tilsynsrunde for & vur-
dere om forrige tilsyn er fulgt opp, vil bade regjeringen og
offentligheten kunne folge utviklingen. Det er en helt ny
praksis som jeg er sikker pd kommer til & ha veldig positiv
effekt.

Et eksempel pa dette er at de brudd pa krav som ble
funnet med tilsynet av Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, er planlagt lukket — som det heter pa tilsynsspra-
ket — innen 30. juni i ar, etter at det er gjennomfert en
rekke tiltak med konkret oppfelgingsplan med frister som
settes 1 samrad med tilsynsmyndigheten. Forst nér tilsyns-
myndigheten mener at brudd pa krav er lukket, blir tilsynet
avsluttet, og det rapporteres til regjeringen ogsé om dette.

Ivaretakelsen av embetsstyringen av fylkesmennenes

arbeid pa samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet er
delegert til DSB gjennom hovedinstruksen for ekonomi-
forvaltning av virksomhetsstyringen av direktoratet, datert
3. januar 2014. Jeg har ogsé satt i gang flere tiltak som vil
styrke samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i regi
av Fylkesmannen, og jeg vil folge dette arbeidet tett opp
sammen med DSB. Ny instruks for fylkesmennenes sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeid blir fastsatt i lopet
av kort tid. Nye styringsdialogsmeter mellom DSB og fyl-
kesmennene er pa plass, hvor maloppnaelse og rammebe-
tingelser for oppgavelesningen diskuteres. Vi deltar i et
veldig viktig prosjekt i regi av. Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet som heter Bedre styring av Fylkes-
mannen. Fylkesmennene kan ogsé fa tildelt prosjektstatte
for & styrke arbeidet med kommunal samfunnssikkerhet i
ar.

Spersmélet om ressurser til fylkesmennenes arbeid pa
dette omréddet vurderes i den lapende ordinere budsjett-
prosessen. Det er ogsa en viktig sammenheng mellom opp-
gaver og finansiering, og departementet og jeg vil folge
dette ngyere opp fremover.

Nar det gjelder oppfolging av ovelser og hendelser, er
det iverksatt flere tiltak. Mye av dette arbeidet er kontinu-
erlig kvalitetsutvikling og forbedring. Evalueringsrappor-
tene forbedres, leeringspunktene skal forankres hos ledelsen
i berorte virksomheter, DSB arbeider med systematise-
ring av funn over tid etter hendelser og evelser, overordnet
rammeplan for gvelser er na pa plass, virkemiddelbruken i
samordningsrollen vurderes av en egen arbeidsgruppe, det
er fastsatt en egen internstrategi som beskriver innretning
og ambisjonsniva for arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, jeg har opprettet et eget avingsforum for justis-
sektoren, som bl.a. skal lage arsrapporter og oppsummerin-
ger av leringseffekter etter ovelser siste ar.

Departementet vil ogsa vurdere om deler av den syste-
matikken som har veert brukt ved tilsyn som er knyttet til &
lukke avvik, kan overfares til oppfelgingen av evelser. Det
er imidlertid ganske komplisert, for ofte ved store ovel-
ser er det veldig mange ulike aktorer, ogsé ikke-statlige
akterer, men vi jobber nd med en vurdering av om vi kan
adaptere noe av dette systemet.

Riksrevisjonen har kritisert styringen og oppfelgingen
av DSB. Det er gjort flere endringer i departementets sty-
ring og oppfolging av DSB etter regjeringsskiftet. Jeg
har organisert samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i
departementet i en egen kjede for at en skal se ssmmenhen-
ger og tenke pa tvers av avdelinger og fagomréder i depar-
tementet. Det er gjennomfort en omorganiseringsprosess,
som jeg var inne pd, med sikte pd 4 bedre virksomhets-
styringen av DSB og sikre et enda heyere faglig niva pa
styring og hendelseshandtering. Antall mal for justis- og
beredskapssektoren er vesentlig redusert, og mélene er for-
mulert som klare endringsmal. Tildelingsbrevet for DSB i
2015 er endret, antall styringsparametere og rapporterings-
punkter er redusert. Riksrevisjonen mener ogsa at kommu-
nikasjonen mellom DSB og departementet er darlig. Jeg
viser til den diskusjonen som var rundt det tidligere i dag,
hvor DSB-direkteren er tydelig pa at den dialogen na er
god. Det er et bilde som jeg er helt enig i — vi har en god og
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nar dialog mellom DSB og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet.

Nar det gjelder DSBs virksombhetsstyring, ensker jeg
4 understreke at det er opp til hver enkelt virksomhet og
virksomhetsledelse selv & prioritere innenfor de rammene
som er gitt. DSB formidler na at de har anskaffet et eget
ledelsesverktoy som letter styringen og kontrollen, og i
storre grad legger opp til systematiske risikovurderinger pa
et lavere niva. I den videre styringsdialogen vil jeg folge
opp om forventningene om god mal- og resultatoppnéelse
folges. Jeg viser utover det til redegjorelsen som DSB-
direktor Lea ga tidligere i dag.

Sa vil jeg si litt om samfunnssikkerhets- og beredskaps-
omrédet i starre bredde enn det Riksrevisjonen har sett pa.
La meg ogsa si at jeg i hovedsak vil konsentrere meg om
det som er gjort etter regjeringsskiftet, men jeg vil under-
streke at det ogsa fra den forrige regjeringens side ble gjen-
nomfort en rekke tiltak som &penbart har betydning for
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet og kvaliteten
pé det, og at det har bidratt til at resultatene nd ber vere
vesentlig bedre enn tidligere.

Summen av de tiltak som er iverksatt for & styrke den
nasjonale beredskapen etter 22. juli 2011, har hatt posi-
tiv effekt. Jeg mener at situasjonen na er bedre enn tidli-
gere. Det er etter regjeringsskiftet tilsatt mer enn 400 nye
politifolk. Det er bevilget 350 politistillinger i 2015. Vi
har styrket den skarpeste enden i politidistriktene, sakalte
UEH-mannskaper, med ca. 420" personer — det er na 980
UEH-mannskaper i politidistriktene. Vi har styrket bered-
skapstroppen. Det er innfert krav til politiets responstid
for forste gang. Alle politidistrikt har tilgang til minst ett
pansret kjoretay. Ny riksalarm er iverksatt. Helikopterbe-
redskapen er bedret ved at klartiden for Forsvarets trans-
portbistand er redusert til én time. Ny nasjonal prose-
dyre for samvirke ved pagdende livstruende vold, sdkalt
PLIVO - det som tidligere var «skyting pagarn — er gjen-
nomgatt og fornyet og endret. Politiet er sikret prioritet
i mobilnettet fra 2014. PST er, hvis revidert budsjett gar
gjennom, styrket med om lag 205 mill. kr. Felles kon-
traterrorsenter ble opprettet i 2014 for & styrke samarbei-
det mellom PST og E-tjenesten. Situasjonssenteret i Justis-
og beredskapsdepartementet er degnbemannet. Hovedred-
ningssentralen er styrket. Sivilforsvaret har fatt mer til
utstyrsinvesteringer. Ifolge virksomhetene er nd ogsa de
ulike objektene sikret i henhold til sikkerhetsloven.

Jeg ser pa tiden at jeg ikke rekker & komme i bunnen
av denne listen hvis ikke jeg fér litt ekstra tid. Men jeg kan
nevne ...

Mpgtelederen: Du far litt ekstra tid — du kan gjere deg
ferdig.

Statsrad Anders Anundsen: Takk for det.

Jeg har etablert en helt ny struktur med meter mellom
meg og sjefene for Politidirektoratet, PST, NSM og DSB
for & sikre god dialog og muligheten for at direkterene
direkte kan ta opp problemstillinger jevnlig med meg som

* Statsrdden sa 420, men mente 320.

statsrdd. 16 nye redningshelikoptre er bestilt. Nednettet er
planlagt ferdig utbygd i lepet av 2015. Nye rutiner om
bistandsanmodning ved héndhevelsesbistand fra Forsva-
ret er etablert. Det er inngétt en samarbeidsavtale mellom
POD og FOH. Kripos har fra 2014 hatt rollen som nasjo-
nalt kontaktpunkt for melding om bombekjemikalier. Hele
det nasjonale beredskapssystemet som bestir av Sivilt
beredskapssystem og Beredskapssystem for forsvarssek-
toren, er revidert. Det er nedsatt et eget sarbarhetsutvalg
som skal ga gjennom cyber- og IKT-sarbarheter, og regje-
ringen tar sikte pé & legge frem en ny stortingsmelding om
samfunnssikkerhet i lopet av 2016, og vi falger opp arbei-
det med handlingsplanen mot radikalisering og voldelig
ekstremisme for & nevne noe.

Dette er noen av de tiltakene som jeg mener har bidratt
til at vi har en bedre situasjon pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsfeltet i dag enn tidligere. Trygghet og styrket
beredskap er en av denne regjeringens viktigste satsings-
omrader. Vi har gjort mye, men mye gjenstér. Jobben med
a styrke var samfunnssikkerhet og beredskap er et kontinu-
erlig arbeid. Som mine to forgjengere gjorde rede for tidli-
gere i dag, er ikke dette et arbeid som stopper opp. Det er
et arbeid som hele tiden vil pdga. Formélet med béde til-
synsrunder og riksrevisjonsrapporter er jo & finne forbed-
ringspunkter, og det er jo & finne mater som vi skal lese
disse tingene pa péd en bedre mate. Jeg ville bli usedvan-
lig skuffet hvis vi en gang fikk en riksrevisjonsrapport pa
samfunnssikkerhets- og beredskapsomridet — eller en til-
synsrapport, for den saks skyld — som ikke fant et eneste
forbedringspunkt. Da ville vi virkelige hatt et problem.

Jeg vil avslutte med & fremholde ogsé at vi har utrolig
mange mennesker som i veldig lang tid har jobbet kjem-
pehardt for & sikre samfunnssikkerheten og beredskapen
i dette samfunnet, bl.a. etter Gjerv-kommisjonens ganske
dramatiske konklusjoner. Vi har jobbet i arevis, vi herte
politidirekteren snakke om 1 046 tiltak. Den jobben de har
gjort, fortsatt gjor og kommer til & gjore, gjor samfunns-
sikkerheten og beredskapen bedre.

Mpgtelederen: Da sier vi takk til var justis- og bered-
skapsminister. Moteledelsen gar over til Michael Tetz-
schner.

Michael Tetzschner overtok her som meatele-
der.

Mpgtelederen: Ordet gar til sakens ordferer, Martin
Kolberg.

Martin Kolberg (A): Tusen takk.

Jeg foler meg veldig sikker pa at statsrdden og alle de
andre som sitter her nd, forstar veldig godt hvorfor vi matte
ta denne heringen, og hvorfor Stortinget matte behandle
denne saken raskt. Vi kjenner alle historien, vi forstar
bakgrunnen, og Stortinget kunne ikke vente med en slik
behandling til over sommeren. Det ville vaert uforsvarlig.

Det jeg vil begynne med, er at jeg har en stigende — hva
skal jeg kalle det — uro, pd mange mater. Men jeg prover
a sortere 1 alt som sies. Det som er realiteten i saken, er at
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vi herte de to tidligere ministrene si alt hva de hadde gjort.
Jeg konstaterer nd — uten at det har noe politisk tilsnitt, for
vi behever ikke drive med det hele tida — at jeg merker meg
at den ndveerende justisministeren sier at den forrige regje-
ringen gjorde veldig mye bra, og mye av det som nave-
rende regjering gjor, folger opp den forrige, en slér altsa
fast at det er en prosess som gar pa tvers av regjeringene.
Det er bra a here.

Sé& er allikevel situasjonen den at vi har hert Helse-
departementet og Helsetilsynet, og vi har fatt Riksrevi-
sjonens rapporter, som nar det gjelder badde den forrige
regjering og den ndverende regjering, reiser betydelige
betenkeligheter med om dette fungerer som det skal. Dette
er nemlig sakens kjerne. Det som er frustrasjonen i dette,
er at det gjores mange ting, men spersmalet er om det
fungerer, om det er operativt, om vi far til dette viktige
samordningselementet.

Da, statsrdd Anundsen, er jo problemstillingen: Hva er
din refleksjon rundt dette? Du sier veldig mye bra, du inn-
remmer veldig mye nar det gjelder Riksrevisjonen, men du
sier samtidig i brevet at du mener at de tar feil pa veldig
mange omrader. Du har sittet pd denne plassen, og na sitter
du der — hvordan vil du sortere dette? Hva vil du si om
dette? Er det sant, det du sier, eller er det sant, det som
tilsynsrapporten fra Helsetilsynet og Riksrevisjonen sier?
Eller ligger sannheten et sted midt imellom? Det er nemlig
dette saken handler om. Vi — komiteen — mé gé til Stortin-
get med en oppfatning om dette, og jeg foler ikke at noen
klarer a veilede oss pé en ordentlig mate. Men na er du den
ansvarlige statsrdden, og nd ma du si noe om dette.

Statsrad Anders Anundsen: Takk for det.

Det synes jeg er et veldig godt spersmal, og det er gode
refleksjoner som bygger opp rundt spersmélet — for jeg er
ikke sikker pd om den uenigheten reelt sett er sa stor som
det kan fremsta. Dette er et veldig komplekst omrade, og
det Riksrevisjonen har sagt noe om, og som tilsynsrappor-
ten ogsé sier noe om, er en del av virkemiddelbruken plan-
messig for & styre samordning og ledelse. Det handler ikke
om det operative. Det var jo det som pd en méte gjorde
at denne diskusjonen ble litt — jeg skal ikke si — underlig,
men diskusjonen mellom flere, og f.eks. DSB-direktoren i
stad, ga inntrykk av at det er en uenighet. Jeg tror enighe-
ten egentlig er betydelig storre enn som sa. Alle — i hvert
fall s& vidt jeg registrerer — er enige om at tilsynsrappor-
ten er meget god. Riksrevisjonens rapport bygger i stor
grad pa tilsynsrapportens funn, s avviket mellom de to er
relativt lavt. Det er dpenbart at de papekningene Riksrevi-
sjonen har, er viktige og riktige, og de samstemmer med
tilsynsrapporten. Jeg mener Lea ogsé sa det.

Sé& er spersmalet om de funnene forer til at vi samlet
sett har en darligere samfunnssikkerhet og beredskap, og
da snakker vi om en del av de tiltakene som jeg nevnte,
som ikke er en del av Riksrevisjonens rapport, og som
heller ikke er en del av tilsynet med departementet. Det er
forst hvis vi klarer & skille de to diskusjonene, jeg tror vi
kommer til at uenigheten i realiteten ikke er sa stor.

Vi har né utarbeidet en rekke tiltak for & lukke de avvi-
kene, som det heter pa tilsynsspraket, som ble avdekket

av Helse- og omsorgsdepartementets tilsyn med Justis- og
beredskapsdepartementet. De tiltakene har ikke Riksrevi-
sjonen, som de selv skriver, tatt hoyde for i sin konklu-
sjon. Det er forstaelig og fornuftig. Dette er tiltak som vi
begynte med i januar/februar 2014, og det er mange av de
tiltakene som har blitt gjennomfert over tid, og vi er ikke
ferdig med alle tiltakene enna.

Det peker pa en mate pé en viktig del av samordnings-
funksjonen som Justis- og beredskapsdepartementet har
overfor de andre departementene. Der spiller tilsynet en
viktig rolle. Det tilsynet har utviklet seg over tid. Jeg mener
at de tiltakene vi na har gjennomfert, vil fere til at flere
folger opp de tilsynene bedre enn tidligere. Og det er riktig,
som bade mine forgjengere og DSB-direktoren var inne
pa, at det er komplisert i var styringsstruktur for Justis- og
beredskapsdepartementet a ta opp med Olje- og energide-
partementet at flomsikringen er for darlig. Derfor er det
viktig at vi nd gjennomferer de endringene som vi gjor i
tilsynsbiten, for a sikre at vi far enda sterkere trykk pé opp-
folgingen av disse omradene. Det er jo fordi alle statsrader
har ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap i sine egne
linjer.

Martin Kolberg (A): Vi vet alle at tida er begrenset
her, men Saglie, du har jo veert med pa tvers av regjerings-
skillene. Det framgér ganske tydelig at det er vanskelig for
Justisdepartementet, som har et samordningsansvar, fak-
tisk & kunne pélegge andre departementer & gjore jobben
sin slik som dere bestemmer. Er det en riktig forstielse?

Tor Saglie: Det er helt klart at vi kan ikke pélegge
andre fagstatsrader & gjore det ene eller det andre. Det vi
er helt avhengig av, er & bringe fram saker for regjerin-
gen, eventuelt for regjeringens sikkerhetsutvalg, som er et
veldig viktig organ nér det gjelder samfunnssikkerhet og
beredskap. Sa den muligheten vi har nar vi da oppdager at
ting ikke blir fulgt opp pa en god nok mate, er a folge de
ordingre linjene, hvor vi da bringer inn regjeringsorganene
pa ordinzr mate.

Martin Kolberg (A): Er det mye av det? Er det ned-
vendig for & f4 til denne samordningen, som jo er kjerne-
punktet i Gjerv-kommisjonen, kjernepunktet i Riksrevi-
sjonens rapport? Og her sitter vi, alle sammen, som har
ansvaret for dette. Er det mye vanskeligheter knyttet til
dette, har dette noe med strukturen & gjere, som vi eventu-
elt mé gjore forandringer pa, Saglie?

Tor Saglie: Det vi har utviklet, er en praksis hvor vi
bruker denne mekanismen mye hyppigere. Som det har
blitt redegjort for tidligere under denne heringen, legges
alle tilsynsrapportene né fram for regjeringen til diskusjon.
Det gjennomferes egne beredskapsmeter i regjeringen,
som har en agenda hvor saker pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsomrédet blir diskutert i en sammenheng, og det
er hyppige meter i regjeringens sikkerhetsutvalg, som ogsa
er et viktig samordningsorgan. Det & kunne bruke disse
arenaene aktivt er helt avgjerende for at vért departement
skal kunne lykkes i samordningsrollen.
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Martin Kolberg (A): Sé dette systemet vi har, med at
hvert departement selvfelgelig har konstitusjonelt ansvar
for sitt felt, er nd ikke til hinder for samordningen, er det
det du sier?

Statsrad Anders Anundsen: Det er litt for enkelt 4 si
det sann, men det som er viktig, er at regjeringen forankrer
alle disse tilsynene i regjeringen som siadan, bade nér til-
synsrapportene foreligger, og nér oppfelgingen er ferdig,
sann at regjeringen er kjent med hva som er skjedd og ikke
skjedd i oppfelgingen av tiltak. Det er en viktig styrke for
Justis- og beredskapsdepartementets mulighet til & pavirke
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i andre depar-
tementer. Der har det jo vert en utvikling av disse tilsy-
nene, hvor vi nd har kommet til et punkt hvor den nye
maten a gjore dette pa, helt tydelig ansvarliggjer hva som
er klare brudd som ma rettes, og hva som er anbefalinger
som ber rettes.

Martin Kolberg (A): Jeg har lyst til & sparre Saglie og
gjerne ogsa statsraden: Det er jo slik at dere mottok denne
rapporten fra Helsetilsynet i april 2014. Hva gjorde dere
fra dag én?

Statsrad Anders Anundsen: Det kan egentlig jeg
starte med & svare pa. Vi fikk jo noen utkast underveis, og
metodikken er sann at det er en dialog mellom Justis- og
beredskapsdepartementet og tilsynsmyndigheten for & bli
enige om hva som er faktagrunnlaget og problemstillin-
gene, og sa setter vi da raskt i gang med oppfelgingsarbei-
det nér en ser hva slags svakheter som er. Da er det jo gjen-
nomfort en rekke tiltak, og det forste departementet gjor, er
a lage en egen oppfelgingsplan for a lukke tiltak. Da skis-
serer vi hvilke lgsninger som er de rette for & sikre at vi
skal bade folge opp det som er brudd pé krav, og det som
er anbefalinger.

Vi har en egen liste med seks milepeler hvor vi skal
lukke de ulike papekningene innenfor visse tidsrammer,
og sé skal vi folge opp. I tillegg har vi lagt opp en 22-
punkts oppfelging av det som er anbefalinger fra tilsynet,
som vi ogsa skal veere ferdig med i lopet av sommeren.
Noe av dette arbeidet er arbeid som er veldig konkret, som
kan lukkes veldig konkret, andre deler av dette arbeidet er
utviklingsarbeid.

Hvis komiteen tillater det, kan jeg nevne noen av disse
milepalene.

Martin Kolberg (A): Jeg tror du ma vente med det,
justisminister, pd grunn av tida.

Statsrad Anders Anundsen: Det er i orden.

Martin Kolberg (A): Jeg er blitt tillatt et spersmal til,
for jeg vil gjerne, nar vi har vare gode representanter for
fylkesmennene her, i starten av denne heringen komme inn
pa deres situasjon. Dere har jo lest hva som stér, og det star
at dere ikke far de beskjedene dere trenger, og at dere ikke
far de ressursene dere trenger, til tross for at embetene er
tillagt en betydelig vekt nar det gjelder ansvaret for bered-

skapen regionalt og dermed ogsa nasjonalt. Jeg vil gjerne
ha en kommentar fra dere om hvorvidt dette er en riktig
framstilling, eller om det er en gal framstilling.

Forst Hamre, og sé& Lae.

Anne Karin Hamre: Fylkesmennene kjenner seg nok
veldig godt igjen i det som er beskrive om ressursar til fyl-
kesmennene, i rapporten frd Riksrevisjonen. Det er i sam-
svar med det vi sjglve har rapportert. Eg har gatt igjennom
vare eigne arsrapportar for dei siste tre ara, og eg kan lese
opp ei generell tilbakemelding frd arsrapporten i fjor. Her
skriv vi:

«Som vi har rapportert om tidlegare, har det dei siste
ara vore ein auke i omfanget av oppgaver pa ansvars-
omradet til Justis- og beredskapsdepartementet. Denne
auken har halde fram i ar 0g, og det er krevjande nar det
ikkje folgjer med ein tilsvarande auke i ressursane.»
Fylkesmennene har fatt nye, store oppgdver, bl.a. tilsyn

med kommunane etter den nye lova om kommunal bered-
skapsplikt, som tredde i kraft i 2010. Tilsynet er ei stor
og krevjande oppgave, og saman med mange andre ekstra-
oppgéver er omfanget av oppgéveauken stort hos fylkes-
mennene.

Mpgtelederen: Erling Lae.

Erling Lae: Jeg vil bare supplere det kollegaen min
sier. En kan si det slik at det har skjedd en styrking av
beredskapen, men den har skjedd pé det sentrale nivaet og
av direktoratet, men ikke nar det gjelder det lokale nivéet
og det ytre nivaet, ennd. Sa en kan si at i kjelvannet av hen-
delsene 22. juli har man veert veldig fokusert pa den typen
hendelser, mens hverdagsberedskapen, som vi har ansvaret
for, ikke har fatt en tilsvarende styrking ute i kommunene.

Motelederen: Da setter vi strek for denne sekven-
sen.

Statsrad Anders Anundsen: Far jeg bare lov til &
kommentere ...

Motelederen: Hvis det var de punktene fra i sted, vil
jeg oppfordre deg til at du tar med dem i ditt sluttinn-

legg.

Statsrad Anders Anundsen: Det er bare en kommen-
tar til svaret fra fylkesmennene.

Motelederen: Ja vel.

Statsrad Anders Anundsen: Jeg er enig i den virke-
lighetsbeskrivelsen som fylkesmennene kommer med. Det
er en riktig og viktig papekning. Jeg skal mate fylkesmen-
nene 16. juni, men vi gar na igjennom denne oppgavepor-
tefoljen og ressurser sammen med KMD i prosjektet Sty-
ring av Fylkesmannen. Fylkesmannen har en kjempeviktig
rolle i beredskapsarbeidet lokalt, og det er helt avgjerende
at det er en sammenheng mellom oppgaveportefolje og
ressurser. Det gér vi nd igjennom.
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Motelederen: Da er det Erik Skutle som stiller spers-
mal fra Hoyre, og ordstyrerklubben gar tilbake til lederen.

Martin Kolberg overtok herigjen som meteleder.
Motelederen: Skutle.

Erik Skutle (H): Forst vil jeg bare be om statsradens
tillatelse til & stille spersmal direkte til bisitterne hvis jeg
skulle finne det nedvendig. — Jeg tar nikkingen som et ja.

Noe av det som fylkesmannsembetene har nevnt til
na, er ressurssituasjonen. Men Riksrevisjonens rapport tar
ogsé for seg det man mener er manglende styring fra depar-
tementets side. Jeg lurte pd om dere kan si noe kort om
hvilken dialog dere har med Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, og hvordan dere vil karakterisere den. Lae forst, og
s& Hamre.

Erling Lae: Slik jeg ser det, iallfall, er det to mater &
styre oss pa. Noen departementer styrer via direktoratene.
Noen departementer har direkte styringsdialog med oss.
Justisdepartementet styrer via DSB.

Erik Skutle (H): Og det fungerer pa en hensiktsmessig
maéte, etter din vurdering?

Erling Lae: Jeg skal veere litt forsiktig. Jeg synes at sty-
ringsdialogen med DSB stadig blir bedre, ikke minst nér
det gjelder oppdragsbrevet og forenklingen av det. Sa er
det jo en vurdering, og det ma man jo ogsé ta politisk: Hva
slags styringsdialog er mest hensiktsmessig, og kan man
miste noe ved & styre indirekte?

Erik Skutle (H): Jeg skjenner. Har du noen betraktnin-
ger i tillegg, Hamre?

Anne Karin Hamre: Vér oppleving i Sogn og Fjor-
dane er at kontakten og styringsdialogen med DSB er
vorten betre dei to—tre siste dra. Sa har vi nokre punkt som
vieridialog med DSB om, bl.a. dette med a evaluere storre
hendingar, som vi har hatt mange av i Sogn og Fjordane,
der vi opplever at mykje av evalueringa skjer i etatssporet,
eksempelvis DSB si evaluering av Lardals-brannen, mens
det var veldig mange andre hendingar som ...

Erik Skutle (H): Jeg tror jeg mé avbryte deg der, for
det er litt knapt med tid, men er det riktig & si at det er en
kontinuerlig forbedring i den dialogen?

Anne Karin Hamre: Ja.

Erik Skutle (H): Statsrad, kan du si noe om hvordan
du mener at din departementsdialog med DSB har utviklet
seg siden du overtok som statsrad — i form av en tidslinje,
kanskje?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg kan ikke si noe om
tiden for jeg tiltrddte, men jeg opplevde ganske raskt, pé et
av metene jeg hadde med DSB, at de etterlyste mer kontakt

med departementet. Som en konsekvens av det innforte jeg
jevnlige mater med DSB, med tilstedevaerende direktor og
tilstedevaerende statsrad pa alle moter, omtrent annenhver
maned. Malet med det var at jeg skulle forsikre meg om at
dialogen pa alle niva i departementet var sa god som over-
hodet mulig, fordi den arenaen da kan brukes fra DSBs
side til 4 papeke eventuelle utfordringer med dialogen
lenger nede i systemet. Jeg opplever veldig sterkt at DSB
né er forneyd med den dialogen vi har, bdde pa embetsniva
og pa overordnet politisk niva. Vi har ogsd omorganisert
departementet med sikte pé en annen etatsstyring av DSB
enn det vi har hatt tidligere, og lagt det inn i en ny avdeling.

Hvis jeg bare kort far kommentere spersmalet om sty-
ringen av fylkesmennene, som er delegert, og som over tid
har veert delegert til DSB, er det nedvendig en gang imel-
lom & sette en fot i bakken og underseke om dette er den
mest hensiktsmessige méten & organisere styringen av fyl-
kesmannsembetene pd. Vi kommer til & gd igjennom det nd
for & se om alt skal vaere delegert, eller om vi ber ha en litt
annen oppgavefordeling mellom DSB og oss. Det er ogsa
noe som DSB har papekt.

Erik Skutle (H): Jeg skjonner. Nér det gjelder Helse-
tilsynets rapport, gir den et oyeblikksbilde fra hesten/vin-
teren 2013. Helseministeren sa at Justis- og beredskaps-
departementet hadde en god og robust plan for & tette de
avvikene som fantes der, men kunne ikke gi en naermere
redegjorelse for hvordan det arbeidet gikk. Jeg lurer pa om
du har anledning til & gi en kort loypemelding her og na om
hvordan det gar med 4 tette disse avvikene, eller om vi far
vente og se til 30. juni.

Statsriad Anders Anundsen: Jeg er veldig glad for det
spersmalet. Vi har lagt en tidsplan for nér vi skal lukke
de ulike delene av disse avvikene, og alt dette er planlagt
ferdig innen 30. juni. Vi er veldig godt i rute. Av de sju
milepalspunktene er na fem gjennomfert, og det er to som
vil bli gjennomfert innen fristen 30. juni.

I tillegg — og det synes jeg ogsé er veldig viktig — er vi
veldig godt i rute nér det gjelder de ovrige anbefalingene
fra tilsynet, som ikke er brudd pa krav, men anbefalinger
om hvordan vi kan gjere ting bedre. Her har vi ogsa en
veldig god oppfelging og er veldig godt i rute, og de aller
fleste er allerede gjennomfort.

Erik Skutle (H): Et siste, kort spersmal, hvis komité-
lederen tillater det. Er det riktig forstatt at siden dette gye-
blikksbildet fra Helsetilsynet kom, s har beredskapen i
Norge blitt betydelig bedre, og ogsé kanskje bedre enn den
siste tiden til forrige regjering? Du kan svare kort pa det.

Statsrdd Anders Anundsen: Det er litt komplisert &
svare kort pa, for som jeg nevnte, er bade tilsynsrappor-
ten og Riksrevisjonens rapport noe som omfatter syste-
mer pa tvers — altsd hvordan vi skal drive styring overfor
andre — i stor grad. Det er et spersméal om i hvor stor grad
det pavirker selve beredskapshandteringen i akutte situa-
sjoner. Det mener jeg er to forskjellige ting. Jeg mener at
vi kan svare ja pa begge deler, at bade det som tilsynet og
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det som Riksrevisjonen har pekt pa, na vil vere vesent-
lig bedre. Jeg mener vi ogsé kan si at den innsatsen regje-
ringen har gjort siden regjeringsskiftet, som delvis bygger
pé tidligere regjeringers arbeid, som ogsa har gjennomfert
flere tiltak, forer til at vi samlet sett har en samfunnssik-
kerhet og beredskap i dag som er helt annerledes enn hva
vi hadde for kort tid siden.

Erik Skutle (H): Da takker jeg for gode svar.

Statsrad Anders Anundsen: Og med annerledes
mener jeg bedre.

Mpgtelederen: Da gar vi videre, og da er det Helge
Thorheim, Fremskrittspartiet.

Helge Thorheim (FrP): Forst vil jeg ogsé be statsraden
om anledning til & sperre bisitterne.

Statsrad Anders Anundsen: Det er i orden.

Helge Thorheim (FrP): Men det forste spersmalet gar
til statsrdden selv. Det er fokusert pa to avdelinger i Jus-
tisdepartementet der det over tid var kjent at det har veert
problemer. Dette stilte jeg spersmal om til forgjengerne
ogsa, som var her i forrige sekvens, og de sa at de var
kjent med det, men de hadde gjort visse tiltak for & bedre
det — jeg oppfattet vel kanskje at det var mer gjennom mel-
ding osv. Men kan du si noe om dette er en problemstilling
som ikke er der lenger? Og i s fall: Hva har du gjort for &
fa den problemstillingen vekk?

Statsrid Anders Anundsen: La meg forst si at det
gjores utrolig mye godt arbeid fra utrolig mange 1 Justis-
og beredskapsdepartementet. Det er et veldig kompetent
departement, med veldig mange kompetente medarbei-
dere, som gjor en kjempeinnsats for & sikre samfunnssik-
kerhet og beredskap hver eneste dag.

Sa ble jeg tidlig klar over at det var en konflikt mellom
disse to avdelingene. Noe av arsaken til at jeg veldig tidlig
ble klar over det, var at de da var pa opplepssiden med
en ny organisering av redningstjenesten, hvor denne kon-
flikten i hvert fall kom ganske godt til uttrykk mellom de
to avdelingene. Det forte til at jeg raskt begynte & se pd
muligheten for & gjere omorganiseringer, organisatoriske
grep for a sikre at vi ikke skulle vere 1 en slik situasjon.
Jeg mente ogsé at den konflikten forte til at vi pa enkelte
omrader ikke fikk gode nok produkter. Derfor startet jeg en
dialog med departementsraden og sa at her ma vi gjennom-
fore en omorganisering. Vi fikk inn ekstern kompetanse
for & bidra i den omorganiseringsprosessen, og det har fort
til at vi nd har gjort om pa strukturen — ganske omfat-
tende. Den forste delen av dette arbeidet er satt i kraft fra
1. januar 2015, den neste delen blir satt i kraft fra 1. januar
2016 1 henhold til planen. Jeg mener at jeg i dag kan si at
konfliktene mellom de ulike fagkretsene i dag ikke er der
pa samme mate som tidligere, og jeg mener ogsa at de til-
takene som vi fortsetter & iverksette, vil ha positiv effekt.
Jeg tror ogsé det hadde ganske god effekt da vi omorgani-

serte tenkningen i departementet pa samfunnssikkerhets-
og beredskapssiden til & vaere en kjede. For i samfunns-
sikkerhets- og beredskapskjeden er det mange forskjellige
avdelinger som vil ha aksjer, og det & tvinge ulike avde-
linger med ulike bakgrunner til & samarbeide og se hver-
andres utfordringer bidrar ogsa til & redusere konfliktni-
véet. Hvis du sper disse ekspedisjonssjefene og tilsatte i de
nye avdelingene i dag om en har igjen noe av den gamle
konflikten, tror jeg svaret vil vaere ganske tydelig nei.

Helge Thorheim (FrP): Takk.

Da vil jeg over til dette med fylkesmennene, som jeg
har lyst til a sperre dere om. I rapporten fra Riksrevisjonen,
sluttmerknaden, star det: «og svak styring og oppfelging av
Fylkesmannens arbeid pd omrédet». N& er jo det berort for
sd vidt allerede, og dere har vel sagt at det har vert en bed-
ring her. Men nér det star «svak styring og oppfelging, ville
det vaere interessant & here fra dere: Kjenner dere igjen det,
eller foler dere det tilfredsstillende som det er nd — eller at
man er pé rett vei? Jeg synes det er veldig viktig, for dette
er et veldig viktig omrade i beredskapsarbeidet.

Erling Lae: Vi kan oppleve ting litt ulikt, sé jeg tror vi
skal svare begge to, selv om jeg tror det er noksa samstemt.
Det er en noksa samstemt oppfatning at vi kjente oss igjen
blant alle fylkesmennene i Riksrevisjonens rapport. Men
jeg synes nok det er litt upresist det som skrives om «svak
styring», for hva ligger i styring, og hva slags styring skal
det veere? Det er f.eks., tror jeg, en noksa allmenn oppfat-
ning at resultatkravene i vart oppdragsbrev fra direktora-
tet har vert altfor detaljerte, og har veert altfor fokusert pa
hvordan du skal gjere tingene, og for lite pa hva resultatet
skal bli. Det er en dialog vi er inne i, og det kan fortsatt bli
bedre. S& jeg blir pd en méte litt engstelig hvis Riksrevi-
sjonens rapport skal leses som at her skal det vare enda
mer detaljert, og enda mer stremlinjeformet. For fylkene er
ogsa veldig ulike.

Anne Karin Hamre: Eg opplever at styringa har for-
betra seg dei siste ara, men at ressursar er eit storre problem
enn mangel pa styring.

Helge Thorheim (FrP): Takk for det.

Kommunikasjon med DSB — det er mulig at det ble
sagt 1 stad, men jeg fulgte ikke godt nok med — har ogsé
vert et sentralt element. Da vi snakket med DSB, mente
de at i dag var det god kommunikasjon med departemen-
tet, og jeg mener du sa det, statsrad, i stad ogsd. Men hvor-
dan er det nedover i leddene i DSB mot nedover i leddene
i Justisdepartementet?

Statsrad Anders Anundsen: Som jeg nevnte i stad,
kan jeg bekrefte det Lea sa da han var her, at dialogen
mellom departementet og DSB er veldig god. Det gjelder
pé overordnet niva, altsa direkter og statsrad, men det gjel-
der ogsa pa nivaet under, f.eks. gjennom den ordingre sty-
ringsdialogen. Vi er veldig opptatt av & sikre at DSB far
tydelige tilbakemeldinger og raske svar pa henvendelser de
kommer med, og det er en helt annen oppfelging enn det
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som en kan fé inntrykk av nér en leser Riksrevisjonens rap-
port. Arsaken til det er at den ikke viser frem pa hvilke tids-
punkter det har vert en ulik form for kommunikasjon. Jeg
er veldig glad for at bade departementet og DSB kan si at
vi har en god og ryddig dialog.

Helge Thorheim (FrP): S& det kan vere riktig 4 kon-
kludere med at det i dag er ens virkelighetsoppfatning pa
det punktet?

Statsrad Anders Anundsen: Det er det ingen tvil om.
Helge Thorheim (FrP): Takk, leder.
Motelederen: Hans Fredrik Grevan.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det.

Et punkt som vi har vert inne pa i dag, og som ogsa
er sentralt i rapporten bade fra Helsetilsynet og fra Riks-
revisjonen, er utviklingen av et svakt mal- og resultatsty-
ringssystem. Jeg vil gjerne at du sier litt om det, Anund-
sen, og gjerne svarer ogsa pa spersmalet: Handler dette om
grader av maluenighet, at malene blir for teoretiske eller
visjonere, som er uttrykk som er brukt fra Helsetilsynet?

Statsrad Anders Anundsen: Ja, jeg tror nok det kan ha
vert en utfordring. Jeg har vaert veldig opptatt av at vi skal
ha tydelige mal, vi skal ha f4 mal, vi skal ha oversiktlige
rapporteringsrutiner. Derfor satte jeg veldig tidlig i gang
med et arbeid som skulle gjennomga hele malstrukturen i
hele justis- og beredskapssektoren, samfunnssikkerhet og
beredskap inkludert naturligvis, og det forte til et stort pro-
sjektarbeid, hvor vi involverte alle avdelingene i departe-
mentet. Politisk ledelse var sterkt involvert, vi hadde flere
meter om hvordan vi skulle lese opp i den utfordringen,
og det har resultert i at vi for 2015 har en helt annen
maélstruktur. Det er felles malstruktur for hele samfunns-
sikkerhets- og beredskapskjeden. Alle vet hvilken retning
de na skal trekke i, og det er ogsa fokusert pa at vi skal
ha sékalte endringsmal, altsa vi fokuserer pa de omrédene
hvor vi forventer en forbedring, hvor det er nedvendig &
jobbe frem en forbedring, slik at alle skal vere tydelige
pa det. Vi har i tillegg gétt gjennom styringsparameterne
og redusert antall styringsparametere. Men sa er det ogsa
viktig for meg & legge til at det er et arbeid som vi heller
ikke blir ferdig med. Bade malarbeid og oppfelging av
styringsparametere og relevant styringsinformasjon begge
veier er et utviklingsarbeid som ma gjores i samarbeid med
i dette tilfellet DSB. Det handler om & vere maélrettet og
treffe pa4 hva som er relevant informasjon fra etaten og
opp, men ogsa hva som er relevant malstyring ovenfra og
ned.

Hans Fredrik Groevan (KrF): Vi har vert inne pa
DSBs héndtering av sine oppgaver tidligere i dag. Hva vil
du si om DSBs oppfatning av maten de beskriver sine mal
pa? Blant annet har det veert sagt at de har veert veldig akti-
vitetsorientert og lite opptatt av de kvalitative sidene ved
maélene. For & sporre direkte: Hvor tilfreds er du som stats-

rdd med graden av méloppnéelse som det vises til nar det
gjelder DSBs virksomhet?

Statsrad Anders Anundsen: I all hovedsak er DSB
gode pd maloppnéelse, men de adresserer en veldig viktig
problemstilling. Det er ganske enkelt & sette aktivitetsmal
for en virksombhet, og det er veldig enkelt & vurdere hvor-
vidt man oppnar malet eller ikke. Det er mye vanskeligere
a vurdere om det kvalitativt har fort til en forbedring eller
ikke. P4 DSBs omréade er det ekstra krevende. Ett eksem-
pel hvor det er fastsatt et maltall, er antall eltilsyn, som
ogsé henger sammen med inntektskravet til DSB, fordi det
er gebyrfinansiert. P4 et sint omrdde kunne man egentlig
onske seg et mer mélbasert system som forte til at man fak-
tisk fikk bedre elsikkerhet — i storre grad, kanskje — enn
antall tilsyn gjennomfort i lopet av et ar.

Det er pa disse omradene vi har et utviklingsarbeid som
vi diskuterer lopende med DSB for & finne ut hvordan vi
skal finne de beste mélene og de beste styringsparame-
terne for en virksomhet som i all hovedsak ogsa driver fore-
bygging og forebyggende virksomhet. Det er mye vanske-
ligere & male enn f.eks. antall eltilsyn. Det er et krevende
utviklingsarbeid — veldig spennende, men det er krevende.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det.

Et sparsmal til de to fylkesmennene. I rapporten snak-
kes det om «en gradvis nedprioritering av beredskapsopp-
gavene» i embetene og mindre ressurser. DSB har tidli-
gere i dag snakket om at dette er uforsvarlig pa sikt. Jeg
vil gjerne at dere kommenterer det. Er det en opplevelse
av en nedprioritering? Og deler dere DSBs vurdering, at
dette er uforsvarlig i forhold til bl.a. det som ble sagt i sted,
hverdagsberedskapen?

Erling Lae: Jeg skal veare litt forsiktig med si verdi-
ladede ord, men at det har vaert en nedgang i antall ansatte
som har ansvar for beredskap i embetene, fra 2003, er
riktig. Den storste nedgangen kom i 2006. Det gjenspeiler
helt sikkert finansieringen av embetene den gangen og de
prioriteringene som da ble gjort. Dette er lettere & lese ogsa
frem til 2009, for da var det departementsvis fordeling.
N4 har vi en rammebevilgning. Det gir litt sterre mulighet
for omprioriteringer innen rammen, men ikke veldig store,
fordi det er helt klare oppdrag fra alle departementene.

Jeg er helt enig i det min kollega sa, at vi kjenner oss
godt igjen i beskrivelsen i Riksrevisjonens rapport nér det
gjelder ressurstildelingen til det ytre leddet, altsd fylkes-
mennene og kommunene. Det var det jeg antydet innled-
ningsvis, at det er der det henger igjen.

Anne Karin Hamre: Eg er veldig einig med kollegaen
min og det han seier. Mykje av det Fylkesmannen steller
med pa beredskapsomréadet, handlar om & gjere kommu-
nane i stand til & gjere oppgavene sine pa beredskapsfel-
tet. Kommunane er grunnmuren i beredskapen, og dei er
ofte veldig undervurderte. Med noko meir ressursar kunne
Fylkesmannen ha trékka til og fétt trykk pa arbeidet med
bade risiko- og sérbarheitsvurderingar og beredskapsplan-
legging i kommunane.
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Mpgtelederen: Da er det Lundteigen og Senterpartiet.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Alle innkalte her i dag har
sagt at vi har vert pa rett veg, og nd er vi virkelig pa
rett veg. Likevel er vi her i dag, p4 en lerdag. Da dette
sist ble behandlet i Stortinget, var det kontrollkomiteens
innstilling til Gjerv-kommisjonen. Statsraden refererer na
ogsa systematisk til Gjerv-kommisjonens innstilling, ikke
til kontrollkomiteens innstilling, ikke til kontrollkomiteens
behandling, ikke til det vi satte fokus pa, nemlig ledelse.
Vi provde da & definere innholdet i «ledelse», utevelse av
ledelse. Det er ikke forste gang jeg erfarer at det ikke er
referanse til kontrollkomiteens behandling av Gjerv-kom-
misjonens innstilling, men hele tida til Gjerv-kommisjo-
nen. Hvorfor er det sann?

Statsrad Anders Anundsen: Det er i grunnen et godt
spoarsmal. Jeg var saksordferer for kontroll- og konstitu-
sjonskomiteens behandling av den saken i Stortinget, s&
jeg kan jo den innstillingen relativt godt.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Det burde jo ha gjort det
enklere.

Maotelederen: Jeg skulle til & si at statsrdden har god
kompetanse til & svare pa det spersmélet — usedvanlig god!
Ver sé god, Anundsen.

Statsrad Anders Anundsen: Sa jeg kan jo dette veldig
godt. Men jeg tror det er bare noe jeg — jeg er egentlig enig
i papekningen fra Lundteigen, for jeg irriterte meg kraftig
over det da jeg satt pa andre siden.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Greit. Da regner jeg med
at det blir endring pa det punktet, sann at en refererer til
Stortinget og ikke til en offentlig utredning.

Sa sier statsraden at uenigheten ikke er sd stor dersom
en skiller Riksrevisjonens rapport fra virkninga av tiltak og
eventuelt konsekvenser av svakheter — jeg forsto det sann,
for alt har blitt bedre, virkninga har blitt bedre, pa tross
av rapporter. S& sier departementsrdd Larsen i Helse- og
omsorgsdepartementet at tilsynsmetodikken er ikke sann
at den gir innsyn i hva som kan vare konsekvensene av de
papekte manglene. Er statsrdden enig med departements-
rad Larsen i analysen av hvordan tilsynsmetodikken fun-
gerer i forhold til det som er poenget, nemlig konsekven-
sene?

Statsrad Anders Anundsen: Det er nok litt mer kom-
plisert enn som sd. For pad en del omréader vil tilsynene
kunne avdekke feil og mangler som har hatt konkrete kon-
sekvenser, hvor det er mulig & peke pd dem. P& sam-
funnssikkerhets- og beredskapsomradet, eksempelvis, hvis
jeg ikke husker feil, var det tematisert denne diskusjonen
mellom disse avdelingene i Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, at det var det som var bakgrunnen for at tilsynene
ikke kunne avdekke hva slags konsekvenser det har hatt.
Det er fordi det er vanskelig & male. Det er vanskelig &
ha et tilsyn som finner ut hvordan det ville ha vert hvis

det ikke hadde vert den konflikten mellom de to avdelin-
gene. Det er vel det jeg oppfattet at han pekte pa. Og det
er riktig, men han understreket ogsé — og det er jeg veldig
enig i — at det at vi har denne tilsynsmetodikken og til-
synsmuligheten i Norge, som bidrar til at vi kan plukke inn
pa andre statsraders konstitusjonelle ansvarsomrader for &
finne forbedringer, har en kjempeverdi i seg selv.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Nettopp. Og da er vi ved
neste poeng: Det enkelte departement har konstitusjonelt
ansvar for sitt felt, men — som flere har sagt — det er ikke
noe problem for samordninga, for som Saglie sa, departe-
mentet kan bringe saken fram for regjeringa.

Sa tok jeg en liten lakmustest her pd DSB, som
har ansvaret for dette og star for det enestdende flotte,
nemlig tilsyn med departementene — enestdende interna-
sjonalt — og s& sa DSB at det er vanskelig. Sa trakk
DSB-direkteren fram ett eksempel, nemlig matsikkerhet,
som jeg har en viss kompetanse pé. Pa spersmal til Lea
om utviklinga gikk i positiv eller negativ retning pa det
omradet, kunne ikke DSB-direkteren svare. Er det da en
sann sak som viser behovet for a bringe det begrepet og
det begrepets innhold opp pé regjeringsplan, sé en far en
avklaring? For en kan jo ikke leve med en direkter som
ikke greier & svare pa om utviklinga gér i positiv eller
negativ retning.

Statsrad Anders Anundsen: Til det tror jeg nesten jeg
ma si at det tilsynsregimet vi har, er i utgangspunktet et
systemrettet tilsyn. Det er ikke et tilsyn som gar inn og
konkret ser pa om matsikkerheten har gétt i den retningen
eller den retningen, men om systemene for & sikre at en
har den bevisstheten rundt matsikkerhet, er gode nok. Det
kan vaere f.eks. spersmal om, som ogsd DSB-direktoren
var inne pa: Er det her grenseflater mellom flere departe-
menter, som gjor at vi mé avklare grenser? Er det noe av
det overordnede bildet som vi her mister? Er det noe ved
systemet som svikter, sdnn at beslutningstakerne ikke har
den kompetansen eller bakgrunnen for & fatte beslutnin-
ger som er ngdvendig? Det er vel det jeg mer opplever er
Leas svar. Det er fordi vi har et systemrettet tilsyn pa disse
omrédene.

Per Olaf Lundteigen (Sp): Hvis det er et systemrettet
tilsyn som ikke kan svare pa hva som er faktum i saken, er
det mange her som blir forvirret pa et hoyere niva. Poen-
get er at tilsynet skal ha en konsekvens nar det gjelder hva
som er faktum. Jeg har lyst til — hvis jeg kan — & sperre Lae
om det. Lae har jo godt kjennskap til Hallingdal og dette
temaet. Hva vil du si pa det omradet som jeg nd sper om:
Er det tilfredsstillende at DSB-direkteren ikke kan svare pa
om utviklinga gér i den ene eller annen retning? Poenget
med tilsyn ma jo veere & fa fram faktum.

Motelederen: Lae, hvis du foeler deg kallet.
Erling Lae: Jeg har ikke sd veldig lyst til & si hva direk-

taren burde vite eller ikke vite. Men det er klart at mat-
vareberedskap, hvis det var det du spurte om, er noe man
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lenge har nedprioritert i beredskapsarbeidet. Jeg vet at det
er mange fylkesberedskapssjefer som né er opptatt av a
lofte det opp. Det er ett av de temaene som né blir diskutert.

Motelederen: Da er det Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Ja takk, komitéleder.

Til statsrdden: Da du fikk innsyn i tilsynsrapporten — en
realitetsorientering egentlig over hva du arvet fra Arbei-
derpartiet pa deler av din sektor — hva tenkte du da?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg mé innremme at jeg
pé det omradet, men ogsa pa et litt annet omrade, tenkte
og jeg trodde, for jeg kom inn, at mer var gjort pa en del
omrader — ogsa nar det gjelder oppfelgingen av komitéinn-
stillingene fra Stortinget, i etterfolgelsen av Gjerv-kommi-
sjon, samfunnssikkerhetsmeldingen osv. Men samtidig er
noe av dette arbeidet arbeid som tar tid.

Abid Q. Raja (V): Jo da, det er greit. Men du sier at
du var overrasket over at ikke mer var gjort. Da er det altsé
mer, utover det som kommer fram i tilsynsrapporten — du
var overrasket over ogsé ytterligere andre ting som ikke vi,
forelopig, har sett i tilsynsrapporten eller Riksrevisjonens
rapport.

Statsrad Anders Anundsen: Som jeg nevnte i stad, var
jeg saksordforer i Stortinget da kontroll- og konstitusjons-
komiteen behandlet redegjorelsene fra justisministeren og
statsministeren. Der var det ganske klare foringer for hva
som matte felges opp — ogsé i samfunnssikkerhetsmeldin-
gen, for den saks skyld, om ting som skulle falges opp, og
ikke minst ...

Abid Q. Raja (V): Og mye av det var ikke fulgt opp for
du kom inn?

Statsrad Anders Anundsen: Mye av det var kommet
godt i gang. Men jeg hadde vel kanskje trodd at man pa
enkelte omrader burde ha kommet noe lenger. Det er et
omrade som vi ogsd har tatt opp, laget helt nye oppfel-
gingsrutiner for, og sikrer gjennomferingen av. Men der er
det ogsa veldig mange punkter som aldri blir ferdigstilt,
altsd hvor man ikke kommer i mal, fordi det er utviklings-
arbeid som hele tiden vil skje.

Abid Q. Raja (V): Men det var en god del ting du
matte ta tak i, som du hapet pa da du kom inn, at skulle ha
kommet mye lenger?

Statsrad Anders Anundsen: Det er vanskelig 4 gi en
sann helt konkret vurdering av hvor langt de burde ha
kommet osv. Men jeg trodde nok, da jeg var i opposisjon i
hvert fall, at man pé enkelte av disse omradene var kommet
lenger. Det arbeidet har helt sikkert vert intensivt ogsa
tidligere.

Abid Q. Raja (V): Ok. Du sier at né er problematikken
mellom PIA og RBA ryddet opp i. Hvis det stemmer, ma

man jo bare gi deg honner for det. Det har jo, ut fra det vi
har lest, veert en arelang konflikt og gjennom flere tilsyn.
Og nar dine to forgjengere ikke har klart & rydde opp i det
pa atte &r, og hvis den konflikten er ute av banen, er jo det
veldig bra.

For & folge opp det: Hvordan er ledelsen av beredskaps-
arbeidet under deg né annerledes i forhold til under dine to
forgjengere?

Statsrdd Anders Anundsen: Néar det gjelder selve
beredskapsarbeidet, er nok ikke systemene endret sa mye.
Men vi har jo gjennomfert den organisatoriske endringen
som endrer handtering av bade styring av DSB og av méten
vi tenker pa internt i departementene. Na samler vi det
i den nye avdelingen KBS, samtidig som vi bygger opp
en analyse- og tilsynsavdeling som vi na forsterker ytter-
ligere, som i neste runde igjen skal komme sammen med
KBS, sénn at vi sikrer at kompetansen, vurderingene knyt-
tet til bade det som er det forebyggende arbeidet, plan-
arbeidet og handteringsarbeidet, na i sterre grad skal gé
som hénd i hanske. Det er ett viktig grep. I tillegg har vi
na degnbemannet situasjonssenteret vart, som er et viktig
handteringselement i krisehandtering. Vi vil fa rask infor-
masjon til beslutningstakerne, vi kan raskt bidra til koordi-
nering, hvis det er behov for det.

Abid Q. Raja (V): DSB-sjefen her uttrykte noksa sterk
uenighet med Riksrevisjonen. Jeg opplever at du ordlegger
deg annerledes her. Men det du har skrevet i ditt svarbrev
til Riksrevisjonen, framstar for meg annerledes. Sa bare for
4 ha det helt konkret: Hva skal vaere gjeldende holdning i
hele justissektoren til Riksrevisjonens rapport? Er det en
god rapport — og tilsynets konklusjoner ikke til & tro pa?

Statsrad Anders Anundsen: Béde tilsynets konklu-
sjoner og Riksrevisjonens rapport er svaert gode og viktige
dokumenter som ligger til grunn for den laeringsprosessen
vi skal ha videre. Det det har vert en diskusjon om, er om
de feilene og manglene har konsekvenser pa andre omra-
der ogsa — altsé det som handler om det mer operative, det
som handler om krisehandtering. Og der mener jeg at det
ikke er grunnlag for & si at rapporten kan konkludere med
at vi ikke er bedre til & handtere en konkret krise.

Abid Q. Raja (V): Men det er nadvendigvis slik DSB-
sjefen framsto her. Nar han — jeg skal ikke bruke ordet
slaktet — etter det avisene skriver, tok sterkt til motmele
mot Riksrevisjonens konklusjoner, kunne det framsta som
at han var uenig i Riksrevisjonens konklusjoner som séddan
og rapporten.

Statsrdd Anders Anundsen: Ja, jeg tror at hvis en
leser referatet, blir det bildet noe nyansert. Jeg tror han var
ganske tydelig pa hva han var veldig kritisk til.

Abid Q. Raja (SV): Men vi tar iallfall ditt ord for
det, at i hele justissektoren, ogsa i DSB, skal det ligge til
grunn at Riksrevisjonens rapport er god, og den skal folges

opp.
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Statsrad Anders Anundsen: Den skal absolutt falges
opp. Det er det ingen tvil om.

Abid Q. Raja (V): Pa side 12 i Riksrevisjonens rapport
er det fem punkter som de foreslar. Jeg skal ikke lese dem.
Jeg regner med at du legger ogsé dem til grunn, og at man
skal gjennomfore det.

Men bare for & stille sparsmélet: Hvordan kan vi for-
sikre oss om at det faktisk vil bli gjort? Ut fra det vi har
skjont pa denne justissektoren, md man folge den — man
ma nesten mate en del ting med teskje her, og felge opp og
falge opp og folge opp. Hvordan vil du forsikre deg om at
de tingene du sender signaler om, hva du initierer, faktisk
kommer til 4 bli gjort?

Statsrad Anders Anundsen: Flere av de anbefalin-
gene fra Riksrevisjonen samstemmer med de endringene
som vi gjer som oppfelging av det tilsynet som Helse-
og omsorgsdepartementet har gjort med Justis- og bered-
skapsdepartementet. Sann sett blir det fulgt opp pa en sann
mate at vi ikke lukker tilsynet for alle avvik er lukket. I til-
legg til de punktene fra Riksrevisjonens anbefaling jobber
vi med de ovrige anbefalinger i tilsynet, som er ganske
mange pa veldig mange ulike omrader, for & veere helt sikre
pé at dette blir gjennomfert. Der har vi tidfestet alle disse
gjennomfoeringspunktene pé en skikkelig mate, og det er
ingen ting som blir avsluttet for alt er i mal.

Abid Q. Raja (V): Kan jeg i en kommentar til, komi-
téleder?

Motelederen: Jeg tror du mé ta det i siste runde da,
Raja, for né er tida ute.
Da er det Bérd Vegar Solhjell.

Bérd Vegar Solhjell (SV): Justisminister: Er du einig
med direktoren for Direktoratet for samfunnstryggleik og
beredskap i den maten han beskreiv Riksrevisjonens rap-
port, og det inntrykket den har etterlatt?

Statsrad Anders Anundsen: Hvis du viser til det han
sa om rapportens innhold, oppfattet jeg at han stettet seg til
dreftelsene i rapporten, og at de var gode. Det er jeg enig i.

Bard Vegar Solhjell (SV): Men er du ogsa einig i det
han sa om konklusjonane i rapporten?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg mener at det er
grunnlag for konklusjonene i rapporten péa det tidspunk-
tet da konklusjonene ble trukket fra Riksrevisjonens side.
Som jeg ogsa skriver i brevet, mener jeg jo at de tiltakene
som vi har gjennomfert i perioden fra de konklusjonene ble
trukket, og til nd, har bidratt til 4 bedre ogsé den delen av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

Men det jeg synes er viktig & understreke — som jeg ogsa
gjorde i stad — er at det jeg opplever var DSB-direkterens
hovedkritikk, var at av den rapporten kan man ikke slutte
at alt det arbeidet som er gjort med samfunnssikkerhet og
beredskap generelt i samfunnet, ogsa pa handteringssiden,

ikke er forbedret. Det mener jeg ogsé er riktig at man ikke
kan konkludere med.

Bérd Vegar Solhjell (SV): Det er eg einig i. Men hans
kritikk galdt vel 0g at det var pa grunnlag av rapporten
og ting som var sagt om den, at det var etterlatt eit sant
inntrykk.

Referatet vil sikkert vise ungyaktigheiter, for nar ein
skriv ned fra det som vert sagt, vert det alltid sann — men
han sa for det forste noko i retning av at ein infor-
merte befolkninga om sviktande sikkerheit d& det ikkje
var grunnlag for det, at ein pa breitt grunnlag beskreiv eit
utrygt Noreg, at det sat igjen eit inntrykk av at alt ligg
brakk i Noreg nér det gjeld beredskap, og at ein beskreiv
det som svert darleg at ingenting skjedde.

Synest du det var ei rimeleg beskriving av enten rappor-
ten eller av riksrevisors presentasjon av den, eller det etter-
latte inntrykket av rapporten? Synest du det var ein klok
mate 4 beskrive ting pa?

Statsriad Anders Anundsen: Hvis en ser mediebildet
den dagen og de etterfolgende dagene, da denne rapporten
ble presentert, mener jeg at DSB-direktorens beskrivelse er
ganske treffende. Men om det var grunnlag for det medie-
bildet, er jeg ikke sé sikker pd. Men det er pa en mate en
litt annen diskusjon, for det handler ikke om ikke & ta Riks-
revisjonens rapport pa alvor — for det gjor vi absolutt — og
det handler ikke om ikke & legge til grunn de vurderingene
som ligger i Riksrevisjonens rapport, eller tilsynets vur-
deringer, for den saks skyld, men jeg tror nok at det var
mange som opplevde at det inntrykket som ble etterlatt i
media, dro det noe lenger enn det jeg tror var hensikten
med bade rapporten og presentasjonen av rapporten.

Bard Vegar Solhjell (SV): Eg trur eg skal seie det slik:
Vi er begge politikarar, og veldig mange andre som jobbar,
er 0g offentlege tenestepersonar og vane til at mediebildet
ofte ikkje etterlét eit heilt presist bilde av det som stér i ein
rapport. Eg sper om det fordi eg synest det er vanskeleg
a forsta korleis ein skal klare & skape ein kultur for & ta
inn over seg kritikk, dersom ein samtidig bruker alle sine
krefter pé 4 tilbakevise eit etterlatt inntrykk i veldig sterke
ordelag. Sa eg sper igjen: Har du full tillit til — trur du — at
han vil felgje opp, og at hans organisasjon fullt ut vil felgje
opp, og er innstilt pa & bruke rapporten nar ein etterlét det
til leering i sin organisasjon?

Statsrad Anders Anundsen: Ja, jeg foler meg trygg
pé det, og det er av flere grunner. En av grunnene er at de
funnene i Riksrevisjonens rapport samstemmer svaert godt
med de funnene som er i tilsynet. Tilsynet fikk jo svaert
godt skussmal ogsa fra DSB-direkterens side, og jeg mener
at han ogsé ga godt skussmal til Riksrevisjonens rapport.
Men det var det etterfolgende mediebildet, som jeg tror
han var opptatt av a fa frem, som ikke skapte et riktig bilde
i forhold til det rapporten faktisk gjorde.

I'tillegg er det naturligvis mitt ansvar & serge for at DSB
folger opp de funnene som bade er i denne rapporten, og
som er i tilsynet.
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Bard Vegar Solhjell (SV): Og det var det eg skulle
sporje deg om no: Pa kva mate vil du sergje for at DSB
tek inn over seg dette og gjer det? Korleis vil du setje fullt
trykk pé det?

Statsrad Anders Anundsen: Vi kommer til & folge
opp det i matene mellom DSB-direkteren og meg, og vi
kommer til & folge opp det i styringsdialogen. Vi kommer
til & folge opp alle disse funnene, slik at vi er sikre pa at de
er blitt lukket — selv om de ikke er avvik, men anbefalin-
ger — sé raskt som det lar seg gjore, og vi har altsé laget en
egen plan for nar dette skal gjores.

Bard Vegar Solhjell (SV): Det er godt & hayre.

Da skal eg stille spersmél om ein heilt annan ting til
slutt. Viss du skulle ansld — og eg innser at det er veldig
vanskeleg, sd eg meiner ikkje at du skal kome med ein pro-
sentdel: Kor mykje av ditt arbeid i politisk leiing, bade ditt
personlege arbeid og i resten av politisk leiing, vil du ansla
gér med til beredskap? Gér det an & reflektere litt rundt det,
i det minste?

Statsrad Anders Anundsen: Det er veldig vanskelig
4 ansla en sann andel, for det forste fordi det jevnt over
tar veldig mye oppmerksomhet, veldig mye tid, men ogsa
fordi det i perioder vil ta ekstra mye tid, og det er litt avhen-
gig av hva man drar inn i det. Drar man inn hendelseshénd-
tering, krisehdndtering osv. i tillegg, vil prosentandelen
oke vesentlig.

Men det er ingen tvil om at samfunnssikkerhet og
beredskap tar veldig mye tid for en statsrad, ogsé fordi det
er helt avgjerende & vare pa hele tiden, serge for at end-
ringer skjer, serge for at vi faktisk gjennomferer de tin-
gene som vi er enige om skal gjennomferes, og at det har
de resultatene som vi forventer at disse endringene skal ha.
Det er krevende, det tar ressurser og tid, og jeg tror ogsa at
det i det bildet har vert viktig at vi har omorganisert depar-
tementet, sdnn at vi er enda bedre rustet i en situasjon hvor
fokuset pa samfunnssikkerhet og beredskap bare vil gke.

Moetelederen: Rasmus Hansson.

Rasmus Hansson (MDG): Takk, leder.

Forst til Hamre og Lae, for det er — som dere selv
papekte — i fylkene og kommunene at basisen for sam-
funnsberedskapen i veldig stor grad finnes. Vi har altsa for
det forste fatt vite at det har veert et kutt pa omtrent 30 pst.
i antall arsverk, og at dere samtidig har fatt flere oppga-
ver. S& beskriver dere ogsé forbedringer, men det jeg lurer
pa, er: Kan dere nevne hva som nd er de sterste utford-
ringene som man sitter med, badde organisatorisk og prak-
tisk, pé fylkesniva nér det gjelder beredskapsansvaret? Er
det det f.eks. noen sektorer som na trenger ekstra opp-
merksombhet, eller er det organisatoriske forhold som er det
viktigste? — Hamre.

Anne Karin Hamre: For det forste handlar det om &
styrkje evna kommunane har til & drive beredskapsplan-
legging og gjere gode risiko- og sérbarheitsanalysar. Eg

vil seie at det har vore ei forbetring i den evna hos kom-
munane dei siste dra. Det ser vi ved at det er feerre avvik
ved tilsyn, og vi ser gjennom reelle hendingar og evin-
gar at risikoerkjenninga er aukande. Men kommunane er
eit viktig fokusomrade for fylkesmennene og vil vere det
framover.

Sa har vi den samhandlinga som er i fylkesberedskaps-
radet, som framleis vil vere viktig. Det er noko med at nér
det verkeleg skjer store ting i eit fylke, er ein heilt neydd
til & ha ei god samhandling og ein tillit gjennom & metast
med jamne mellomrom nér det er roleg.

Sé det er vanskeleg & peike pa nokre konkrete utford-
ringar. Men det er klart at terrorberedskapen kjem til &
verte viktigare framover, og vi mé heller ikkje gloyme
atomberedskapen. Han har fatt litt lite merksemd dei siste
ara.

Rasmus Hansson (MDG): Ok. Lae, har du en priori-
teringsliste?

Erling Lae: Nei, det gir akkurat i samme retning, det.
S& ma man bare ha som et bakteppe at det er forventninger
til at kommunene skal ha en sterkere beredskap — og til oss
for at vi skal bidra til det — ved at alle kommunene skal ha
risiko- og sarbarhetsanalyse, og alle kommunene skal ha en
beredskapsplan. Og det skal fores tilsyn med begge deler
fra vér side, det skal gjennomferes ovelser i alle kommu-
nene, og det er forutsatt at alle kommunene skal ha gvelser
annethvert ar. Jeg ma nok si at fra var side 4 kunne gjen-
nomfore det, det er ikke helt enkelt. S& vi ma nok ogsa
basere oss pa egeninitierte gvelser i kommunene, men det
er selvfelgelig fullt mulig.

Her merker vi etter styrkingen av det sentrale nivaet at
forventningene som kommunene skal svare pé, og som vi
skal svare pa, er okt.

Rasmus Hansson (MDG): Ok. Skulle Hamre foye til
noe?

Anne Karin Hamre: Eit anna omrade som er veldig
viktig, som eg gloymde, er sjolvsagt tilpassing til klima-
endringar.

Statsrid Anders Anundsen: Hvis jeg bare far foye
til noe: Vi jobber jo nd, som jeg nevnte i innlednin-
gen min, med en ny fylkesmannsinstruks som skal klar-
gjore beredskapsansvaret til fylkesmennene. Det, kombi-
nert med prosjektet Bedre styring av Fylkesmannen, hvor
en skal gd gjennom oppgaveportefolje og finansiering, er
ment & bidra til & rette opp en del av de utfordringene som
fylkesmennene helt riktig peker pa.

Vi ma ogsa gé gjennom og se pa virkemiddelbruken
overfor eksempelvis kommunene. Nar det er krav om at
alle kommuner skal ha en relevant ROS-analyse og ikke
alle kommuner folger det opp, mé vi ha en mulighet til
a folge det tydeligere opp overfor kommunene for & sikre
at de har kapasitet og evner a levere det en forventer i
en mer moderne samfunnssikkerhets- og beredskapskul-
tur.
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Rasmus Hansson (MDG): Ok, takk.

Jeg har et spersmaél til deg igjen, Anundsen. I Riksrevi-
sjonens oppsummering aller bakerst i den utmerkede rap-
porten er det et sant moderne oppsummeringskart. P4 det
aller gverste punktet som stér der, under «Alvorlige svak-
heter i utevelsen av samfunnsansvaret ...» star det altsa
dette med at «Tre av ni departementer har i liten grad» — «i
liten grad» er jo et ganske sterkt uttrykk — «fulgt opp
anbefalingene fra tidligere tilsyn utfort av DSB».

Hva gjor du med det?

Statsrad Anders Anundsen: Det var jeg ogséd for sa
vidt inne pé innledningen min. Vi har endret hele tilsyns-
regimet, sd det som her star, kan egentlig ikke skje med det
nye tilsynsregimet. For der hvor det er konstatert avvik, vil
ikke tilsynet bli avsluttet for det avviket er lukket. Det rap-
porteres til og falges opp av regjeringen, og regjeringen far
rapport om det nér det avviket da — som det kalles pa til-
synsspraket — er lukket. S den situasjonen som Riksrevi-
sjonen der beskriver, er en situasjon som jeg mener vi med
det nye tilsynssystemet ikke vil kunne oppleve.

Det omréadet vi kan oppleve det pé, er de omradene
hvor det ikke er brudd pé krav, men hvor det er anbefalin-
ger om forbedringer. Der er det et helt klart ansvar for den
konstitusjonelt ansvarlige statsrad & sikre at samfunnssik-
kerheten og beredskapen i sin sektor er tilfredsstillende og
god, og da er det et svert godt radd a folge opp anbefalin-
gene i disse tilsynene. Og det folger vi ogsd opp — selv-
folgelig — overfor de som tilsynene gjennomferes med.
Som ogsd DSB var inne pa, er nd DSB mye tettere inne
pa oppfolgingen av tilsynene. Det er ikke bare Justis- og
beredskapsdepartementet som gjor det.

Rasmus Hansson (MDG): Har jeg tid til ett til, leder?

Motelederen: Du far et til, for det er mange som har
fatt, s& da ma du ogsa fa det.

Rasmus Hansson (MDG): Tusen takk, leder.

Et stikkord som gar igjen i Riksrevisjonens rapport, er
«aktivitetsbaserty». Det er en indikasjon pa at man er opp-
tatt av & gjore ting, at man fokuserer mindre pa det strate-
giske og det organisatoriske, og at man noterer framgang
ved & krysse av i en rute ndr ting er gjort — for 4 tabloidisere
lite grann. Hvordan héndterer du og reagerer du pé det? Er
dette noe man mener er godt begrunnet at man skal fort-
sette med, eller er det noe du endrer aktivt pa, og i tilfelle
hvordan?

Statsrad Anders Anundsen: Takk for det.

Jeg nevnte litt i svaret mitt til representanten Grevan
ogsa om dette, for det er veldig lett & sette firkantede tall-
mal hvor man haker av at dette er gjort, og derfor er jeg
ferdig med det — uten at det nedvendigvis har noen spe-
siell betydning for effekten pd samfunnssikkerheten og
beredskapen.

Men det er samtidig veldig vanskelig 4 finne de alterna-
tive matene a lose det pa, og derfor er prosessen hos oss, na
nér vi har gjennomfert dette store malendringsprosjektet

og folger det opp med styringsparameter og mal nedover i
organisasjonene, a finne ut hva som er mest relevant. Det
klarer ikke Justis- og beredskapsdepartementet a finne ut
alene, det er vi nedt til & gjore sammen med de virksomhe-
tene som er involvert. Jeg brukte eltilsyn som et eksempel
i stad, som er veldig aktivitetsbasert, fordi en mé gjennom
sd og sa mange tilsyn for & fa de gebyrinntektene som en
har budsjettert med. Sann «all over» gir ikke det noen god
effekt samfunnssikkerhets- og beredskapsmessig. Men da
ma en pa en mate finne et alternativ som er bedre, og det
er krevende.

Men det er et arbeid som vi gjennomferer i departemen-
tet, og det kommer til 4 ta tid for vi finner et system som
er bedre, men det vil gradvis forbedre seg fra ar til ar. Det
er jeg helt sikker pa.

Motelederen: Da er denne delen av utsperringen
ferdig, og da gir vi over til sfkalt oppsummering. Da
begynner jeg med Jette F. Christensen.

Jette F. Christensen (A): Takk skal du ha, leder. Jeg
haper det ogsa er en oppklaring.

Justisminister, du sier her at funnene er viktige bidrag,
og uenigheten er reelt sett ikke sa stor mellom deg og Riks-
revisjonen. Da har den blitt veldig mye mindre siden DSB
og Humlegérd var her — ogsé, f.eks. Du svarer Solhjell
med at bildet og oppfattelsen av deres uttalelser vil bli mer
nyansert ndr vi far referatet. Jeg er glad for at vi har gode
referenter her pd huset, for jeg sluttet nemlig & telle nar
DSB hadde kritisert konklusjonen til Riksrevisjonen fire
ganger.

Jeg lurer pé hvilken justisminister som sitter i herin-
gen i dag. Er det den justisministeren som skriver i svar til
Riksrevisjonen at «Uklarheten etterlater et bilde av status
som ikke kan sies & vaere korrekt» og «(...) mener jeg det
ikke er grunnlag for Riksrevisjonens konklusjon». Er det
den justisministeren, eller er det den justisministeren som
sier at uenigheten er reelt sett ikke sd stor, og funnene er
viktige bidrag til mitt arbeid?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg vil si at det er den
samme justisministeren som har skrevet det brevet, som
sitter her i dag. Hvis en lytter til det jeg sier, er det slik at
jeg er enig i Riksrevisjonens konklusjon pa konklusjons-
tidspunktet, nr en tar i betraktning at Riksrevisjonen ikke
har tatt heyde for de tiltakene som er gjennomfert, og de
som er under gjennomfering. Det forstar jeg at Riksrevi-
sjonen ikke tar heyde for. De omtaler ogsa i sin rapport
at de ikke tar heyde for det, og det forholder jeg meg
til. Men hvis man hadde tatt hayde for det, mener jeg at
en ville kommet til en annen konklusjon, og det mener
jeg at en statsrdd som har gjennomfort, og som er i ferd
med & gjennomfere viktige tiltak pd de omridene som
har fatt rettmessig kritikk fra Riksrevisjonen, ber papeke.
Men det som stér i Riksrevisjonens rapport, er vi enige
om. Det er i stor grad det samme som tilsynet papekte,
og det er det vi har jobbet for & rette opp, og som vi
nd har en plan for a avslutte opprettingsarbeidet av innen
30. juni.
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Motelederen: Kort oppfelging, Christensen.

Jette F. Christensen (A): Ja, men du sier ikke at du er
udelt enig i konklusjonen, og det er derfor vi borrer i dette,
for vi er i kontrollkomitén nedt til & vite om justisministe-
ren tar denne kritikken pa alvor. Men jeg forstér at vi ikke
kommer lenger.

Jeg er nedt til 4 stille et sparsmal vedrerende det stats-
ministeren skriver i sitt brev til komiteen for denne herin-
gen. Hun skriver at etter & ha hestet noe erfaring har
det blitt etablert en struktur ved Statsministerens kontor, i
stedet for en person, som hun skriver, eller et element, som
det ogsé har blitt beskrevet som tidligere.

2. juni skrev Dagbladet:

«Det skal ha blitt sagt rett ut at lesningen med et
beredskapselement ved SMK ikke virket etter hensik-
ten.»

Har du hert det?

Statsrad Anders Anundsen: La meg forst svare pa
dette med alvorlig svikt, for det er viktig for meg & presi-
sere at jeg tar Riksrevisjonens rapport pa alvor. Der jeg har
sagt at en kunne korrigert konklusjonen, er hvis en hadde
tatt hayde for de tiltakene som var iverksatt. Nar man ikke
gjor det, er konklusjonen riktig — bare for a vare veldig
tydelig pé den forskjellen.

Nar det gjelder spersmalet om organiseringen av Stats-
ministerens kontor, er det spersmal som ma besvares av
statsministeren, og hun har jo skrevet svar pa skriftlige
sporsmal til komiteen. Det forholder jeg meg til, og det
regner jeg med at komiteen ogsé gjer.

Motelederen: Vi ma ha en oppfelging pa det — Chris-
tensen.

Jette F. Christensen (A): Justisminister, du skriver:
«(...) mener jeg det ikke er grunnlag for Riksrevisjonens
konklusjon (...)». Det er vanskelig & tolke det pa en annen
maéte enn at du ikke er enig.

Men til det siste: Grunnen til at jeg tar det opp med deg,
er at det er representanter fra ditt departement som sier
dette til Dagbladet, og som henviser til heringen og sier
at vedkommende ikke vil kommentere fordi dette vil vaere
gjenstand i en hering. Du sitter her, du er justis- og bered-
skapsminister — jeg ensker & vite om du har hert snakk
om at det elementet ved Statsministerens kontor ikke har
virket etter hensikten.

Statsrad Anders Anundsen: Grunnlaget for Dagbla-
det-oppslaget var anonyme kilder, angivelig fra Justis- og
beredskapsdepartementet. Det kan ikke jeg forholde meg
til.

Nar det gjelder diskusjonene om etableringen av dette
sikkerhets- og beredskapselementet ved Statsministerens
kontor, er det ganske naturlig at nr man skal etablere noe
nytt, diskuterer man hvordan det skal fungere i praksis.
Det har vert diskusjoner rundt det. Det er diskusjoner som
har landet veldig bra. Jeg opplever statsministeren som en
statsminister som er veldig opptatt av samfunnssikkerhet

og beredskap. Det er svert avgjerende for oss, nar vi har
beredskapsmeter i regjeringen eller meter i regjeringens
sikkerhetsutvalg, at vi har en statsminister som er svart
godt informert om de ulike delene av samfunnssikkerhets-
og beredskapsspersmélene, og derfor er jeg, som justis-
og beredskapsminister, veldig forneyd med den ordningen
vi har i dag, med en svert god dialog mellom Justis- og
beredskapsdepartementet og Statsministerens kontor.

Jeg registrerer det statsministeren selv skriver i brevet
til komiteen, nemlig at en har funnet en form pé dette som
nd er veldig god.

Motelederen: Michael Tetzschner.

Michael Tetzschner (H): Et annet perspektiv: Fylkes-
mann Lae var inne pa dette i dag, og som vi kanskje kan
oppsummere med, at nd er de svakeste ledd i beredskaps-
kjeden de ytterste ledd. Det gjenfinner vi ogsé i Riksrevi-
sjonens rapport, pa side 58, hvor det ogsa refereres at noen
fylkesmenn har et veldig bredt kontrollspenn. Blant annet
har Fylkesmannen i Nordland 44 kommuner, med 44 rap-
porter, 44 kontakter — altsd et enormt kontrollspenn. De
skal ha gvelser annet hvert ar, og da kan man jo bare tenke
seg hvor mye det blir & felge opp, ménedlig ogsa.

Jeg stiller spersmalet: Er det hoye antallet kommuner
i Norge en av vare desidert storste beredskapsrisikoer? Vi
har i hele dag veert opptatt av & ommeblere bokser her i
hovedstaden, mellom direktorater, departementer og Stats-
ministerens kontor. Til Lae: Har du reflektert over om de
ytre ledd er i ferd med & unndra seg den interessen som vi
burde ha?

Erling Lae: Jeg skal forseke & svare sa langt jeg kan,
pa en nyansert méte — og sé ser jeg pad Lundteigen ogsa.

Det er et par hensyn: Det vi bl.a. har sett, er at det er
en klar fordel hvis brannsjefen er sentral i kommunenes
beredskap. I den sammenheng blir det en liten sérbarhet
nar man har interkommunalt samarbeid pa det feltet, for da
har man ikke det naere bandet. Det er klart at det kan henge
litt sammen med den problemstillingen du nevner.

Vi ser ogsa — og det ma jeg vere helt @rlig pa — i vare
risiko- og sarbarhetsanalyser at beredskapsnivaet, i alle fall
i vare Vestfold-kommuner, kan veere litt uavhengig av ster-
relse. Jeg kan nevne navnene pé to som er veldig gode,
Horten, som er en stor kommune, og Hof, som er liten.
Men vi mener nok at det er en sammenheng, fordi det ikke
er heldig hvis en kommune har én ansvarlig for beredska-
pen i en 0,05 pst.-stilling, som vi har ett sted. Det er en
fordel at det er én stilling.

Motelederen: Helge Thorheim.

Helge Thorheim (FrP): Takk. Jeg stilte et hovedspers-
mal i sted til Lea og Humlegérd. Det var: Har vi bedre sam-
funnssikkerhet og beredskap na enn vi hadde 22. juli 2011?
Til det sa Lea ja, og Humlegérd sa: Ja, vesentlig bedre — det
kan ikke herske noen tvil.

Til statsrdden: Nér du skal oppsummere per i dag, har
vi bedre samfunnssikkerhet og beredskap enn 22. juli?
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Statsrdd Anders Anundsen: Etter min oppfatning er
det ingen tvil om det, og jeg stotter fullt ut konklusjonene
fra bade DSB-direktoren og politidirektoren.

Moetelederen: Hans Fredrik Grovan.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk for det.

Jeg synes du, Anundsen, har gitt en god beskrivelse av
omleggingen av rutinene rundt oppfelging av tilsyn, og vi
oppfatter at her har det skjedd en vesentlig endring i for-
hold til s&nn som det har fungert tidligere. Hvis jeg noterte
riktig, synes jeg du sa at det tidligere ikke har vert en
kultur for & felge opp tilsynene. Du far eventuelt korrigere
det, hvis det ikke er riktig. Betyr det at nar det gjelder den
praksis som har vert tidligere, i forhold til slik det er n,
sa er det du har sagt, egentlig en dom over fortiden nér det
gjelder mangelfull oppfelging pa et omrade som er helt
nedvendig for & f4 beredskapen opp pé det nivaet som vi
onsker, nar det gjelder kvalitet og innhold?

Statsrad Anders Anundsen: Klok av skade skal jeg
veere forsiktig med & bruke ord som «vesentligy, «stor»
osv.,, men at det apenbart har betydning, og at det er en
endring, er det ingen tvil om. Hvor stor den blir, vil jo
erfaringen vise. Jeg mener at den vil ha en stor betyd-
ning, fordi en né ikke kan gjore som tidligere og la vaere &
folge opp tilsynsresultater. Men det skyldes ogsé at vi har
endret metodikk, fordi tidligere ga tilsynene forbedrings-
punkter, altsd det ble gitt anbefalinger hvor man mente at
den ansvarlige statsraden burde jobbe videre, uten at det
nedvendigvis forte til at det var konkrete brudd pa krav,
eller at en fikk en opplevelse av at dette var svert alvor-
lig nedvendigvis. Det vi nd gjer, med denne differensier-
ingen, hvor det er helt tydelig hva som faktisk er brudd
pa krav, og som er s& alvorlige at det ma rettes, kontra
det som er anbefalinger, vil fore til at vi far ytterligere
forbedringer.

Sa tror jeg det er viktig & huske at dette systemet
med tilsyn har utviklet seg over tid, og det betyr ogsé at
oppfelgingen av tilsynene nok ogséd har utviklet seg over
tid. Erfaringen viser jo at oppfelgingen fra andre tilsyns-
runde i forhold til tredje tilsynsrunde utvikler seg posi-
tivt, at det er flere som retter opp i de tilsynsfunnene
nd, enn det det var i forrige tilsynsrunde. Jeg tror nok
at litt av arsaken ... Jeg tror egentlig ikke det er en dom
over tidligere regjeringers fokus pé dette osv., men jeg
tror det handler om en utvikling av en tilsynsvirksom-
het som gradvis bare blir bedre og bedre. Noen ganger
tar du noen jafs, og jeg mener at vi nd er i en situa-
sjon hvor vi far tatt noen jafs, bl.a. ved at vi offentlig-
gjor tilsyn ved innsynsbegjering, at en far disse klare skil-
lene mellom det som skal rettes, og det som ber rettes.
Det bidrar jo egentlig til & styrke Justis- og beredskaps-
departementets virkemidler overfor de andre departemen-
tenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Det at
regjeringen nd behandler alle disse tilsynene individuelt,
skaper ganske sterkt press pd den enkelte statsradd for &
rydde opp innenfor sitt eget konstitusjonelle ansvarsom-
rade.

Hans Fredrik Grevan (KrF): Takk.
Meotelederen: Da er det Abid Q. Raja.

Abid Q. Raja (V): Takk for det, komitéleder. Jeg tilla-
ter meg to spersmal hvis komitélederen vil tillate det.

Det forste gjelder at det mellom andre tilsynsrunde
og tredje tilsynsrunde var forbedringer i de fleste depar-
tement utenom det du arvet, og der har du jo forklart
at man nd har gjort vesentlige endringer — ja, du brukte
ikke ordet «vesentlig», men man har gjort endringer som
vil vaere betydelige, altsé klare endringer. Nar det gjel-
der de to andre departementene, kan det veere grunn til
a veere bekymret. Bade Fiskeri- og kystdepartementet og
Landbruks- og matdepartementet, begge Norges matfat og
som det kan knytte seg store sikkerhetsmessige utfordrin-
ger til, har i liten grad forbedret sin beredskapssituasjon
fra andre til tredje tilsynsrunde. Hvordan vil du — selv om
det er departementene selv som har ansvaret internt, men
du folger opp tilsynsbiten — forsikre deg om at de faktisk
kommer opp pé et nivd som kan vare akseptabelt? Det er
det ene.

Statsrad Anders Anundsen: Ja, ogsd der har det
skjedd forbedringer. Tilsynsrapporten som gjelder LMD,
viser at LMD er et av de departementene som har veldig
god kontroll over samfunnssikkerhets- og beredskapsar-
beidet sitt. Det som gjorde at de fikk kritikk, var jo at det
var noen av de samme svakhetene ved det tilsynet som
ogsa ble funnet i forrige tilsyn, men pa andre omrader enn
det var det gjort forbedringer som gjor at LMD pé de andre
omradene har fitt ganske gode skussmal. Men sé er det
min jobb overfor de departementene — og det blir pd en
mate fremover, med de tilsynene som kommer fremover,
det er vanskeligere & gjore det med tilsyn som folger det
gamle tilsynsregimet, og det gjennomferes tilsynsrunder
med disse departementene fra tilsyn til tilsyn — & serge for
at det blir fulgt opp 1 samsvar med den nye maten a gjore
dette pa.

I tillegg merker alle statsrdder, ogsa i de departemen-
tene som fikk kritikk i siste tilsynsrunde, at fokuset pa
dette er vesentlig styrket, rund baut. Vi behandler dette
1 regjeringen, og selv om ikke det pd en mate omfatter
det konkrete departementet den gangen, sa skaper det en
bevissthet hos statsradene som jeg tror er veldig viktig for
a sikre at en skal folge opp de funnene som er fra de ulike
tilsynene.

Abid Q. Raja (V): Har jeg anledning ...?7
Metelederen: Ja, du har anledning hvis du er kort.

Abid Q. Raja (V): Ja, det skal jeg forseke & vaere.

Da saksordfereren innledet med sine forste spersmal
til statsrdden, var han opptatt av & konstatere at du bygger
videre pa det dine forgjengere har gjort, og det er jo for s&
vidt vel og bra. Jeg er litt ute etter forskjellen, om det er
forskjell pa departementet, strukturen, beredskapen, sik-
kerheten, oppfelgingen osv. under deg og det Arbeiderpar-
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tiet gjorde, eller om det er slik at du bare videreferer, na
nar du har tatt over departementet, det Arbeiderpartiet tok
initiativ til?

Statsrad Anders Anundsen: Takk for det spersmalet.

Vi gjer endringer og har gjort endringer. Sa er det alltid
sénn i1 samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid at det er
deler som er langsiktig, som er et langsiktig stykke arbeid
som henger sammen, eksempelvis anskaffelse av nye red-
ningshelikopter. Jeg har stor tro pé egne evner, men jeg tror
ikke jeg klarer & gjennomfoere en anskaffelsesprosess pa to
og en halv méned, s& det er dpenbart at det er ting som
bygger pa initiativ som har kommet fra den tidligere regje-
ringen. Og hoveddelen av krisehdndteringssystemet ligger
i utgangspunktet fast. Men som jeg nevnte, har vi na revi-
dert hele det nasjonale beredskapssystemet. Hele planver-
ket er oppdatert. Vi har degnbemannet situasjonssenteret
i Justis- og beredskapsdepartementet. Vi har omorganisert
departementet for & sikre at vi skal ha bedre styring av
underliggende etater. Vi har gétt gjennom hele malstruk-
turen, som gir en helt annen mulighet for oppfelging av
underliggende etater, sa jeg mener jo at vi gjer veldig mye
nytt. Men det er ikke — aldri heldigvis — til 4 unngé at en
ny regjering bygger pa en del av den politikken som er fort
tidligere, for en del av disse prosessene er langvarige.

Motelederen: Da er det Lundteigen.

Per Olaf Lundteigen (Sp): I den rapporten som vi na
behandler, star det under resultater fra tredje tilsynsrunde,
altsd 2011-2015:

«Tre departementer har i mindre grad utviklet sitt
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.»

De tre departementene er Fiskeri- og kystdepartemen-
tet, Landbruks- og matdepartementet og Justis- og bered-
skapsdepartementet. Som et eksempel har Justis- og bered-
skapsdepartementet sendt brev til Riksrevisjonen 2. mars
2015 nar det gjelder Landbruks- og matdepartementet. Det
som er referert her i Riksrevisjonens rapport, er folgende:

«Ifolge Justis- og beredskapsdepartementet har

Landbruks- og matdepartementet i ettertid gjort mye

arbeid med beredskapsplanverket, og har styrket sty-

ringsdialogen med Mattilsynet og Landbruksdirektora-
tet.»

Nér jeg leser det, forstar jeg det sann at en i sterre grad
har papirene i orden. Men papirene i orden, det er én ting.
Sper dere ikke om en har praksis i orden, om en har rea-
litetene i orden? Vi var inne pa dette med maten tilsynet
er gjort pa. Tilsyn er veldig abstrakt, sdnn som jeg sitter
igjen med inntrykk av her nd, og i veldig liten grad har en
sett pd de konkrete resultatene. Blir dette sett pd som et
systemproblem?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg er ikke helt sikker pa
om det er riktig & se pa det som et systemproblem, fordi
det er jo et systemtilsyn, altsa tilsynet er knyttet til hvilke
systemer som ligger til grunn for at departementene skal
vere i stand til & gjore jobben sin pa samfunnssikkerhets-
og beredskapsomradet, og det er den tilsynsmetodikken

som brukes i dag. Sa tror jeg det er ngdvendig & ha med
at tilsyn vil utvikles over tid. En vil finne andre relevante
tilsynsmetoder og annen type oppfelging som kan vare
relevant.

I tillegg til tilsyn bruker vi jo faktisk @velser i stort
monn for & finne ut hvordan dette fungerer i praksis. Da
far du pa en méte fulgt opp hvorvidt rammene som ligger i
planverket, i praksis gir de effektene som de skal gjore nér
det gjennomferes ovelser f.eks. Ovelsene evalueres, og de
skal folges opp. Vi vurderer né en annen oppfelgingsrutine
ogsa pé avelser som gjor at den ligner litt mer pa det som
handler om lukking av tilsyn — komplisert, men likevel. Sa
en ma se pa hele dette bildet i sammenheng.

Tilsynsutgangspunktet er et systemtilsyn som skal sikre
at alt er 1 orden sann at en vet hva en skal gjore nar noe
skjer, og sa gjennomferer vi gvelser for & se om det faktisk
skjer. Hvis det da ikke skjer, ma planverket endres, og sé
ma det folges opp pé den méten.

Motelederen: Da har jeg to igjen, og det er Gunvor
Eldegard og sd Rasmus Hansson til slutt.

Gunvor Eldegard (A): Takk.

Eg har lyst til & sperja justisministeren. No har jo
bade riksrevisjonsrapporten skrive det og DSB-sjef Lea
og begge fylkesmennene — Hamre og Lae, som sit her
— uttrykt at ressurssituasjonen til fylkesmennene er for
dérleg. Hamre sa til og med at ressursar eigentleg er vik-
tigare enn styring. D4 har eg to spersmal: Dersom justis-
ministeren og regjeringa prioriterer beredskap sa hogt som
dei seier, kvifor tilforer dei ikkje nok ressursar til fylkes-
mannsembeta? Og dersom det skulle skje ei hending ute i
kommunane, kan folk fola seg trygge pa at beredskapen er
god nok?

Statsrad Anders Anundsen: Jeg har lyst til & kom-
mentere det siste forst, fordi spersmélet er hva man mener
med god nok. Jeg tror aldri vi kommer til et punkt hvor
vi kan si at alt innenfor samfunnssikkerhet og beredskap
fungerer perfekt. Det er et omradde som hele tiden utvik-
ler seg, og jeg tror ogsd det utvikler seg i forhold til
hva slags forventninger vi har til hva samfunnssikkerhet
og beredskap skal vere. Jeg mener at folk kan fele seg
trygge pd at vi har en god samfunnssikkerhet og bered-
skap i Norge i dag, men jeg sier ikke at den ikke kan
bli bedre, for det kan den. Det er jo ogsa litt av poenget
med béde tilsyn, evelser og Riksrevisjonens gjennomgan-
ger; & finne ut hvilke omrader som vi ber bli bedre pa.
Hvor ma vi rette innsatsen for at vi skal gjere dette enda
bedre? Men det blir pad en mate ikke sann at du kommer
til et makspunkt hvor samfunnssikkerheten og beredska-
pen er pa hundre prosent, alt er bra. Det er ikke mulig, og
det er derfor denne jobben og prosessen er sa viktig i seg
selv.

Nér det gjelder tildeling av ressurser, opplever jeg at
kritikken ikke retter seg bare mot denne regjeringen. Det
kommer jo frem at det over tid har vaert en underfinansie-
ring av fylkesmannsembetene i forhold til den oppgave-
portefoljen som de har.
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Gunvor Eldegard (A): Men, no er det jo du som er
justisminister ...

Statsrdd Anders Anundsen: Ja, jeg kommer til &
folge opp det nd, bade i forbindelse med det prosjektet
vi har med Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
som handler om bedre styring av Fylkesmannen, hvor man
gar gjennom oppgaveportefoljen versus finansiering, og
oppgaveportefeljen blir gjennomgatt bl.a. med denne nye
instruksen som kommer i lopet av ganske kort tid. S& det
er viktig & sikre at det er sammenheng mellom oppgaver
og ressurser, og noe av den jobben vi né gjer, er for & finne
den balansen.

Sé herer det ogsé med til historien at fylkesmannsembe-
tene organiserer seg selv og jo bruker ressurser, og som vi
herte Lae ogsa uttrykte, sé er finansieringsmodellen annerle-
des i dag enn det den var tidligere. Det er derfor det er viktig
at det er flere departementer som samarbeider om dette.

Motelederen: Rasmus Hansson — ver s god.

Rasmus Hansson (MDG): Takk.

Noe av det mest interessante med hvordan ansvaret for
samfunnssikkerhet og beredskap er organisert, er i hvilken
grad en klarer & forholde seg til nye utfordringer. Og da
nevnte Hamre et interessant eksempel, som er klimaend-
ringer, som kommer til & ramme fler og fler, ramme bre-
dere og bredere, bli dyrere og dyrere og etter alle solemer-
ker bli et problem som bare vokser.

Kan justisministeren pa basis av det arbeidet som du
na gjor for & omorganisere og folge opp den kritikken som
er kommet fra Riksrevisjonen, si noe om hvordan man
forholder deg til den typen endringer, og sannsynligvis
storskalaendringer, i trusselbildet?

Statsrad Anders Anundsen: Ja, det kan jeg gjore.
Det folges opp av de statsrddene som er konstitusjonelt
ansvarlig for sine ulike omrader. Denne utfordringen er
jo en utfordring som gar pa tvers av mange departemen-
ter, og da er det viktig & serge for at en ikke kommer i
en situasjon hvor det blir en slags ansvarsfragmentering.
Derfor har vi nd gatt gjennom alle disse ansvarsomradene
og latt ett departement ha det koordinerende ansvaret for
enkelte omréder, bl.a. da klima- og miljeutfordringer, som
har mange forskjellige utslag, saerlig i forhold til mer eks-
tremveer, flom og den typen ting. Da har dette departemen-
tet ansvaret for & sikre at samordningen i planleggingen er
god nok, sann at en skal ta heyde for at vi er et samfunn i
endring. Da vil man ogsa selvfelgelig fa erfaringer fra de
ovelsene som gjennomferes, og ikke minst de hendelsene

som rent faktisk skjer, og som i sterre grad skjer nd enn
tidligere — ser det ut til.

Motelederen: Da har vi ikke flere spersmal fra denne
siden, og da er vi ved veis ende, bortsett fra at Anundsen,
Saglie, Hamre og Lae kan si noe til slutt, ettersom dere er
innkalt pa en spesiell mate, hvis dere ensker det?

— Anundsen, veer sa god.

Statsrad Anders Anundsen: Da har jeg, komitéleder,
lyst til & takke for en veldig god kontrollhering med svert
gode spersmal. Jeg haper ogsé at svarene har gitt svar pa
de utfordringene dere har sendt over bordet. Dette er et
ekstremt viktig tema, og det er veldig viktig at kontroll-
og konstitusjonskomiteen har gjennomfert denne herin-
gen, fatt frem det de har fatt frem. S& tror jeg det er
viktig, helt til slutt, for meg 4 si at arbeidet med sam-
funnssikkerhet og beredskap er et komplekst omréde. Det
er svert mange akterer som er involvert. Det er akterer
innenfor svaert mange ulike sektorer, og det er derfor dette
samordningsansvaret er s viktig.

Det som vi ikke skal glemme i dette bildet, er at det
siden 22. juli 2011 og ogsa fer det, har vert veldig mange
som har jobbet aktivt med samfunnssikkerhet og bered-
skap for at borgerne skal kunne fole seg trygge i dette
samfunnet. Det er hundrevis av mennesker som har jobbet
beinhardt for at systemene skal bli bedre, for at det opera-
sjonelt skal bli bedre, for at samhandlingen mellom ned-
etatene og andre skal bli bedre. Det er et arbeid som gir
resultater. Det er et arbeid som gjer Norge tryggere, og det
er et arbeid som de, og vi, skal vaere stolt av. Og derfor er
det ogsé bra at det er sterkt fokus pa samfunnssikkerhet og
beredskap fra politisk niva.

Jeg har lyst til ogsé bare & nevne til slutt litt av kom-
pleksiteten nar vi herer fylkesmennenes ansvarsomrader i
forhold til kommunene bl.a., opp imot alle de ressursene
vi samlet sett er i besittelse av, giennom redningstjenesten
eksempelvis, hvor frivillige akterer spiller en kjempevik-
tig rolle for den samlede samfunnssikkerheten og bered-
skapen var. Sa hvis komitélederen tillater det, vil jeg bruke
denne anledningen til 4 takke alle dem som hver dag bidrar
til at Norge blir stadig tryggere.

Mpgtelederen: Det er en takk som Stortinget slutter seg
til, selvsagt.

Da er denne kontrollheringen over, og den vil da bli
lagt til grunn for det arbeidet som skal gjores i komiteen,
som en innstilling til Stortinget. Behandlingen der er satt
til 18. juni.

Tusen takk alle sammen.

Heringen slutt k1. 16.45.
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