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Sammendrag
Forslagsstillerne viser til at fra 1. januar 2010 ble

krisesentertilbudet en lovpålagt oppgave for norske
kommuner. Det vises til at loven pålegger alle kom-
muner i landet å tilby sine innbyggere ett eller flere
krisetiltak tilsvarende et godt utbygd krisesenter.

Forslagsstillerne viser til den evaluering av krise-
senterlova som Norsk institutt for forskning om opp-
vekst, velferd og aldring (NOVA) har foretatt over
kommunenes implementering av krisesenterlova.

Forslagsstillerne fremmer en rekke forslag for å
styrke krisesentertilbudet over hele landet.

Det fremmes følgende forslag: 

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til ny
forskriftshjemmel i krisesenterlova, slik at inn-
hold og kvalitet i kommunenes krisesentertilbud
kan reguleres nærmere.

2. Stortinget ber regjeringen utgi et rundskriv som
påpeker ansvaret kommunene har for å gi et akutt
krisesentertilbud.

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at utviklin-
gen i krisesentertilbudene følges tett over tid.

4. Stortinget ber regjeringen utarbeide forskrift om
kompetansekrav som pålegger kommunene å ha
personale med barnefaglig kompetanse ved sitt

krisesentertilbud, for å sørge for at barn gis indi-
viduell oppfølging og at barnets rettigheter blir
ivaretatt.

5. Stortinget ber regjeringen sørge for at barn som
kommer til krisesenteret sammen med mor eller
far, får individuell tilrettelagt informasjon, her-
under informasjon om hva de kan tilbys, hvem de
kan henvende seg til, og hvordan de skal forholde
seg til en eventuell hemmelig adresse.

6. Stortinget ber regjeringen sørge for at barn som
benytter krisesentertilbudet, får ivaretatt sine ret-
tigheter, herunder at de får fortsette å gå på skole
eller barnehage, enten ved å fortsette på sin egen
eller en annen skole eller barnehage.

7. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som
formaliserer samarbeidet mellom krisesentertil-
budet og andre deler av tjenesteapparatet, slik at
kvinner, menn og barn utsatt for vold i nære rela-
sjoner, vil få en helhetlig bistand og oppfølging i
den tiden de benytter dagtilbud eller heldøgns
overnattingstilbud, og i reetableringsfasen.

8. Stortinget ber regjeringen sette kommunene i
stand til å hente inn etterslepet i fysisk standard
og sikkerhet som finnes ved flere krisesentre i
dag, for blant annet å bedre krisesentertilbudet til
menn og deres barn.

9. Stortinget ber regjeringen redegjøre for Stortin-
get på egnet måte om hvorvidt dagens geografis-
ke dekning er i tråd med forutsetningen om at kri-
sesentertilbudet skal være et reelt lavterskel-
tilbud.

10. Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for krisesentertilbud for voldsutsatte med til-
leggsproblematikk, herunder rusmiddelavhen-
gighet og psykiske lidelser.

11. Stortinget ber regjeringen følge opp anbefalinger
om bedring av tilbud til voldsutsatte med funk-
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sjonsnedsettelser, jf. NOVAs evaluering av kom-
munenes implementering av krisesenterlova.

12. Stortinget ber regjeringen utgi rundskriv om om-
fanget av Fylkesmannens tilsyn med at kommu-
nene oppfyller pliktene pålagt etter krisesenter-
lova §§ 2, 3, 4 og 8.

13. Stortinget ber regjeringen vurdere lovendring
som regulerer hyppigheten av tilsyn med at kom-
munene oppfyller pliktene pålagt etter krisesen-
terlova §§ 2, 3, 4 og 8.

14. Stortinget ber regjeringen sørge for at krisesen-
terstatistikken også inkluderer informasjon om
barna ved krisesentertilbudene og hvilke tilbud
disse gis.

15. Stortinget ber regjeringen evaluere og kartlegge
om bruken av individuell plan for voldsutsatte
som har eller har hatt behov for flere tjenester.

16. Stortinget ber regjeringen innføre krav om at alle
kommuner skal utarbeide handlingsplaner mot
vold i nære relasjoner, der kommunens krisesen-
tertilbud og rutiner for samarbeid mellom de re-
levante etater også er omtalt.

17. Stortinget ber regjeringen utrede behovet for
overgangsboliger og vurdere øremerkede midler
til kommunene for å etablere behovsprøvde over-
gangsboliger til voldsutsatte etter opphold på
krisesenter, og fremme sak om det.

18. Stortinget ber regjeringen innføre krav om at alle
kommuner skal ha egne boligplaner hvor sosial
boligpolitikk og kommunenes oppfølging av ofre
for vold i nære relasjoner som har behov for bolig
i reetableringsfasen, bør inngå.» 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  H e g e  H a u k e l a n d  L i a d a l ,
S o n j a  M a n d t ,  A r i l d  G r a n d e  o g  R i g m o r
A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  l e d e r e n  S v e i n
H a r b e r g ,  K å r s t e i n  E i d e m  L ø v a a s  o g
M e t t e  T ø n d e r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
M o r t e n  S t o r d a l e n  o g  I b  T h o m s e n ,  o g
f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  G e i r  J ø r g e n
B e k k e v o l d , viser til Dokument 8:73 S (2014–
2015) om kvalitet i krisesentertilbudet.

K o m i t e e n  viser til at ansvaret for krisesenter-
tilbudet ble overført til kommunene fra 2010, og at
Stortinget samtidig vedtok at krisesentertilbudet
skulle være en lovpålagt oppgave for norske kommu-
ner. 

K o m i t e e n  viser videre til at Norsk institutt for
forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA)
har gjennomført en evaluering av kommunenes im-
plementering av krisesenterloven, etter oppdrag fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).
Oppdraget var å vurdere om krisesentertilbudene i

kommunene har utviklet seg i tråd med lovens krav
etter innføringen av krisesenterloven. K o m i t e e n
viser til at evalueringens hovedkonklusjon er at de
fleste kommunene nå bidrar til å finansiere et krise-
sentertilbud til både menn og kvinner, slik loven kre-
ver. NOVA skriver i sin rapport at hovedbildet er at
kommunene søker å oppfylle kravene i krisesenter-
lova gjennom å overta eller knytte seg til eksis-
terende krisesenter.

K o m i t e e n  viser til svarbrevet fra statsråd
Horne (vedlegg). I sitt svar påpeker statsråden at
kommunene, jf. krisesenterlova, er pålagt å gi perso-
ner utsatt for vold i nære relasjoner et krisesentertil-
bud uavhengig av tilleggsproblematikk, men at hun
er klar over at praksis fra senter til senter varierer.
K o m i t e e n  er bekymret for dette og er glad for at
statsråden nå vil utdype nærmere forslaget om å utre-
de modeller for krisesentertilbud for voldsutsatte
med tilleggsproblematikk, herunder rusmiddelav-
hengighet og psykiske lidelser, og eventuelt komme
tilbake til dette i forbindelse med de årlige budsjett-
prosesser.

K o m i t e e n  viser videre til at regjeringen i 2015
har gitt Bufdir i oppdrag å følge opp tiltak 40 i hand-
lingsplanen Et liv uten vold, som går ut på at erfaringer
med bruk av individuell plan for personer utsatt for
vold i nære relasjoner, skal kartlegges. K o m i t e e n  er
positiv til at Bufdir nå skal se på hvordan individuell
plan kan bidra til å sikre at voldsutsatte får et helhet-
lig og individuelt tilpasset hjelpetilbud, og at Bufdir
nå etablerer et samarbeid med Nav om dette.

K o m i t e e n  er også opptatt av at brukere av kri-
sesentrene får hjelp til å skaffe bolig hvis de trenger
det, slik at færre voldsutsatte personer drar tilbake til
voldsutøveren etter endt opphold på krisesenteret.
Det er kommunene som har ansvaret for å hjelpe van-
skeligstilte på boligmarkedet, og statlige aktører bi-
drar med å legge til rette for at kommunen kan ivareta
dette ansvaret. K o m i t e e n  vil fremheve at Stortin-
get, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2014 økte engangsbevilgningen til tilskudd til utleie-
boliger med 100 mill. kroner, og at Stortinget, i for-
bindelse med nasjonalbudsjettet for 2015, økte til-
skuddsordningen ytterligere med 50 mill. kroner.
Dette gir kommunene, som har ansvaret for å priori-
tere bruken av tilgjengelige midler ut fra en lokal be-
hovsvurdering, et større spillerom.

K o m i t e e n  merker seg at samtidig viser eva-
lueringen også til utfordringer og mål som ikke ser ut
til å være nådd. Det vises til utfordringer knyttet til
kommunenes tilbud til grupper med tilleggsproble-
matikk, at kommunene ikke er i mål med å samordne
hjelpetiltak for voldsutsatte i en sammenhengende
tiltakskjede, og at ansvarsforholdene i reetablerings-
fasen er uklare. Evalueringen viser også at mange
kommuner mangler handlingsplaner for arbeid mot
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vold i nære relasjoner. Også informasjon om krise-
sentertilbudene mangler. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser
til at dette er bakgrunnen for forslagene som behand-
les i denne innstillingen. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at forslagsstillerne Lene Vågslid, Christian
Tynning Bjørnø, Tove Karoline Knutsen, Stine Re-
nate Håheim, Lise Christoffersen, Sonja Mandt og
Knut Storberget er opptatt av å sikre kvaliteten i kri-
sesentertilbudet som skal gis i alle landets kommu-
ner, for alle innbyggere, og mener det er viktig å inn-
føre nye tiltak for å sikre både kvalitet og likhet i til-
budet over hele landet. 

K o m i t e e n  deler forslagsstillernes intensjoner
om å sikre et godt innhold og kvalitet i krisesentertil-
budet i alle landets kommuner, for alle innbyggere.

K o m i t e e n  viser til svarbrevet fra statsråd
Horne (vedlegg). Statsråden viser til at arbeidet med
å vurdere anbefalingene fra evalueringsrapporten
som ble lagt frem 2. februar 2015, er igangsatt, men
ikke ferdigstilt. Statsråden gir på denne bakgrunn
sine foreløpige vurderinger og kommentarer til for-
slagene. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  merker seg at i svarbrevet til statsråd
Horne er det en avventende holdning til om evalue-
ringsrapporten fra NOVA skal følges opp, og hvor-
dan. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at rapporten er så
tydelig at de foreslåtte punktene i representantforsla-
get vil ivareta det som er pekt på som utfordringer, og
bør iverksettes. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  viser til at evalueringsrapporten fra
NOVA peker på utfordringer og mål som ikke er
nådd innen dagens krisesentertilbud, og mener dette
er mangler og behov som må rettes opp og følges
opp. D e t t e  m e d l e m  viser til at statsråden i sitt
svarbrev informerer om at hun har igangsatt arbeidet
med å vurdere rapportens anbefalinger, og d e t t e
m e d l e m  imøteser at regjeringen kommer til Stor-
tinget med forslag til hvordan rapporten skal følges
opp når disse vurderingene er gjennomført. 

Forslag 1

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen fremme forslag til ny forskriftshjemmel i
krisesenterlova, slik at innhold og kvalitet i kommu-
nenes krisesentertilbud kan reguleres nærmere.
K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev
skriver at en ny forskriftshjemmel for å regulere inn-

hold og kvalitet er et av forslagene i evalueringsrap-
porten som hun nå vurderer nærmere. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  viser til at evalueringsrapporten fore-
slår en ny forskriftshjemmel. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at dette er en naturlig oppfølging av at det al-
lerede finnes forskrift om kompetanse og om politi-
attest, og et igangsatt arbeid med utkast til forskrift
om fysisk sikring innen 1. juli 2015. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener likevel det er viktig å legge en viss
standard til grunn for hva slags tilbud kommunene
skal gi, og opprettholder derfor sitt forslag om en ny
forskriftshjemmel om innhold og kvalitet.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter subsidiært stats-
råd Horne i at en faglig veileder eller et rundskriv kan
være en måte å gi føringer på, og som kan bidra til et
mer enhetlig tilbud, men mener at dette ikke er sterkt
nok virkemiddel. 

Forslag 2

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen utgi et rundskriv som påpeker ansvaret kommu-
nene har for å gi et akutt krisesentertilbud. K o m i -
t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev peker på at
veiledere er utgitt, men at statsråden på bakgrunn av
evalueringen vil vurdere behovet for sterkere førin-
ger for kommunenes ansvar, enten det er i form av
nye forskrifter, rundskriv, veiledninger eller lov-
endringer. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  merker seg at statsråden vil avvente
med å utarbeide nærmere føringer og eventuelle lov-
endringer for å påpeke det ansvaret kommunene har
for å gi akutt krisesentertilbud. D i s s e  m e d l e m -
m e r  er kjent med at kommunene i dag får informa-
sjon om ansvaret de har, men at dette ansvaret ikke
alltid følges opp. Derfor vil d i s s e  m e d l e m m e r
opprettholde sitt forslag om et rundskriv som påpe-
ker dette viktige ansvaret kommunene har. 

Forslag 3

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen sørge for at utviklingen i krisesentertilbudene
følges tett over tid. K o m i t e e n  viser til at statsråden
i sitt svarbrev skriver at hun mener det er viktig å føl-
ge utviklingen i krisesentertilbudet tett, og hun gjør
rede for dagens statistikkrutiner, samt KOSTRA-rap-
porteringen. Statsråden informerer om at departe-
mentet vil gi Bufdir i oppgave å lede et utviklings-
arbeid knyttet til kommunenes rapportering på krise-
senterområdet i KOSTRA 2015, samt at departemen-
tet også løpende vil vurdere behovet for forskning og
utviklingsprosjekter i videreutviklingen av krisesen-
tertilbudet. 
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K o m i t e e n  merker seg at det i 2015 kan gis
oppdatert informasjon om barn som benytter seg av
krisesentertilbudet. Dette mener k o m i t e e n  er posi-
tivt, men viser til statsrådens kommentar om at det er
behov for et utviklingssamarbeid knyttet til kommu-
nens rapportering på krisesenterområdet i KOSTRA
i 2015. K o m i t e e n  er fornøyd med at Bufdir skal
lede et slikt arbeid, slik at en kan få bedre grunnlag
for videre utvikling. 

Forslag 4

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen utarbeide forskrift om kompetansekrav som på-
legger kommunene å ha personale med barnefaglig
kompetanse ved sitt krisesentertilbud, for å sørge for
at barn gis individuell oppfølging og at barnets rettig-
heter blir ivaretatt. K o m i t e e n  viser til at statsråden
i sitt svarbrev påpeker at det er hjemmel i loven for å
gi forskrift om krav til kompetanse, men at det så
langt ikke er utarbeidet en slik forskrift. Statsråden
understreker et en på generelt grunnlag bør være til-
bakeholden med å stille krav til spesifikk formell
kompetanse i kommunale stillinger fordi det kan gjø-
re rekruttering av personell vanskelig i noen kommu-
ner. Statsråden peker også på at mange av de ansatte
ved krisesentrene vil kunne ha viktig realkompetanse
etter mange års erfaring fra arbeid ved krisesenter.
Statsråden vil vurdere nærmere forslaget om utarbei-
delse av forskrift om kompetansekrav, sett i lys av at
svært mange barn oppholder seg på krisesentre og at
det er viktig at barn i denne særlig sårbare situasjo-
nen blir ivaretatt på en god måte og fulgt opp etter be-
hov. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener det er nødvendig at ansatte på
krisesentrene har barnefaglig kompetanse, og mener
at det bør utarbeides en forskrift om kompetansekrav
som pålegger kommunene dette. Barn som kommer
til krisesentrene har ulike behov for hjelp, og er, slik
d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, avhengig av at ansat-
te har god barnefaglig kompetanse. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er kjent med at mange ansatte har stor real-
kompetanse, og er enig med statsråden i at for rigide
krav til formell kompetanse kan gjøre det vanskelig å
rekruttere i noen deler av landet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener likevel at i en slik forskrift kan det gis
mulighet for unntak der slik kompetanse kan doku-
menteres, men at hovedregelen skal være ansatte
med barnefaglig kompetanse. D i s s e  m e d l e m -
m e r  opprettholder dermed sitt forslag. 

Forslag 5

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen sørge for at barn som kommer til krisesenteret
sammen med mor eller far, får individuell tilrettelagt

informasjon, herunder informasjon om hva de kan
tilbys, hvem de kan henvende seg til, og hvordan de
skal forholde seg til en eventuell hemmelig adresse.
K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev skri-
ver at eventuelle faglige anbefalinger til kommunene
om hvordan tilbudet til barn kan utformes, bør inngå
i det generelle materialet som utarbeides til kommu-
nene. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener det er viktig med god informa-
sjon og ber statsråden legge inn i det faglige materia-
let til kommunene anbefalinger om hvordan tilbudet
til barn skal utformes og sikres. Det er viktig, slik
d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, med en individuell
tilrettelagt informasjon, slik at rett kunnskap om til-
budet gis den som har behov for det. D i s s e  m e d -
l e m m e r  opprettholder derfor sitt forslag for å sette
fortgang i arbeidet mot kommunene. 

Forslag 6

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen sørge for at barn som benytter krisesentertilbu-
det, får ivaretatt sine rettigheter, herunder at de får
fortsette å gå på skole eller barnehage, enten ved å
fortsette på sin egen eller en annen skole eller barne-
hage. K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svar-
brev skriver at hun har bedt Bufdir gjennomgå tilbu-
det til barn på krisesentrene nærmere. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener det er viktig at barns rettigheter
som barnehage og skole opprettholdes i tiden de er på
krisesenter. D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent med at
dette ikke alltid skjer, og at kommunene ikke oppfyl-
ler disse rettighetene. Derfor opprettholder d i s s e
m e d l e m m e r  sitt forslag slik at kommunenes an-
svar tydeliggjøres. 

Forslag 7

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen iverksette tiltak som formaliserer samarbeidet
mellom krisesentertilbudet og andre deler av tjenes-
teapparatet, slik at kvinner, menn og barn utsatt for
vold i nære relasjoner, vil få en helhetlig bistand og
oppfølging i den tiden de benytter dagtilbud eller
heldøgns overnattingstilbud, og i reetableringsfasen.
K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev skri-
ver at lovverket etter hennes syn er tilstrekkelig klart
på dette punktet, men at dagens utfordringer bunner i
mangel på oppfølging fra enkelte kommuners side.
K o m i t e e n  vil vise til at det i § 4 Samordning av
tjenester står at:  

«Kommunen skal sørgje for at kvinner, menn og
barn som er utsette for vald eller truslar om vald i
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nære relasjoner, får ei heilskapelig oppfølging gjen-
nom samordning av tiltak mellom krisesentertilbodet
og andre deler av tjenesteapparatet.» 

K o m i t e e n  vil understreke at det er et stort
utviklingspotensial i å sikre at dette faktisk skjer på
en god måte. Det er nødvendig at lederne ved sentre-
ne blir inkludert i samarbeid med andre hjelpetiltak,
og det påhviler kommunene et ansvar for å sikre det-
te. 

K o m i t e e n  viser til at mange ikke får den opp-
følgingen som er hjemlet i krisesenterlovens § 4, og
viser til statsrådens svar der hun viser til at kommu-
nene ikke følger opp selv om loven er klar. Det er po-
sitivt at det nå er etablert et samarbeidsprosjekt i Oslo
som skal følgeevalueres, og k o m i t e e n  håper at
dette er et tiltak som kan gjennomføres flere steder
om det lykkes. 

Det er likevel, slik k o m i t e e n s  m e d l e m m e r
f r a  A r b e i d e r p a r t i e t  ser det, viktig at dette ikke
blir det eneste tiltaket, men at det settes i gang flere
samarbeidstiltak uavhengig av det nevnte. 

Forslag 8

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen sette kommunene i stand til å hente inn etter-
slepet i fysisk standard og sikkerhet som finnes ved
flere krisesentre i dag, for blant annet å bedre krise-
sentertilbudet til menn og deres barn. K o m i t e e n
viser til at statsråden i sitt svarbrev peker på at Bufdir
i tildelingsbrevet for 2015 har fått i oppdrag å utar-
beide utkast til forskrift om fysisk sikring av lokalene
innen 1. juli 2015. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  viser til at det fremdeles er ulik kvalitet
på den fysiske standarden og sikkerheten i krise-
sentrene, og at det er viktig å gjøre noe med dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  er fornøyd med at Bufdir i
tildelingsbrev for 2015 har fått oppdrag om å lage ut-
kast til forskrift om fysisk sikring innen 1. juli 2015.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at også den fysiske
standarden bør bedres, og opprettholder derfor sitt
forslag. 

Forslag 9

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser
til forslaget om å be regjeringen redegjøre for Stor-
tinget på egnet måte om hvorvidt dagens geografiske
dekning er i tråd med forutsetningen om at krisesen-
tertilbudet skal være et reelt lavterskeltilbud. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at statsråden i sitt svarbrev
peker på at utviklingen de siste årene har medført

færre, men større sentre. Hun peker også på at kom-
munereformen vil kunne gi mer effektiv ressursbruk
innenfor begrensede økonomiske rammer. D i s s e
m e d l e m m e r  vil understreke behovet for at krise-
sentertilbudet er et lavterskeltilbud. Dersom de geo-
grafiske avstandene blir for store, vil tilbudet opple-
ves som irrelevant for mange, spesielt for barn som
vil få utfordringer med skolegang og kontakt med
venner og lokalmiljø. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t , viser til eva-
lueringen av krisesenterlova, hvor det fremgår at
seks krisesentre er lagt ned i perioden 2008–2014.
F l e r t a l l e t  viser videre til svarbrevet fra statsråd
Horne (vedlegg), hvor hun skriver at bortfallet av de
seks krisesentrene imidlertid ikke har resultert i en
reell kapasitetsreduksjon på landsbasis. Videre skri-
ver hun at interkommunalt samarbeid er en strategi
som mange kommuner benytter for å kunne ivareta
lovpålagte tilbud med tilstrekkelig kompetanse og
kapasitet. F l e r t a l l e t  er enig i en strategi hvor kva-
litet prioriteres foran kvantitet, og mener det er svært
viktig at ofre for vold, både barn og voksne, mottas
av kompetent personell som kan gi god hjelp og vei-
ledning. F l e r t a l l e t  er samtidig tilfreds med at det
i embetsoppdraget for fylkesmannen 2015 fremgår at
fylkesmannen, dersom etaten kommer over tilfeller
hvor krisesentre er lagt ned eller tilbudet er redusert,
skal gi en kort redegjørelse for bakgrunn for og kon-
sekvenser av dette i årsrapporten.

F l e r t a l l e t  vil samtidig påpeke at opphold på
krisesenter er midlertidig, og at botilbudet er ment å
være for kortere perioder. Lengre avstand til skole/
barnehage/venner i en kort periode bør derfor ikke
være et argument mot å sikre et kvalitativt godt og
sterkt tilbud til både forelder/foresatt og barn i en
akutt krisesituasjon. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  er bekymret for at lang reisevei til
krisesenter kan gjøre det vanskelig for noen å bruke
disse, og merker seg at også flere små krisesentre er
lagt ned. Det er viktig å følge utviklingen nøye, selv
om kapasiteten er opprettholdt. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at statsråden må gi fylkesmennene i opp-
gave å sjekke hvordan dekningen er, og komme tilba-
ke på egnet måte til Stortinget dersom tilbudet er re-
dusert eller svekket. På denne bakgrunn oppretthol-
des forslaget. 

Forslag 10

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen utrede ulike modeller for krisesentertilbud for
voldsutsatte med tilleggsproblematikk, herunder rus-
middelavhengighet og psykiske lidelser. K o m i t e e n
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viser til at statsråden i sitt svarbrev uttrykker bekym-
ring over de utfordringer evalueringen avdekker når
det gjelder tilbudet til voldsutsatte med tilleggspro-
blematikk knyttet til rus og psykiatri. Statsråden skri-
ver at dette er brukergrupper som i mange kommuner
ikke får et godt nok tilbud, at staten bør bistå kommu-
nene i arbeidet med å møte utfordringene på dette fel-
tet, og at hun derfor vil vurdere nærmere forslaget om
å utrede modeller for krisesentertilbud for voldsut-
satte med tilleggsproblematikk, herunder rusmiddel-
avhengighet og psykiske lidelser, og eventuelt kom-
me tilbake til dette i forbindelse med de årlige bud-
sjettprosesser. K o m i t e e n  vil i denne sammenheng
påpeke at det kan være svært gode grunner til at men-
nesker med alvorlige psykiske lidelser eller som ak-
tivt ruser seg eller er i abstinens, bør ivaretas i psy-
kisk helsevern og tverrfaglig spesialisert rusbehand-
ling (TSB) i stedet for å plasseres på et krisesenter. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  er bekymret for de utfordringene eva-
lueringen avdekket når det gjelder tilbudet til volds-
utsatte med tilleggsproblematikk knyttet til rus og
psykiatri. D i s s e  m e d l e m m e r  opprettholder der-
for forslaget om å utrede ulike modeller, da tilbudet
til disse ikke er tilfredsstillende. 

Forslag 11

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen følge opp anbefalinger om bedring av tilbud til
voldsutsatte med funksjonsnedsettelser, jf. NOVAs
evaluering av kommunenes implementering av krise-
senterlova. K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt
svarbrev skriver at evalueringen viser at personer
med funksjonsnedsettelser møter en høy terskel ved
krisesentrene, samt at hun ser behovet for å vurdere
hvordan staten eventuelt kan bistå kommunene i ar-
beidet med å bedre tilbudet til voldsutsatte med ned-
satt funksjonsevne. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener det er viktig at personer med
funksjonsnedsettelser får tilgang til krisesentertilbu-
det, og ber derfor regjeringen om å følge opp de an-
befalinger som er gitt i NOVAs evaluering (NOVA
rapport nr. 6/14). D i s s e  m e d l e m m e r  oppretthol-
der forslaget. 

Forslag 12 og 13

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen utgi rundskriv om omfanget av fylkesmennenes
tilsyn med at kommunene oppfyller pliktene pålagt
etter krisesenterlova §§ 2, 3, 4 og 8, samt forslaget
om å be regjeringen vurdere lovendring som regule-
rer hyppigheten av tilsyn med at kommunene oppfyl-

ler pliktene pålagt etter krisesenterlova §§ 2, 3, 4 og
8.

K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev
anfører at erfaring så langt viser at fylkesmennenes
tilsyn med kommunenes oppfølging av krisesenter-
lova prioriteres i ulik grad, og at statsråden derfor
mener det er behov for å vurdere nærmere hvordan
fylkesmennenes tilsyn med at kommunene oppfyller
pliktene etter krisesenterlova kan styrkes. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener der er viktig at det utgis et rund-
skriv om omfanget av tilsynet når det gjelder krise-
sentre, og merker seg at statsråd Horne vil se videre
på hvordan dette kan gjøres. Det er viktig at kontroll
gjennomføres regelmessig, og d i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker derfor at det vurderes å gjøre en lov-
endring slik at dette blir pålagt. D i s s e  m e d l e m -
m e r  opprettholder derfor forslagene. 

Forslag 14

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen sørge for at krisesenterstatistikken også inklude-
rer informasjon om barna ved krisesentertilbudene
og hvilke tilbud disse gis. K o m i t e e n  viser til at
statsråden i sitt svarbrev skriver at krisesenterstatis-
tikken for 2014 vil gi omfattende informasjon om
barna som oppholder seg i krisesentertilbudet, samt
at Bufdir har fått i oppdrag å gjennomgå tilbudet til
barn på krisesentrene, inkludert barns rett til hjelp fra
andre tjenester. 

Forslag 15

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen evaluere og kartlegge bruken av individuell plan
for voldsutsatte som har eller har hatt behov for flere
tjenester. K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt
svarbrev viser til at erfaringer med bruk av individu-
ell plan for personer utsatt for vold i nære relasjoner
i henhold til tiltak 40 i Handlingsplan mot vold i nære
relasjoner «Et liv uten vold», skal kartlegges, blant
annet gjennom evalueringen av kommunenes imple-
mentering av krisesenterlova. Statsråden viser også
til at Bufdir arbeider med oppfølging av dette og er i
ferd med å etablere et samarbeid med Arbeids- og
velferdsdirektoratet om dette. 

Forslag 16

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen innføre krav om at alle kommuner skal utarbeide
handlingsplaner mot vold i nære relasjoner, der kom-
munens krisesentertilbud og rutiner for samarbeid
mellom de relevante etater også er omtalt. K o m i -
t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev skriver at
hun mener kommunale handlingsplaner er et nyttig
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verktøy og at de fleste av landets kommuner mangler
slike planer. Statsråden mener imidlertid det bør være
opp til kommunene selv å vurdere behovet for en
egen handlingsplan mot vold i nære relasjoner. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener at kommunene lenge nok har
blitt oppfordret til å lage egne handlingsplaner om
vold i nære relasjoner, og ser at dette ikke har ført
fram. Vold i nære relasjoner er et alvorlig samfunns-
problem og er særlig alvorlig for dem som rammes.
Kommunene må ta sitt ansvar for å forebygge og lage
tiltak, slik noen kommuner allerede har gjort, som for
eksempel Skien. Det er grunn til å være bekymret
over at ikke kommunene selv ser nødvendigheten av
en slik plan. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at
et pålegg om å lage handlingsplan er nødvendig.
D i s s e  m e d l e m m e r  opprettholder derfor sitt for-
slag. 

Forslag 17

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen utrede behovet for overgangsboliger og vurdere
øremerkede midler til kommunene for å etablere be-
hovsprøvde overgangsboliger til voldsutsatte etter
opphold på krisesenter, og fremme sak om det.
K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev sva-
rer at regjeringen ikke vil foreslå øremerking av
kommunale midler til dette formålet på nåværende
tidspunkt.

K o m i t e e n  er opptatt av at brukere av krise-
sentrene får hjelp til å skaffe bolig hvis de trenger det,
slik at færre voldsutsatte personer drar tilbake til
voldsutøveren etter endt opphold på krisesenteret.
Det er kommunene som har ansvaret for å hjelpe van-
skeligstilte på boligmarkedet, og statlige aktører bi-
drar med å legge til rette for at kommunen kan ivareta
dette ansvaret. K o m i t e e n  vil fremheve at Stortin-
get, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2014, økte engangsbevilgningen til tilskudd til utlei-
eboliger med 100 mill. kroner, og at Stortinget, i for-
bindelse med nasjonalbudsjettet for 2015, økte til-
skuddsordningen ytterligere med 50 mill. kroner.
Dette gir kommunene, som har ansvaret for å priori-
tere bruken av tilgjengelige midler ut fra en lokal be-
hovsvurdering, et større spillerom. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener det bør utredes hvor stort beho-
vet for overgangsboliger er, og eventuelt øremerke
midler til kommunene for å etablere dette. Selv om
kun 1 prosent pr. i dag drar til overgangsbolig, mener
d i s s e  m e d l e m m e r  at behovet kan være større.
D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent med at mangel på
bolig forlenger oppholdet på krisesentrene unødven-
dig, og viser til undersøkelsen JURK (Juridisk råd-

givning for kvinner) har gjort om dette. D i s s e
m e d l e m m e r  opprettholder derfor forslaget. 

Forslag 18

K o m i t e e n  viser til forslaget om å be regjerin-
gen innføre krav om at alle kommuner skal ha egne
boligplaner hvor sosial boligpolitikk og kommune-
nes oppfølging av ofre for vold i nære relasjoner som
har behov for bolig i reetableringsfasen, bør inngå.
K o m i t e e n  viser til at statsråden i sitt svarbrev un-
derstreker at det er opp til kommunene selv å vurdere
om deres behov tilsier egne boligplaner eller om de
ønsker å bruke andre verktøy. Hun viser til at Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet ikke ser be-
hovet for å lovfeste krav om egne boligplaner.

K o m i t e e n  mener det er behov for ytterligere
oppmerksomhet på voldsutsattes situasjon etter opp-
holdet på krisesenteret. Mange voldsutsatte går tilba-
ke til en vanskelig relasjon, mens andre skal etablere
seg helt på nytt. De fleste har uansett behov for mer
omfattende bistand etter oppholdet. Dette kan være i
hele spekteret fra hjelp til bolig til psykologisk be-
handling. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t  mener at det bør innføres krav om at
alle kommuner skal ha egne sosiale boligplaner, der
ofre i reetableringsfasen også inngår. Det er, etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  mening, et viktig verktøy
for kommunene. D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent
med Husbankens tilskudd til dette. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er opptatt av at voldsutsatte også får tilbud,
og opprettholder derfor forslaget, siden mange kom-
muner ikke har slike planer pr. i dag, selv om behovet
tilsier at de burde hatt dette. 

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 1
Stortinget ber regjeringen fremme forslag til ny

forskriftshjemmel i krisesenterlova, slik at innhold
og kvalitet i kommunenes krisesentertilbud kan regu-
leres nærmere. 

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen utgi et rundskriv som

påpeker ansvaret kommunene har for å gi et akutt
krisesentertilbud. 

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen utarbeide forskrift om

kompetansekrav som pålegger kommunene å ha per-
sonale med barnefaglig kompetanse ved sitt krise-
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sentertilbud, for å sørge for at barn gis individuell
oppfølging og at barnets rettigheter blir ivaretatt. 

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen sørge for at barn som

kommer til krisesenteret sammen med mor eller far,
får individuell tilrettelagt informasjon, herunder in-
formasjon om hva de kan tilbys, hvem de kan hen-
vende seg til, og hvordan de skal forholde seg til en
eventuell hemmelig adresse. 

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen sørge for at barn som

benytter krisesentertilbudet, får ivaretatt sine rettig-
heter, herunder at de får fortsette å gå på skole eller
barnehage, enten ved å fortsette på sin egen eller en
annen skole eller barnehage. 

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen sette kommunene i

stand til å hente inn etterslepet i fysisk standard og
sikkerhet som finnes ved flere krisesentre i dag, for
blant annet å bedre krisesentertilbudet til menn og
deres barn. 

Forslag 7
Stortinget ber regjeringen redegjøre for Stortin-

get på egnet måte om hvorvidt dagens geografiske
dekning er i tråd med forutsetningen om at krise-
sentertilbudet skal være et reelt lavterskeltilbud. 

Forslag 8
Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller

for krisesentertilbud for voldsutsatte med tilleggs-
problematikk, herunder rusmiddelavhengighet og
psykiske lidelser. 

Forslag 9
Stortinget ber regjeringen følge opp anbefalinger

om bedring av tilbud til voldsutsatte med funksjons-
nedsettelser, jf. NOVAs evaluering av kommunenes
implementering av krisesenterlova. 

Forslag 10
Stortinget ber regjeringen utgi rundskriv om om-

fanget av Fylkesmannens tilsyn med at kommunene

oppfyller pliktene pålagt etter krisesenterlova §§ 2,
3, 4 og 8. 

Forslag 11
Stortinget ber regjeringen vurdere lovendring

som regulerer hyppigheten av tilsyn med at kommu-
nene oppfyller pliktene pålagt etter krisesenterlova
§§ 2, 3, 4 og 8. 

Forslag 12
Stortinget ber regjeringen innføre krav om at alle

kommuner skal utarbeide handlingsplaner mot vold i
nære relasjoner, der kommunens krisesentertilbud og
rutiner for samarbeid mellom de relevante etater også
er omtalt. 

Forslag 13
Stortinget ber regjeringen utrede behovet for

overgangsboliger og vurdere øremerkede midler til
kommunene for å etablere behovsprøvde overgangs-
boliger til voldsutsatte etter opphold på krisesenter,
og fremme sak om det. 

Forslag 14
Stortinget ber regjeringen innføre krav om at alle

kommuner skal ha egne boligplaner hvor sosial
boligpolitikk og kommunenes oppfølging av ofre for
vold i nære relasjoner som har behov for bolig i re-
etableringsfasen, bør inngå. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  viser til representantforslaget og til

sine merknader og rår Stortinget til å gjøre slikt 

v e d t a k :

Dokument 8:73 S (2014–2015) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Lene Vågslid,
Christian Tynning Bjørnø, Tove Karoline Knutsen,
Stine Renate Håheim, Lise Christoffersen, Sonja
Mandt og Knut Storberget om kvalitet i krisesenter-
tilbudet – vedlegges protokollen. 

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 9. juni 2015

Svein Harberg Geir Jørgen Bekkevold
leder Ordfører
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VEDLEGG 

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsråden 
til familie- og kulturkomiteen, datert 23. april 2015 

Representantforslag - Dokument 8:73 S 
(2014-2015) - Forespørsel om BLDs vurdering 
av forslaget

Jeg viser til brev av 25.03.2015 fra Familie- og
kulturkomiteen hvor det bes om Barne-, likestill-
lings- og inkluderingsdepartementets vurdering av
Dokument 8:73 (2014-2015) Representantforslag
om kvalitet i krisesentertilbudet.

Mange av forslagene er i tråd med anbefalingene
fra NOVA i evalueringsrapporten om krisesentertil-
budet i kommunene. Evalueringsrapporten ble lan-
sert den 2. februar 2015. Jeg har igangsatt arbeidet
med å vurdere anbefalingene nærmere. Dette arbei-
det er ikke ferdig. 

Nedenfor følger mine  foreløpige vurderinger og
kommentarer til de 18 forslagene om kvalitet i krise-
sentertilbudet.  Det er  innhentet innspill fra Justis- og
beredskapsdepartementet og fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet på enkelte av spørs-
målene.    

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
ny forskriftshjemmel i krisesenterlova, slik at innhold
og kvalitet i kommunenes krisesentertilbud kan regu-
leres nærmere. 

Jeg er veldig opptatt av å sikre et godt innhold og
kvalitet i krisesentertilbudet. 

En ny forskriftshjemmel for å regulere innhold
og kvalitet er derfor et av forslagene i evaluerings-
rapporten som jeg  nå vurderer nærmere. 

Det er i krisesenterlova hjemmel for å gi forskrift
om krav til kompetanse hos de ansatte, og krav til
fysisk sikring av lokale. I tillegg har krisesenterlova
hjemmel for å gi forskrift om krav til politiattest. Pr.
i dag er det ikke utarbeidet noen forskrifter til krise-
senterlova. 

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet (BLD) har i sitt tildelingsbrev til Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) for 2015 gitt
direktoratet i oppdrag å utarbeide et utkast til for-
skrift om fysisk sikring av lokale innen 1. juli 2015.     

Det må vurderes grundig om det er ønskelig med
en statlig regulering av innholdet og kvalitet i kom-
munenes krisesentertilbud. En ulempe ved en slik re-
gulering er at dette kan bli en minimumsstandard
som de fleste kommuner vil legge til grunn. Økt stat-
lig detaljstyring vil også begrense kommunal varia-
sjon og det lokale handlingsrommet, og svekke det
kommunale selvstyre. Dette vil ikke være i tråd med

mål for kommunereformen om et sterkt lokal demo-
krati. 

Et alternativ til en forskriftsfesting vil kunne
være å utarbeide en faglig veileder eller et rundskriv
om kvalitet og innhold i krisesentertilbudet, for ek-
sempel kombinert med samlinger/kurstilbud for
kommunene. En  veileder vil være en anbefaling fra
staten til kommunene og ikke rettslig bindende. Vei-
lederen vil primært være et hjelpemiddel for kommu-
nene i arbeidet med å videreutvikle krisesentertilbu-
det i kommunene. Et rundskriv vil kunne gi sterkere
føringer om hvordan bestemmelser i lov eller for-
skrift skal forstås og praktiseres.   

Det må også tas med i vurderingen at krisesenter-
lova fortsatt er relativt ny. Loven hadde kun virket i
tre år da evalueringen ble gjennomført. Evalueringen
viser at kommunene er på rett vei. Det kan derfor
være hensiktsmessig å la loven virke i lengre tid før
det tas stilling til behovet for ytterligere reguleringer
av kvalitet og innhold i krisesentertilbudet.    

2. Stortinget ber regjeringen utgi et rundskriv
som påpeker ansvaret kommunene har for å gi et
akutt krisesentertilbud          

 
Bufdir gav i januar 2015 ut en veileder til krise-

senterlova for kommunene. Veilederen bygger på
krisesenterlova og lovens forarbeider. I tillegg gav
BLD i 2010 ut en veileder for kommunene om intern-
kontroll i kommunalt krisesentertilbud og en veileder
for fylkesmennene om Fylkesmannens tilsyn med
krisesentertilbudet. Etter min vurdering er kommu-
nene  informert om ansvaret de har for å gi et akutt
krisesentertilbud. Evalueringen viser at de fleste
kommunene nå bidrar til å finansiere et krisesenter-
tilbud både for menn og kvinner, slik loven krever.     

På bakgrunn av evalueringen vil jeg vurdere be-
hovet for å utarbeide nærmere føringer for kommu-
nenes ansvar etter krisesenterlova. Herunder vil jeg
vurdere behovet for utarbeidelse av forskrifter, alter-
nativt rundskriv eller faglige veiledninger. Behovet
for eventuelle lovendringer må også vurderes.      

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at utviklin-
gen i krisesentertilbudene følges tett over tid 

Det er viktig å følge utviklingen i krisesentertil-
budet tett. Dette har det vært arbeidet med i flere år,
blant annet gjennom publisering av en årlig statistikk
om tilbudet og brukere av krisesentertilbudet. Den
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første krisesenterstatistikken går tilbake til 2003. I
departementets tildelingsbrev til Bufdir for 2015
fremgår det at direktoratet har et særlig ansvar for å
følge utviklingen i det kommunale krisesentertilbu-
det. Det fremgår også at Bufdir har ansvar for at det
blir utarbeidet statistikk om krisesentertilbudet. 

Krisesenterstatistikken

Sentio Research Norge AS innhenter og bearbei-
der data på oppdrag fra Bufdir, og utarbeider årlige
statistikkrapporter, i samarbeid med direktoratet.
Bufdir har i 2013–2014 gjort et større arbeid med å
videreutvikle statistikken. Kravene i krisesenter-
loven har stått sentralt i utformingen av nye spørs-
mål, både når det gjelder innholdet i selve tilbudet og
samordning/integrasjon med kommunens øvrige tje-
nester. Registreringen knyttet til den enkelte bruker
er kortet noe ned, samtidig som det innføres egen
brukerregistrering for barn (fra 2014). 

Utviklingsarbeidet innebærer at statistikkrappor-
ten fra 2013 (publisert i 2014) for første gang gir en
utfyllende presentasjon av det konkrete innholdet i
tilbudet brukerne får. I rapporten for 2014 (publiseres
i 2015), vil direktoratet for første gang kunne gi om-
fattende informasjon om barna som oppholder seg i
krisesentertilbudet. Bufdir har, i rapporten publisert i
2014, utarbeidet et eget innledningskapittel, hvor
hovedfunn og trender relateres til annen forskning,
samt data fra SSB. Oppfølgingsområder for direkto-
ratets videre arbeid på området identifiseres. Bufdir
planlegger en slik gjennomgang også i videre rappor-
ter. Rapporteringen fra sentrene gir nå god kunnskap
om både status og utvikling i krisesentertilbudet.   

KOSTRA- kommunenes rapportering

I tillegg til den årlige krisesenterstatistikken er
det også innlemmet noen spørsmål om krisesentertil-
budet i kommunenes ordinære rapportering i
KOSTRA.

Spørsmålene omhandler kostnader til drift, antall
plasser til disposisjon for kvinnelige og mannlige
brukere, lokalisering, samarbeid og bruk av private
aktører. 

Spørsmålene inngår i et skjema om ulike sosiale
tjenester og har NAV i kommunen som adressat. Det-
te innebærer at NAV har ansvar for å innhente de
etterspurte data fra ansvarlig faginstans i kommunen. 

Erfaringer fra SSB tyder på at spørsmålene kan
være vanskelige å besvare for en del kommuner, sær-
lig de som ikke har et krisesentertilbud lokalisert i
egen kommune. Departementet mener derfor at det
er behov for et utviklingsarbeid knyttet til kommune-
nes rapportering på krisesenterområdet i KOSTRA i
2015. Departementet vil gi Bufdir i oppgave å lede et
slikt arbeid. 

Statistikken vil hjelpe departementet med å av-
dekke hvor det er behov for tiltak. Departementet vil
også løpende vurdere behovet for forskning og
utviklingsprosjekter i arbeidet med å videreutvikle
krisesentertilbudet.   

4. Stortinget ber regjeringen utarbeide forskrift
om kompetansekrav som pålegger kommunene å ha
personale med barnefaglig kompetanse ved sitt kri-
sesentertilbud, for å sørge for at barn gis individuell
oppfølging og at barnets rettigheter blir ivaretatt. 

Det er viktig å sørge for at ansatte på krisesentre-
ne har barnefaglig kompetanse. Jeg vil derfor vurde-
re nærmere forslaget om å utarbeide forskrift om
kompetansekrav. Det er hjemmel i krisesenterlova
for å gi forskrift om krav til kompetanse. Så langt er
det ikke utarbeidet en slik forskrift.   

Krisesenterlova stiller imidlertid krav om at an-
satte ved krisesentrene har kompetanse til å ta vare på
de særskilte behovene til brukerne. Det fremgår også
av loven at kommunene skal sørge for å ta vare på
barn på en god måte som er tilpasset deres særskilte
behov, og skal sørge for at barn får oppfylt de rettig-
hetene de har etter annet regelverk. 

Evalueringen av kommunenes oppfølging av
krisesenterlova viser at mange av de ansatte har nød-
vendig kompetanse for å møte de voldsutsattes be-
hov. Andelen ansatte med høyskole- eller universi-
tetsutdannelse er høy. De store sentrene har spesiali-
serte stillinger. Majoriteten av sentrene har egne
barnefaglige ansvarlige. Evalueringen viser at den
faglige oppfølgingen av barna er blitt bedre siden
innføringen av loven.    

Jeg vil understreke på generelt grunnlag at en bør
være tilbakeholden med å stille krav i lovverket til
spesifikk formell kompetanse i kommunale stillin-
ger. Rigide krav til formell kompetanse, kan gjøre det
vanskelig for utkantkommuner å rekruttere perso-
nell. Mange av de ansatte ved krisesentrene vil også
kunne ha viktig realkompetanse etter mange års erfa-
ring fra arbeid ved krisesenter. 

Når kommunene er tillagt ansvaret for å løse en
oppgave, så er også kommunen ansvarlig for å tilset-
te nødvendig og tilstrekkelig personell med relevant
kompetanse. 

Sett i lys av at svært mange barn oppholder seg
på krisesentre, bør det likevel vurderes nærmere å
forskriftsfeste krav om barnefaglig kompetanse. Det-
te kan bidra til å sikre at barn som er i en særlig sårbar
situasjon, blir ivaretatt på en god måte, og fulgt opp
etter behov.     

5. Stortinget ber regjeringen sørge for at barn
som kommer til krisesenteret sammen med mor eller
far, får individuell tilrettelagt informasjon, herunder
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informasjon om hva de kan tilbys, hvem de kan hen-
vende seg til, og hvordan de skal forholde seg til en
eventuell hemmelig adresse. 

Jeg er veldig opptatt av at barn som oppholder
seg på et krisesenter får dekket sine særskilte behov.
Det er et kommunalt ansvar å sørge for individuell
tilrettelegging av tilbudet til barn som kommer til et
krisesenter sammen med mor eller far. Det innebærer
også at informasjon om tilbud og rettigheter må til-
passes både barns og foreldres behov. 

Eventuelle faglige anbefalinger til kommunene
om hvordan tilbudet til barn kan utformes bør inngå
i det generelle materialet som utarbeides til kommu-
nene.

 
6. Stortinget ber regjeringen sørge for at barn

som benytter krisesentertilbudet, får ivaretatt sine
rettigheter, herunder at de får fortsette å gå på skole
eller barnehage, enten ved å fortsette på sin egen el-
ler en annen skole eller barnehage. 

I henhold til krisesenterlova skal kommunen sør-
ge for å ta vare på barn på en god måte som er tilpas-
set deres særskilte behov. Kommunen skal også sør-
ge for at barn får oppfylt de rettighetene de har etter
annet regelverk. Så langt det er mulig etterstreber
kommunene og krisesentrene at barn skal kunne fort-
sette å gå på den skole eller barnehage som de allere-
de har plass ved.      

Jeg er imidlertid bekymret over det høye antallet
barn som oppholder seg på krisesentre, og ønsker
derfor å innhente ytterligere kunnskap om tilbudet til
barn. I oppfølgingen av evalueringen har jeg derfor
bedt Bufdir gjennomgå tilbudet til barn på krisesen-
trene nærmere, inkludert barnas rett til hjelp fra andre
tjenester, jf. tiltak 27 i tiltaksplanen En god barndom
varer livet ut – Tiltaksplan for å bekjempe vold og
seksuelle overgrep mot barn og ungdom 2014-2017.   

7. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som
formaliserer samarbeidet mellom krisesentertilbudet
og andre deler av tjenesteapparatet, slik at kvinner,
menn og barn utsatt for vold i nære relasjoner, vil få
en helhetlig bistand og oppfølging i den tiden de be-
nytter dagtilbud eller heldøgns overnattingstilbud,
og i reetableringsfasen. 

Når det gjelder forslaget om å formalisere samar-
beidet mellom krisesentertilbudet og andre deler av
tjenesteapparatet vil jeg vise til at det i krisenter-
lovens § 4, fremgår at kommunene pålegges å sørge
for helhetlig oppfølging av brukerne gjennom sam-
ordning av tiltak mellom krisesentertilbudet og andre
deler av tjenesteapparatet. Etter min oppfatning ut-
gjør loven et tilstrekkelig rammeverk, men det skor-

ter på oppfølgingen fra kommunenens side i noen til-
feller. 

Evalueringen viser at krisesentrene samarbeider
mer med det øvrige tjenesteappartet etter at loven ble
innført. Andelen krisesentre med skriftlige samar-
beidsavtaler med ulike tjenester har økt mellom 2009
– og 2013, men det er fortsatt en liten andel som har
slike avtaler. Faste samarbeidsmøter er betydelig
vanligere enn skriftlige samarbeidsavtaler. Den stør-
ste økningen har skjedd for NAV og barnevernet. Det
bekymrer meg imidlertid at det fortsatt er vanligere at
krisesentrene ikke har faste samarbeidsmøter med
andre instanser, enn at de har det. Det har også vært
en økning i andelen krisesentre som har faste kon-
taktpersoner i andre offentlige instanser.

Handlingsplan mot vold i nære relasjoner (2014-
2017 har flere tiltak om samarbeid og samordning
som nå følges opp. Som et ledd i å styrke det tverre-
tatlige samarbeidet mellom politiet, krisesentre og
annet hjelpeapparat vil Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i løpet av våren 2015 etablere et samarbeids-
prosjekt der politi og tjenesteapparat gir bistand til
voldsutsatte i samme lokaler. Prosjektet skal lokali-
seres i Stovner bydel i Oslo. Dette prosjektet blir
følgeevaluert som en del av NOVAs forskningspro-
gram om vold i nære relasjoner. Prosjektet forventes
å kunne gi kunnskap om hvordan de som er utsatt for
vold i nære relasjoner kan gis bedre og mer samord-
net bistand fra politiet, i samarbeid med øvrige
hjelpeapparat.

Justis- og beredskapsdepartementet arrangerer
årlig konferanser om gode modeller for samarbeid og
samordning og utdeler en samarbeids- og samord-
ningspris. Prisen tildeles gode, lokalt forankrede og
varige samarbeidsprosjekter som har som mål å fore-
bygge og bekjempe vold i nære relasjoner.

Jeg vil også vise til at politiet skal ta initiativ til
lokalt samarbeid om forebygging av vold i nære rela-
sjoner gjennom politirådene. Det skal videre stimule-
res til at vold i nære relasjoner settes på dagsorden
via samordning av lokale rus- og kriminalitetsfore-
byggende tiltak.   

8. Stortinget ber regjeringen sette kommunene i
stand til å hente inn etterslepet i fysisk standard og
sikkerhet som finnes ved flere krisesentre i dag, for
blant annet å bedre krisesentertilbudet til menn og
deres barn. 

Evalueringen viser at utviklingen går i retning av
forbedret fysisk standard etter innføringen av loven.
Det er imidlertid fremdeles rom forbedringer ved
mange sentre. Dette er primært et kommunalt ansvar.
Mange kommuner har også lykkes med å etablere
gode tilbud innenfor gjeldende budsjettrammer.   
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Når det gjelder fysisk sikring av lokaler vil jeg
vise til at Bufdir i tildelingsbrevet for 2015 har fått i
oppdrag å utarbeide utkast til en forskrift om fysisk
sikring av lokalene innen 1. juli 2015.    

9. Stortinget ber regjeringen redegjøre for Stor-
tinget på egnet måte om hvorvidt dagens geografiske
dekning er i tråd med forutsetningen om at krisesen-
tertilbudet skal være et reelt lavterskeltilbud. 

Utviklingen i bruken av krisesentrene i perioden
2008-2013 viser stor grad av stabilitet i kvinnelige
brukere og barn. Antall kvinnelige beboere ved sent-
rene har variert mellom 1742 (2008) og 2038 (2010)
i perioden. I 2013 var det 2028 kvinner. Antall menn
har økt fra fire i 2008 til 111 i 2013. Antall barn har
vært stabilt i perioden. I 2013 var det 1746 barn mot
1734 barn i 2008.

Utviklingen viser også stor grad av stabilitet når
det gjelder antall opphold og antall overnattingsdøgn
for perioden 2008 – 2013. Både kvinner, menn og
barn har i gjennomsnitt 1,2 opphold i 2013. Gjen-
nomsnittlig antall overnattingsdøgn per kvinnelig be-
boer var 35 døgn i 2013, mot 37 døgn i 2008. For
menn har det vært en økning fra 15 døgn i 2008 til 35
døgn i 2013.     

Antall krisesentre har vært stabilt i mange år før
krisesenterlova kom. I 2008 var det 50 krisesentre i
drift. Evalueringen av krisesenterlova viser at i per-
ioden 2008-2014 er det totalt seks krisesentre som er
er nedlagt, to i Nord-Norge og fire i Sør-Norge: Ytre
Helgeland krisesenter, Nord-Østerdal krisesenter,
Sauda- og omland krisesenter, Lofoten krisesenter,
Odda krisesenter og Voss krisesenter. 

Nedleggelsene av de seks sentrene innebærer
lengre reisevei til et krisesenter for aktuelle brukere.
Hvor mye lengre reiseveien blir, varierer. Noen bru-
kere får tilbud i nabokommunen, mens andre brukere
får betrakelig lengre reisevei til nærmeste krisesen-
tre.

De seks nedlagte sentrene er små sentre. Det siste
året de var i virksomhet, hadde disse sentrene mel-
lom 12 og to faste sengeplasser. I alt representerer
nedleggelsen av disse sentrene et bortfall av 37 faste
sengeplasser. Tre av sentrene hadde svært få dagsbe-
søk i løpet av året (0-3 besøk i året). Bortfallet av de
seks krisesentrene har imidlertid ikke resultert i en
reell kapasitetsreduksjon på landsbasis om man ser
alle krisesentrene under ett. Antall faste sengeplasser
har økt fra 744 i 2008 til 851 i 2012, dvs. en økning
på 107 sengeplasser, eller 14 prosent. Resultatet er
altså færre, men større sentre. 

Krisesentrenes kapasitet er omtrent den samme
eller bedre i 2013 enn før innføringen av loven. Det
er imidlertid store variasjoner på fylkesnivå når man
ser på antall familieplasser per 10 000 kvinner. På

landsbasis er det 1,5 familieplasser per 10 000 kvin-
ner, noe som tilsvarer NKVTSs anbefaling om dek-
ningsgrad i dekningsområdet til det enkelte krisesen-
ter. Kapasiteten er også i tråd med Europarådets stan-
dard for dekningsgrad. En familieplass forstås som
bruker pluss 1,8 barn (gjennomsnittlig antall barn per
bruker ved krisesentertilbudet). Det er ni fylker som
ligger over gjennomsnittet for landet, og disse varie-
rer mellom 1,6 og 5,8 familieplasser per 10 000 kvin-
ner. De 10 resterende fylkene har mellom 0,6 og 1,4
familieplaser per 10 000 kvinner. Familieplasser sier
noe om dekningsgrad, men ikke alt. Finnmark har 5,8
familieplasser per 10 000 kvinner, men reiseavstan-
dene i fylket er større enn lengre sør i landet. 

Kommunene i Norge er svært forskjellige med
hensyn til blant annet folketall, avstander og sentrali-
tet og vil slik sett ha ulike forutsetninger for å ivareta
et helhetlig krisesentertilbud i egen kommune. Inter-
kommunalt samarbeid er en strategi som mange
kommuner benytter for å kunne ivareta lovpålagte
tilbud med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet. At
enkelte små sentre har blitt lagt ned, er en utvikling
som vanskelig kan unngås.

Krisesentrenes lokalisering var før loven ikke ba-
sert på helhetlige vurderinger, men på lokale initiativ.
Selv om nedleggelsene medfører at noen har fått len-
gre reisevei, så kan nedleggelsen også ha bidratt til
voldsutsatte får et kvalitativt bedre tilbud i en annen
vertskommunene. 

Bufdir har meddelt departementet at de vil vurde-
re utviklingen i krisesenterdekningen i landet som
helhet, og vurdere nødvendigheten av å gjøre aktuel-
le fylkesmenn oppmerksomme på forholdet.    

I embetsoppdraget for Fylkesmannen 2015 frem-
går det at Fylkesmannen i sin ordinære årsrapport
skal rapportere på gjennomførte tilsyn. Dersom
fylkesmannen kommer over tilfeller hvor krisesentre
er lagt ned eller tilbudet er redusert, skal det gis en
kort redegjørelse for bakgrunn og konsekvenser i
årsrapporten.

Jeg mener også at den videre utviklingen av
krisesentertilbudet må ses i sammenheng med kom-
munereformen. Større og mer robuste kommuner vil
kunne gjøre at dagens oppgaver kan løses med
mindre behov for interkommunale løsninger og stat-
lig detaljstyring. Økt frihet til å prioritere og tilpasse
tjenestetilbudet til lokale behov vil også kunne gi
mer effektiv ressursbruk innenfor begrensede økono-
miske rammer.   

10. Stortinget ber regjeringen utrede ulike mo-
deller for krisesentertilbud for voldsutsatte med til-
leggsproblematikk, herunder rusmiddelavhengighet
og psykiske lidelser. 
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Jeg er bekymret over de utfordringer evaluerin-
gen avdekker når det gjelder tilbudet til voldsutsatte
med tilleggsproblematikk knyttet til rus og psykiatri.
Dette er brukergrupper som i mange kommuner ikke
får et godt nok tilbud. Evalueringen viser at det er
forskjellig praksis mellom sentrene i hvordan de for-
holder seg til voldsutsatte med alvorlige rusproble-
mer eller alvorlige psykiske problemer. Noen sentre
avviser disse gruppene, og henviser dem videre til
andre hjelpetiltak. Det synes også å herske stor usik-
kerhet blant fagfolk hvor i systemet voldsutsatte med
tileggsproblematikk hører hjemme. 

Gjennom krisesenterlova er kommunene pålagt å
gi personer utsatt for vold i nære relasjoner et krise-
sentertilbud uavhengig av tilleggsproblematikk.
Kommunene kan velge om de ønsker å bruke krise-
sentertilbudet eller finne andre løsninger innenfor de
øvrige kommunale tjenestene. 

Staten bør bistå kommunene i arbeidet med å
møte utfordringene på dette feltet. Jeg  vil derfor vur-
dere nærmere forslaget om å utrede modeller for kri-
sesentertilbud for voldsutsatte med tilleggsproble-
matikk, herunder rusmiddelavhengighet og psykiske
lidelser, og eventuelt  komme tilbake til dette i for-
bindelse med de årlige budsjettprosesser. 

11. Stortinget ber regjeringen følge opp anbefa-
linger om bedring av tilbud til voldsutsatte med funk-
sjonsnedsettelser, jf. NOVAs evaluering av kommu-
nenes implementering av krisesenterlova. 

Evalueringen viser at personer med funksjons-
nedsettelser møter en høy terskel ved krisesentrene.
De møter utfordringer knyttet til både fysisk tilpas-
ning av lokaler og tilgang på døvetolk. NOVA har
også gjennomført en annen studie om tjenestetilbu-
det til voldsutsatte personer med nedsatt funksjons-
evne blant annet på krisesentrene, jf. NOVA rapport
nr 6/14. Det vises til anbefalingene i denne rapporten
i evalueringsrapporten. 

Jeg vil understreke at det er et kommunalt ansvar
å tilrettelegge et krisesentertilbud for voldsutsatte
med nedsatt funksjonsevne. Jeg ser imidlertid behov
for å vurdere hvordan staten eventuelt kan bistå kom-
munene i arbeidet med å bedre tilbudet til voldsutsat-
te med nedsatt funksjonsevne. 

12. Stortinget ber regjeringen utgi rundskriv om
omfanget av Fylkesmannens tilsyn med at kommune-
ne oppfyller pliktene pålagt etter krisesenterlova
§§ 2, 3, 4 og 8. 

Det er ikke fastsatt nærmere bestemmelser om
omfang eller hyppigheten av Fylkesmannens tilsyn i
krisesenterlova. 

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet har gitt ut en veileder for fylkesmennenes til-
syn med krisesentertilbudet. Veilederen gir ikke kon-
krete anbefalinger om omfanget av Fylkesmannens
tilsyn, men peker på faktorer som kan være av betyd-
ning i vurderingen av hyppigheten. Fylkesmannen
må selv ta stilling til hvor ofte det bør føres tilsyn
med kommunene. 

Erfaring så langt viser at fylkesmennenes tilsyn
med kommunenes oppfølging av krisesenterlova pri-
oriteres i ulik grad. Jeg mener derfor at det er behov
for å vurdere nærmere hvordan Fylkesmannens til-
syn med at kommunen oppfyller pliktene etter krise-
senterlova kan styrkes, herunder behovet for et rund-
skriv om omfang av Fylkesmannens tilsyn med kom-
munene, og spørsmålet om en lovendring som regu-
lerer hyppigheten av tilsynet, jf. spørsmål 13 neden-
for.         

13. Stortinget ber regjeringen vurdere lovendring
som regulerer hyppigheten av tilsyn med at kommu-
nene oppfyller pliktene pålagt etter krisesenterlova
§§ 2, 3, 4 og 8. 

Det vises til svar på spørsmål 12. 

14. Stortinget ber regjeringen sørge for at krise-
senterstatistikken også inkluderer informasjon om
barna ved krisesentertilbudene og hvilke tilbud disse
gis. 

Krisesenterstatistikken for 2014 (som skal publi-
seres i 2015) vil gi omfattende informasjon om barna
som oppholder seg i krisesentertilbudet. Bufdir har
også fått i oppdrag å gjennomgå tilbudet til barn på
krisesentrene, inkludert barns rett til hjelp fra andre
tjenester, jf. tiltak 27 i tiltaksplanen En god barndom
varer livet ut.     

15. Stortinget ber regjeringen evaluere og kart-
legge om bruken av individuell plan for voldsutsatte
som har eller har hatt behov for flere tjenester.

I henhold til tiltak 40 i Handlingsplan mot vold i
nære relasjoner Et liv uten vold skal erfaringer med
bruk av individuell plan for personer utsatt for vold i
nære relasjoner kartlegges, blant annet gjennom eva-
lueringen av kommunenes implementering av krise-
senterlova.   

Evalueringen av kommunenes oppfølging av kri-
sesenterlova har kartlagt hvorvidt krisesentrene har
deltatt i arbeidet med individuell plan og i ansvars-
grupper. Krisesenterlova pålegger ikke krisesentrene
å utarbeide individuelle planer for brukere, men det
fremgår at tilbud og tjenester etter krisesenterlova
kan inngå som ledd i samordning av en individuell



14 Innst. 367 S – 2014–2015

plan etter annen lovgivning, jf. sosialtjenesteloven,
pasientrettighetsloven, psykisk helsevernloven og
helsetjenesteloven. 

Krisesentrene kan derfor delta i arbeidet med in-
dividuell plan på initiativ fra andre instanser. Evalu-
eringen viser at i underkant av 30 prosent av sentrene
har deltatt i utformingen av individuell plan for bru-
kerne. De fleste (75 prosent) har deltatt i slikt arbeid
for mellom en og fem brukere. BLD har i 2015 gitt
Bufdir i oppdrag å følge opp tiltak 40 videre, jf. tilde-
lingsbrevet til Bufdir 2015.  Direktoratet skal se på
hvordan individuell plan kan bidra til å sikre at volds-
utsatte får et helhetlig og individuelt tilpasset hjelpe-
tilbud. Direktoratet har meldt at utprøving av indivi-
duell plan for beboere på krisesenter vil inngå i dette
arbeidet. Bufdir etablerer nå et samarbeid med
Arbeids- og velferdsdirektoratet om dette.   

16. Stortinget ber regjeringen innføre krav om at
alle kommuner skal utarbeide handlingsplaner mot
vold i nære relasjoner, der kommunens krisesentertil-
bud og rutiner for samarbeid mellom de relevante
etater også er omtalt. 

Det er viktig at kommunene legger til rette for et
helhetlig arbeid mot vold i nære relasjoner. Et helhet-
lig krisesentertilbud handler om mye mer enn det til-
bud voldsutsatte får på det enkelte krisesenter. Kom-
munene er også ansvarlig for å sikre en god samord-
ning av hjelpetiltak og gi voldsutsatte bistand og støt-
te i en reetableringsfase. Krisesenterlova pålegger
kommunene å samordne tjenester. 

Jeg mener kommunale handlingsplaner er et nyt-
tig verktøy for å sikre et mer helhetlig og planmessig
arbeid på dette feltet. Mange kommuner har utarbei-
det kommunale eller interkommunale handlingspla-
ner, men fortsatt har de fleste av landets kommuner
ikke slike planer.  Det er derfor etablert en webbasert
veileder for utarbeidelse av handlingsplaner mot
vold i nære relasjoner til støtte for kommunenes
arbeid. De regionale ressurssentrene om vold, trau-
matisk stress og selvmordsforebygging har i oppgave
å bistå kommunene i utviklingen av planene.

Jeg vil oppfordre flere kommuner til å utarbeide
kommunale handlingsplaner mot vold i nære relasjo-
ner. Samtidig vil jeg understreke at kommuner kan
drive et godt arbeid for å bekjempe vold i nære rela-
sjoner uten at dette arbeidet er nedfelt i en handlings-
plan. Jeg mener det bør være opp til kommunene selv
å vurdere behovet for en egen handlingsplan mot
vold i nære relasjoner. Et lovfestet krav om hand-
lingsplan mot vold i nære relasjoner vil innebære en
svært sterk statlig detaljregulering av hvilke verktøy
kommunene skal benytte i dette arbeidet. Det vil
ikke være i tråd med målet om et sterkt lokaldemo-
krati. 

17. Stortinget ber regjeringen utrede behovet for
overgangsboliger og vurdere øremerkede midler til
kommunene for å etablere behovsprøvde overgangs-
boliger til voldsutsatte etter opphold på krisesenter,
og fremme sak om det. 

Krisesenterstatistikken for 2013 fra Sentio Re-
search viser at 44 prosent av oppholdene endte med
at beboer dro til egen bolig uten overgriper eller til en
annen eller en ny bolig, mens 17 prosent dro tilbake
til overgriper etter endt opphold. Videre dro 12 pro-
sent til slektninger eller venner. Kun 1 prosent dro til
overgangsbolig.   

Evalueringen av kommunenes oppfølging av kri-
sesenterlova understreker at utfordringer med å skaf-
fe bolig gjelder en stor andel av beboerne ved krise-
sentre. Problemer med å skaffe bolig forlenger ofte
oppholdet på krisesentrene. 

Juridisk rådgivning for kvinner (JURK) har fore-
tatt en egen kartleggingsundersøkelse blant samtlige
krisesentre i Norge med formål å kartlegge i hvilken
grad det eksisterer et botilbud for kvinnene etter endt
opphold på krisesenter, samt hvorvidt de ulike krise-
sentrene ser et behov for ytterligere oppfølgingstil-
bud for kvinnene enn det som eksisterer i dag. Totalt
37 av 46 sentre har svart. Kartleggingen viser at et
klart flertall av sentrene ikke har en overgangsbolig
tilgjengelig, verken i kommunen som er tilknyttet
krisesenteret eller i fylket. 

De fleste sentrene har imidlertid et samarbeid
med Nav om å finne en boligløsning. Om lag halv-
parten har en kommunal boligformidler tilknyttet
krisesenteret. Et klart flertall av sentrene svarer at det
er behov for ytterligere offentlige oppfølgingstilbud
for kvinnene enn det som eksisterer i dag. Undersø-
kelsen til JURK viser at botilbudet etter endt opphold
på krisesenter, varierer sterkt fra kommune til kom-
mune. Flere krisesentre peker på at behovet for over-
gangsboliger kunne vært mindre, dersom det var or-
dinære boliger tilgjengelig.

Kommunene har hovedansvaret for å hjelpe van-
skeligstilte på boligmarkedet. Statlige aktører bidrar
med å legge til rette for at kommunen kan ivareta det-
te ansvaret. Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet forvalter blant annet et tilskudd til utleieboli-
ger som skal bidra til flere utleieboliger for vanske-
ligstilte på boligmarkedet.  I forbindelse med RNB
2014 ble det gitt en økt engangsbevilgningen til til-
skudd til utleieboliger på 100 mill. kr. I statsbudsjet-
tet for 2015 ble bevilgningen økt med 50 mill. kr. Det
innebærer at tilsagnsrammen er økt med 111,1 mill.
kr.

Personer som bor på krisesentre og øvrige ofre
for vold i nære relasjoner, er uten tvil personer som
kommer inn under kommunenes ansvar for å hjelpe
vanskeligstilte på boligmarkedet. Det er likevel et
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kommunalt ansvar å prioritere bruken av tilgjengeli-
ge midler ut fra en lokal behovsvurdering. Om en le-
dig kommunalt disponert bolig skal benyttes som
overgangsbolig for voldsutsatte etter opphold på kri-
sesenter, eller til andre som kommunen også har an-
svar for å hjelpe på boligmarkedet, må vurderes ut fra
en lokal behovsvurdering. Etter § 2 i Lov om kom-
munale krisesentertilbud, har kommunene plikt til å
følge opp krisesenterbeboerne i reetableringsfasen. I
forarbeidene til loven er hjelp til å skaffe egnet bolig
etter endt krisesenteropphold vektlagt som en viktig
oppgave i denne sammenheng. Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet legger til grunn at volds-
utsatte står høyt på kommunens prioriteringsliste
over personer som kan ha behov for hjelp med å skaf-
fe seg en overgangsbolig, og forutsetter at fylkes-
mannens tilsyn med det kommunale krisesentertilbu-
det inneholder en vurdering av hvorvidt kommunene
oppfyller sin plikt etter loven. Departementet vil der-
for ikke foreslå øremerking av kommunale midler til
dette formålet på nåværende tidspunkt. 

18. Stortinget ber regjeringen innføre krav om at
alle kommuner skal ha egne boligplaner hvor sosial
boligpolitikk og kommunenes oppfølging av ofre for
vold i nære relasjoner som har behov for bolig i re-
etableringsfasen, bør inngå. 

I 2014 la regjeringen fram en nasjonal strategi
om boligsosialt arbeid Bolig for velferd (2014-

2020). Formålet med strategien er å samle og mål-
rette innsatsen slik at flere vanskeligstilte får et godt
sted å bo. I strategien er viktigheten av å kartlegge
behovet for hva som må til for å sikre vellykkede
overganger fra institusjon til egen bolig presisert.
Dette omfattee også overgang fra krisesentre til
bolig i reetableringsfasen for personer som har vært
utsatt for vold. 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vi-
ser videre til at boligplaner er et viktig verktøy for
kommunene. Husbanken har de senere årene gitt en
rekke kommuner tilskudd til å utvikle boligsosiale
handlingsplaner. Slike planer skal blant annet kart-
legge og vurdere behovet for boliger til vanskeligstil-
te på boligmarkedet og deres problemer med å eta-
blere seg og bli boende i sin bolig. Behovet for boli-
ger til voldsutsatte vil normalt inngå i slike planer.
Behovet for boliger til denne gruppen må imidlertid
sees i sammenheng med kommunens generelle
boligpolitikk og øvrige planprosesser og plandoku-
menter. Husbanken har også utarbeidet en elektro-
nisk veileder for kommunene til hjelp ved utarbeidel-
se av boligsosiale handlingsplaner. 

Det er derfor opp til kommunene selv å vurdere
om deres behov tilsier egne boligplaner eller om de
ønsker å løse sine boligsosiale utfordringer på en an-
nen måte, eksempelvis med tett samarbeid med Hus-
banken. Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet ser derfor ikke behov for å lovfeste krav om egne
boligplaner. 
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