|nnst. 353 L

(2014-2015)

Prop. 115 L (2014-2015)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven mv. (stgnader til endlig
mor eller far og tilleggsstenader til tiltaksdelta-
kere)

Til Stortinget

1. Proposigonenshovedinnhold
1.1 Sammendrag

| proposisionen fremmes forslag til endringer i
folketrygdloven kapittel 15 béde i livsoppholdsytel-
sen (overgangsstgnaden) og i stanad til barnetilsyn.

Forslagene, som bygger pa heringsnotatene av
12. mars 2013 og 10. oktober 2014, har to formal:

Det ene er a forenkle regelverket. Reglenei fol-
ketrygdloven kapittel 15 er vanskelig tilgjengelig.
Regelverket er sardeles uoversiktlig, vanskelig afor-
sta og til dels vanskelig & praktisere. For & forenkle
regelverket foresas det en omstrukturering, samt a
oppheve noen av unntaksreglene.

Det andre formalet er & styrke motivasjonen til &
ga over i arbeid. Endringene kan innebaare enkelte
innstramminger i stenadsordningen.

Samlet understetter forslagene ordningens for-
ma om & sikre inntekt i en begrenset periode mens
den endlige forelderen forbereder seg pa a forserge
seg og barn ved egen inntekt.

Forslagene gjelder:

— Adgangen til & utbetale stenad ved opphold i
utlandet.

— Vilkdret om &vage endig mor eller far.

— Vilkéret om barnets alder.

— Vilkaret om yrkesrettet aktivitet.

—  Stenad til barnetilsyn.

— Sanksjonsregler.

| tillegg foreslas det noen endringer av teknisk
karakter i arbeidsmarkedsloven, skatteloven ogi fol-
ketrygdlovens bestemmelser om utdanningsstegnad,
flyttetilskott og utbetalingsregler.

Det visestil proposisjonens kapittel 1.2 der det er
redegjort for lovforslagets bakgrunn og de ulike
kapitler der det er gjort greie for gjeldende rett,
hgringsnotatene, hegringsinstansenes merknader,
samt departementets vurderinger.

Nar det gjelder endringer i andre lovbestemmel-
ser som falge av endret terminologi og omstrukture-
ringen av bestemmel ser i folketrygdloven kapittel 15,
er dette redegjort for i proposisjonens kapittel 12.

Nar det gjelder merknader til de enkelte bestem-
melsene, vises det til proposisjonens kapittel 14.

1.2 Fordag om forenklinger i folketrygdloven
kapittel 15

Bakgrunn

Det foreslds noen redaksionelle endringer for &
bedre til en leservennlig struktur og oppbygging av
regelverket. Det gjelder i hovedsak regleneom endlig
mor eller far i § 15-4 og 8§ 15-5, og reglene om over-
gangsstenad, barnets alder og varighet i 8 15-6.

Reglene i 8815-4 og 15-5 er endret i flere
omganger fordi nye grupper har blitt inkludert eller
ekskludert fra begrepet «enslig mor eller far». Det
foreslés en forenkling av reglene, og at deto paragra-
fene slas sammen til en ny bestemmelse, § 15-4.

Gjeldende § 15-6 om overgangsstgnaden inne-
holder bade regler om vilkar for rett til overgangsste-
nad og om stgnadsperiodens lengde. | tillegg er det
unntaksregler bade til vilkarene og til stgnadsperio-
den. Bestemmelsen er derfor vanskelig alese og for-
std. Det foreslas & dele opp bestemmelsen dik at



regler om vilkar for rett til overgangsstenad fremgar
av ny 8 15-5 og regler om stgnadsperiodens lengde
av ny 8 15-8. Dettevil gjarereglenetydeligereog let-
teretilgjengelig.

Bestemmelsen om yrkesrettet aktivitet er flyttet
frem og kommer rett etter ny 8§ 15-5 om overgangs-
stanad. Dette markerer at det Aveaei yrkesrettet akti-
vitet er et sentralt vilkar for rett til overgangsstgnad.

Forenklinger i tilleggsytel sene — stanadsforenkling

| tillegg til livsopphol dsytelsen, overgangsstanad
etter § 15-6, er det i dag tre stanader som skal dekke
konkrete utgifter:

— Stenad til barnetilsyn etter § 15-11,
— Utdanningsstgnad etter § 15-12,
—  Tilskott til flytting etter § 15-13.

| hgringsnotatet av 12. mars 2013 ble det foresl att
asamle ulike stanader som gistil dekning av utgifter
i forbindelse med deltakel se pa arbeidsmarkedstiltak
og utdanning i en felles forskrift og harmonisere vil-
kéarene for stgnader til samme formal.

Den nye forskriften vil omfatte utdanningsstena-
den (med unntak av stenad til skolepenger), tilskott
til flytting for a komme i arbeid, og stenad til barne-
tilsyn for endlig mor eller far som er i utdanning eller
er tilmeldt arbeids- og velferdsetaten som reell
arbeidssgker. Forma og malgruppe for denne type
stanader til enslig mor eller far vil fortsatt vaae hjem-
let i folketrygdloven kapittel 15.

For aleggetil rettefor en slik fellesforskrift fore-
slas det at utdanningsstenad og tilskott til flytting
ikke viderefgres som egne stgnadsordninger under
stgnader til enslig mor eller far, men at de reguleresi
en bestemmelse om tilleggsstanader og stanad til
skolepenger. Den nye bestemmelsen harmoniseres |
starst mulig grad med tilsvarende bestemmelse om
tilleggsstanader til dem som deltar i arbeidsrettet til-
tak i folketrygdloven § 11-12. Bestemmelsen om stg-
nad til barnetilsyn for enslig mor eller far som tar
utdanning eller er reell arbeidssgker, vil inngdi den
nye bestemmelsen om tilleggstanader. En dik har-
monisering forutsetter enkelte innholdsmessige end-
ringer i stanad til barnetilsyn.

1.3 Begrenset adgang til utbetaling av stgnad
ved opphold i utlandet

Departementets forslag

Muligheten for & eksportere trygdeytelser bar
begrenses. Det foreslas a redusere den perioden hvor
man kan fa utbetalt stgnader i utlandet til seks uker
innenfor en periode pa tolv maneder. Den foredatte
begrensningen gjelder opphold i utlandet etter § 15-3
andre ledd bokstav a), det vil si utenlandsopphold for
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ferie, besgk mv. Det foreslas ingen endring der uten-
landsoppholdet skyldes arbeid for en norsk arbeids-
giver.

1.4 Ensligmor €eler far
Departementets forslag

Stenadsordningen retter seg mot foreldre som har
aleneomsorg for barn. Det foresds & & sammen
dagens 88 15-4 og 15-5, forenkle reglene om sivil-
stand noe og bare gi ssalige regler der dette er ned-
vendig.

At stgnadsmottakeren til enhver tid ma veae
ugift, separert eller skilt for & fa rett til stenad etter
kapittel 15, fremkommer ved & tolke «endig mor
eller far». For aklargjere dette foresl &s det at det fort-
satt skal kommeklart frem av bestemmel sen, jf. 8 15-
4 tredje ledd farste punktum. Det foreslds ogsa en
hjemmel for akunne gi neamere regler i forskrift om
hva som skal menes med andre nazre boforhold.

For afaen sterre likebehandling mellom gifte og
samboere fored as det at ogsa de kortvarige samboer-
skapene farer til at retten til stenad faller bort.

Det foresl&s at ogsa separerte og skilte skal kunne
motta stanad like etter samlivsbruddet. Det vil fort-
satt vage et vilkdr at separagons-, skilsmisse- eller
ekteskapssak er reist for afarett til stanad.

Det foredas a oppheve bestemmelsen som gjer
det mulig & fa stanad etter ett ars faktisk separasjon
der spesielle forhold har gjort det vanskelig a reise
sak. | proposisjonen er det naarmere redegjort for hva
som kan anses for ikke a vagre spesielle forhold.

Det foredas a viderefgre regelen om bevisbyrde.
Beviskravet vil ogsa omfatte dokumentasjon pa at
separagons-, skilsmisse- eller ekteskapssak er reist,
og eventuelt at ekteskapet pa et senere tidspunkt er
opplast.

1.5 Vilkdr om barnetsalder
Departementets forslag

Det er et vilkar for akunne fa overgangsstgnad at
barnet er under en viss alder. For a gjare regelverket
mer oversiktlig foresas det at vilkarene for rett til
overgangsstgnad, herunder kravet om at barnet er
under en viss alder, fremgar av en ny § 15-5. Nar det
gielder regler om varigheten av overgangsstgnaden,
vil dette fremga av en egen bestemmel se om stanads-
perioden.

Det foreslas a knytte vilkaret om barnets alder til
ordinaa skolestart det aret barnet fyller seks ar.

Hovedregelen om barnets alder ber ogsa gjelde
ved samlivsbrudd, og det foresl as & oppheve unntaks-
regeleni § 15-6 femte ledd.

Det foresl&s abehol de unntaket i forbindelse med
forbigadende sykdom hos barnet eller forelderen, jf.
gjeldende 8§ 15-6 gette ledd, og unntaket i forbin-
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delse med at barnet krever saglig tilsyn, jf. gjeldende
§ 15-6 syvende ledd.

De unntakene om barnets alder som foreslas
viderefart, gjelder alle regler om utvidelse eller for-
lengelse av stanadsperioden.

Det foreslds d avvikle ordningen med avaae bru-
kerkontakt som godkjent yrkesrettet aktivitet. Som
falge av dette, faller ogsa den gjeldende unntaksrege-
len om barnets alder bort.

1.6 Vilkar om yrkesrettet aktivitet
Departementets forslag

Det foresldsat arbeids- og velferdsetaten, som for
arbeidssgkere og personer med arbeidsavklarings-
penger, ogsa for endige foreldre som gnsker & ta
utdanning som yrkesrettet aktivitet, skal gjere en
konkret vurdering av den aktuelle utdanningen opp
mot arbeidsmarkedets behov.

Gjeldende regler og praksis om hvilken type
utdanning som kan godkjennes, viderefares.

Stanadsmottakere som ikke tar nedvendig og
hensiktsmessig utdanning, ma for & oppfylle aktivi-
tetskravet enten vage i arbeid, melde seg som reell
arbeidssgker hos arbeids- og velferdsetaten eller
etablere egen virksomhet. Stgnadsmottakere som har
behov for mer bistand for 4bli selvforsarget, skal eta-
ten falge opp. Etaten kan, som tidligere, iverksette
nadvendige arbeidsmarkedstiltak.

Innholdet i begrepet reell arbeidssgker skal, som
tidligere, f@lge den etablerte forstaelsen av begrepet
som er utviklet i dagpengeregelverket.

Det stillesikke krav om at han eller hun maflytte
eller pendle for & ta tilbudt arbeid eller arbeidsmar-
keddtiltak. Gjeldende regler om meldeplikt for ste-
nadsmottakere som har meldt seg som reelle arbeids-
sekere, viderefgres. For atydeliggjere meldeplikten,
foreslas det & ta disse reglene direkte inn i § 15-6
tredje ledd.

Det foreslas & avvikle ordningen med brukerkon-
takter, noe som bidrar til en forenkling av regelver-
ket.

Enslig mor eller far som mottar overgangsstgnad
og har saalig tilsynskrevende barn, har ikke plikt til &
vagei yrkesrettet aktivitet, jf. gjeldende § 15-8 farste
ledd. Dette viderefares i forslag til ny § 15-6 fjerde
ledd. Bestemmelsen er ikke til hinder for at stagnads-
mottakeren selv velger & vage i yrkesrettet aktivitet
om dette er mulig & kombinere med omsorgen for
barnet.

1.7 Stenadsperioden for over gangsstgnaden
Departementets forslag

Det foresds & samle bestemmelsene om over-
gangsstgnadens varighet i en egen lovbestemmel se.
Kravet om arsakssammenheng fremgar ikke direkte

av gjeldende § 15-6 syvende ledd, men av sammen-
hengen mellom ferste og syvende ledd. Det foreslas
derfor atydeliggjere vilkaret om arsakssammenheng
i §15-8 tredje ledd. Fordag til ny § 15-8 tredje ledd
presiserer at det er mulig & utvide stenadstiden inntil
barnet fyller 18 a&. Det foreslds ogsd a viderefare
muligheten til afa utvidet stenadstid pagrunn av ale-
neomsorg for barn som krever saalig tilsyn, men pre-
siserer gjeldende krav om at det skal veae en arsaks-
sammenheng mellom barnets tilstand og den enslige
morens eller farens mulighet til dveaei arbeid.

Muligheten til & faforlenget stenadstiden i inntil
to & ved forbigéende sykdom og mulighetene til
kortvarige forlengelser viderefgres, jf. fordag til
§ 15-8 fjerde og femte ledd. Disse forlengelsene ma
skjei direkte tilknytning til en |gpende stanadsperio-
de, og man kan gi unntak fra vilkéret om barnets
alder.

Muligheten til & fa utvidet stenadsperiode i for-
bindel se med utdanning fores s knyttet til kravet om
at utdanningen ma vaae ngdvendig og hensiktsmes-

sig.
1.8 Stenad til barnetilsyn

Departementets forslag

Det fored as a knytte retten til stenad til barnetil-
syntil kravet om yrkesrettet aktivitet. Forslaget inne-
bagrer at det blir en noe snevrere adgang il dik stenad
enn etter dagens regler.

Det foreslas at stgnad til barnetilsyn blir gitt etter
faste satser fastsatt av departementet. Det ber ogsa,
slik det er for personer som mottar arbeidsavklarings-
penger, veae mulig & gi stenad ved behov for tilsyn
med andre familiemedlemmer.

Endringen omfatter bare enslig mor eller far som
tar utdanning eller er registrert som reell arbeidsse-
ker. Stagnad til barnetilsyn til enslige madre eller
fedre som er i arbeid, erstatter til en viss grad over-
gangsstgnaden. Det er derfor ikke lagt opp til aregu-
lere stgnad til barnetilsyn til denne gruppeni den nye
forskriften om tilleggsstenad og harmonisere med
stenad til barnetilsyn for de andre gruppene. Det er
heller ikke lagt opp til & gjere en tilsvarende endring
for dem som etablerer egen virksomhet. Dette inne-
bager at stgnaden for disse gruppene fortsatt vil
utgjere 64 pst. av de faktiske utgiftene opp til et mak-
simalbelgp som Stortinget fastsetter.

1.9 Innfering av sanksonsregler
Departementets forslag

Det foredas & innfare sanksjonsregler som inne-
bagrer at de stgnadene som er innvilget etter folke-
trygdloven kapittel 15, faller helt bort i en maned der-
som stgnadsmottakeren uten rimelig grunn sier opp
sin stilling, nekter ataimot tilbudt arbeid, unnlater &



gjenopptasitt arbeidsforhold etter endt f@dsel spermi-
sion, nekter A deltai arbeidsmarkedstiltak eller unn-
later @ mete ved innkalling til Nav-kontoret. Det leg-
gesikke oppttil at de foreslatte sanksjonsreglene bare
skal gjelde nér stenadsmottakeren har krav paagjen-
nomfare yrkesrettet aktivitet. Bortfallsperioder vil
inngd i den innvilgede stenadsperioden og dermed
medfeare at denne vil bli forkortet.

Det foresl&s regler om at arbeids- og velferdseta-
ten kan utestenge en stgnadsmottaker fra retten til
stgnad i inntil tre maneder farste gang og inntil seks
méaneder ved gjentakelser innen de siste tre arene,
dersom vedkommende forsettlig eller uaktsomt har
gitt uriktige opplysninger om forhold som har betyd-
ning for retten til stenad. Det samme gjelder ved unn-
latelse av & gi slike opplysninger.

Sanksion mot svindel fglger de aminnelige
reglene om patale og straff.

1.10 Endringer i arbeidsmarkedsloven —tiltaks-
penger og tilleggsstenader

Departementets forslag

Malgruppen for tiltakspenger og tilleggsstenader
ber ga frem av loven, og det foredas derfor a flytte
bestemmel sene om hvem som skal kunnefaslike ste-
nader til arbeidsmarkedsloven § 13. Formaet med
endringen er ikke & endre malgruppen for stenadene,
men afaen tydeligere presisering av den.

Videre foredas det ogsd & presisere i §12 at
departementet har hjemmel til agi forskrifter om for-
sek med arbeidsmarkedstiltak, og at § 15, som regu-
lerer hvor krav om stgnad skal settes frem, fér en
hjemmel for & kunne gi forskrifter om nér krav om
stgnad ma vaae satt frem.

1.11 dkonomiske og administrative konsekvenser

Det er lagt stor vekt pa at det skal vaare enklere &
forvalteregelverket ved at det er faare unntaksregler,
samt bedre struktur ved & klargjere hva som er
hovedregler og unntaksregler. Forslagene om &
knytte barnets alder til ordinaer skolestart det aret bar-
net fyller seks &r, samt & oppheve noen unntaksregler
fra denne aldersgrensen vil isolert sett gi en innspa-
ringseffekt. Dette kan ogsa gjelde forslagene om gkte
krav til utdanning som yrkesrettet aktivitet eller som
grunnlag for utvidet periode. De gvrige forslagene
antas stort sett & ha mindre gkonomiske konsekven-
ser.

@konomiske konsekvenser

Forslagene har en samlet innsparingseffekt paom
lag 97 mill. kroner i 2016 nar endringeneinnferes for
nye tilfeller fra 1. januar 2016. Forslaget har en inn-
sparingseffekt pd om lag 249 mill. kroner nar ale
mottakere er omfattet.
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Endring av reglene om barnetilsyn for enslig mor
eller far som er under utdanning eller er registrert
som arbeidssgker, inngdr som en del av en kostnads-
naytral harmonisering med tilleggsytelser for tiltaks-
deltakere. | solert anslas endring av reglene om barne-
tilsyn for enslig mor eller far som er under utdanning
eller er registrert som arbeidssgker agi et merforbruk
paom lag 40 mill. kroner nadr alle mottakere er innfa-
set i ny ordning.

Administrative konsekvenser

Endringen i oppholdskravet gjer det lettere afare
kontroll med at vilkarenefor rett til stenadene fortsatt
er oppfylt. En utfasing av ordningen med brukerkon-
takter er regelforenkling. Harmonisering av regler
med tilsvarenderegler i andre kapitler i folketrygdlo-
ven, vilkar for akunne taordinag utdanning og vilkar
for & fa tilleggsstenader innebager administrative
forenklinger for arbeids- og velferdsetaten.

2. Komiteens behandling

| forbindelse med komiteens behandling av pro-
posisionen ble det 27. mai 2015 avholdt hering. Fal-
gende deltok pa haringen:

Fellesorganisasjonen.
Aleneforeldreforeningen.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
Anette Trettebergstuen, fra Hgyre, Ste-
fan Heggelund, lederen Arve Kambe,
Thore Vestby og Bengt Morten Wen-
stgb, fra Fremskrittspartiet, Hege Jen-
sen og Erlend Wiborg, fra Senterpar-
tiet, Per Olaf Lundteigen, fra Venstre,
Gunhild Berge Stang, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Kirsti Bergstg, viser til
regjeringens lovforslag i Prop. 115 L (2014—-2015).

Komiteen viser til at stgnad til ensligmor eller
far er blitt endret tidligere, i takt med samfunnsutvik-
lingen. Den starste endringen skjedde gjennom
behandlingen av Ot.prp. nr. 8 (1996-1997), hvor sta-
nadsperioden ble redusert frati til tre &r. Samtidig ble
kravet til yrkesrettet aktivitet innskjerpet.

Komiteen merker seg rapporten «Overgangs-
stenad. Hva skjedde med de som mistet retten til
overgangsstgnad pga. endringer i vilkarene 1. januar
1998?» fra Rikstrygdeverkets utredningsavdeling,
2004. Der star det blant annet, sitat:



Innst. 353 L —2014-2015

«Vi ser at mange av de som mistet overgangsste-
nad i januar 2001 er sysselsatt bade far og etter at de
mistet stenaden, og at den prosentvise andel av sys-
selsatte gker i perioden 2000 til 2001. | tillegg er det
en gkning i inntekten, og det kan indikere at langt
flere blir fulltidsarbeidende eller far hayere inntekt
pﬂ? fullfert utdanning. For gruppen med marginal
tilknytning til arbeiddivet innebar det a miste over-
gangsstenaden at andelen syssel satte ble fordobl et.»

Komiteen viser til at nye tider bringer nye
utfordringer. Komiteen mener behovet for a vur-
dere hvordan velferdsordninger fungerer i mgte med
samfunnet man lever i og enkeltpersoners behov, al-
tid vil vazretil stede fordi samfunnet er i kontinuerlig
utvikling. Regelverk som er vanskelige ma gjarestil -
gjengelige, og uheldige strukturer i velferdssystemet
ma endres. Slik sikrer man at velferdssystemet er
bagekraftig, har legitimitet og fungerer til det beste
for dem som har behov for ulike ordninger.

Komiteen mener det er et viktig demokratisk
prinsipp at gjeldende regelverk er enkelt & forsta og
forholde segtil, slik at borgere er rustet til akjenne de
rettighetene man har. Forenklinger vil dessuten gjere
forvaltningens oppgave med & handheve regel verket
lettere og mindre byrakratisk. Samtidig er det viktig
at ulike ytelsers innretning legger til rette for at folk
saraskt som mulig kan komme tilbake i arbeid, slik
at flere far muligheten til & vaare selvhjulpne.

Komiteen viser til at regjeringen pa denne
bakgrunn foresldr endringer i stgnad til enslig mor
eller far. K omiteen papeker at stanad til enslig mor
eller far bestdr av fire ytelser. Overgangsstenaden er
en livsoppholdsytelse, mens stgnad til barnetilsyn,
utdanningsstgnad og tilskott til flytting er stenader til
dekking av utgifter. Formalet med stenaden er agi en
midlertidig hjelp til selvhjelp.

Komiteen viser videre til forslaget til endrin-
ger i arbeidsmarkedsloven, og stetter forslaget.

K omiteen merker seg og stetter forslagene om
forenklinger i folketrygdlioven kapittel 15.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fraVenstre og Sosialistisk Venstreparti, viser til
fordaget om & begrense adgangen til utbetaling av
stenad ved opphold i utlandet. Flertal l et pdpeker
at forslaget kun gjelder utenlandsopphold for ferier,
besgk mv., og ikke utenlandsopphold som gjelder
arbeid for en norsk arbeidsgiver. Flertal l et mener
det er viktig & bedre kontrolImulighetene for ytelsen,
og merker seg at utenlandsopphold gjer kontrollopp-
gaven mer kompleks. Flertall et presiserer at opp-
hold i Norge er en forutsetning for & kunne fa god
oppfelging og hjelp i forbindelse med yrkesrettet
aktivitet. Samtidig er det viktig divareta folks gnske
om areise utenlands av private grunner. Flertal | et
mener forslaget balanserer disse hensynene godt med

den muligheten de aller fleste har til & reise ut av
Norgei forbindelse med ferier.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, stetter forslaget om alikebehandl e ekte-
skap og samboerforhold.

Komiteen anser det ikke som nagdvendig at en
som har veat gift, ma vente i seks maneder pa a fa
utbetalt stgnaden. Komiteen mener det er den
enkeltes behov, og at man oppfyller vilkarene for &
motta stenad, som skal vaae gjeldende for nar stena-
den kan mottas, ikke tidligere sivilstand.

Komiteen viser til forsaget om a oppheve
bestemmel sen om a kunne fa stenad etter ett ars fak-
tisk separasjon der spesielle forhold har gjort det van-
skelig & reise sak. Komiteen merker seg at den
eneste situasjonen der det areise sak er vanskelig, er
ndr tilknytningen til Norge er sd svak at man mangler
seksmaskompetanse om ekteskapet. Komiteen
deler regjeringens vurdering om at dette grunnlaget
ikkeer tilstrekkelig for &viderefgre en unntaksregel.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at det i forbindelse
med innfaringen av tidligere skolestart ble etablert
skolefritidsordning med heldags tilsynsordning for
de yngste barna. Disse medlemmer mener det
styrker standpunktet om at skolestart er et godt skjee
ringspunkt. Disse medlemmer presiserer ogsd at
malet med stanaden er a hjelpe mottakere inn, eller
tilbakei arbeid, saraskt som mulig, og viser til at tid-
ligerejusteringer i varighet og vilkar har hatt positive
effekter.

Disse medlemmer merker seg og stetter for-
slaget om & gjare regelverket mer oversiktlig, ved at
vilkérene om barnets alder fremgér av en ny § 15-5.

Disse medlemmer er enigi at unntaksrege-
len om barnets alder ved samlivsbrudd gjer at regel-
verket blir for komplisert, og dermed vanskelig a
praktisere. Disse medlemmer statter derfor for-
slaget om afjerne denne unntaksregelen.

Komiteen stetter forslaget om a avvikle ord-
ningen med brukerkontakt som yrkesrettet aktivitet.
Komiteen mener Nav-reformen har gjort denne
ordningen ungdvendig, og stiller seg tvilende til om
dette er en ordning som hjelper folk tilbake til
arbeidslivet.

Komiteen viser til forslaget om en tydeligere
bestemmelse om arbeids- og velferdsetatens ansvar
for afelge opp stanadsmottakere og settei verk tiltak
der det er behov for det.



Komiteen mener det er avgjgrende at stenads-
mottakere blir fulgt opp pa en tilfredsstillende méte,
og statter derfor fordaget.

Komiteen viser til forslaget om at utdanningen
ma anses som ngdvendig og hensiktsmessig.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti, pape-
ker at det vil fare til en likebehandling mellom
arbeidssgkere som far utdanning som tiltak, personer
med arbeidsavklaringspenger og personer som mot-
tar stenad til enslig mor eller far. Flertall et mener
det er viktig at utdanningen vurderes opp mot
arbeidsmarkedets behov, for a sikre at utdanningen
gker muligheten til akommeii jobb, og stetter derfor
forslaget.

Komiteen viser til og stetter forslaget om a
flytte bestemmelsene om stgnadens varighet i en
egen bestemmelse, for & gjere informasionen om
hvor lenge man kan motta overgangsstenad tydeli-
gere.

Komiteen stetter forslaget om & presisere kra-
vet til arsakssammenheng mellom barnetstilstand og
den enslige morens eller farens mulighet til dvagei
arbeid.

Komiteen viser til fordaget om & samle de
ulike stagnader som gistil dekning av utgifter i forbin-
delse med at man deltar pa arbeidsrettede tiltak og
utdanning i en felles forskrift og harmonisere vilka
rene for stanadene. Komiteen presiserer at mal-
gruppen og formdlet for de ulike stgnadene ikke
endres.

Komiteen viser videretil forslaget om aendre
bestemmelsen for stenad til barnetilsyn for endlig
mor eller far som tar utdanning eller er registrert som
reell arbeidssgker, dlik at stanaden kan gis etter faste
satser fastsatt av departementet. Komiteen pape-
ker at fast sats er regelen for andre grupper som far
slik stagnad, og mener dette er en positiv administrativ
forenkling.

Komiteen merker seg forslaget om innfaring
av sanksionsregler. Komiteen viser til at folke-
trygdloven kapittel 15 ikke har sanksjoner mot passi-
vitet, slik andre trygdeytelser har. Komiteen
mener det mavaare konsekvenser for misbruk av ord-
ningen for & sikre legitimitet, og stetter forsaget.
Komiteen pdpeker at forslaget ma sesi sammen-
heng med at arbeids- og velferdsetaten skal falge opp
mottakere av stgnaden, med sikte pd deltagelse i
yrkesrettet aktivitet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraVenstre og Sosialistisk Venstreparti, viser til
Navs egne tall for anmeldt trygdesvindel mellom
januar og april 2015. | denne perioden ble det
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anmeldt for 123 mill. kroner, 23 mill. kroner mer enn
i sammetidsrom i fjor. Det anmeldte jukset for over-
gangsstenaden bel gper seg til 14 mill. kroner. Fl er-
tall et papeker viktigheten av et regelverk som gjer
kontrolloppgaven enklere, samtidig som det er |ettere
a forholde seg til béde for forvaltning og mottager.
Det mavaae et mal at det ikke er vanskelig verken &
falge, eller falge opp, et regelverk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener regjeringens forslag
til endringer understetter dette malet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
papeker at samboerskap er blitt en vanlig samlivs-
form. Flertal | et mener en naturlig konsekvens av
a likebehandle samboerskap og ekteskap i regelver-
ket for gvrig, er at samboerskap uansett lengde farer
til bortfall av stanaden. Flertall et mener manikke
lenger kan anses som englig hvis man etablerer seg
som samboer.

Flertallet viser ogsa til Navs krevende opp-
gave med a kontrollere stanadsmottakeres rett til
ytelsen, og papeker at det foredatte regelverket vil
vage enklere a forholde seg til bade for Nav og mot-
taker.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener madet med over-
gangsstenaden er a hjelpe folk inn eller tilbake til
arbeid sa raskt som mulig, og viser til innlasingsrisi-
koer i stgnaden. Disse medlemmer vil derfor
0gsa understreke viktigheten av at mottagere som
oppfyller aktivitetskravet gjennom & jobbe 50 pst.,
har incentiver til & opparbeide hayere stillingsbrek.
Disse medlemmer viser til at tidligere justerin-
ger av bade vilkér og varighet av stenaden har hatt
positive effekter. Den beste lgsningen for familier er
akunneforsarge seg gjennom egen inntekt. Arbeid er
den mest effektive maten a bekjempe fattigdom pa.
Disse medlemmer mener dette, i tillegg til godt
utbygget skolefritidsordning, er gode argumenter for
aendre vilkaret i barnets alder.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraArbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
peker pa at rett til stenad etter folketrygdloven kapit-
tel 15 er avhengig av at sgkeren enten er ugift, sepa-
rert eller skilt, og at vedkommende ikke er samboer.
Flertallet mener partnere av ektefelle eller sam-
boer som sitter i fengsel, ikke er i malgruppen for ste-
naden. Stanaden er til for & hjelpe endlige foreldre i
en overgangsfase. Fl ertal | et mener at en somikke
ansker a opplese sitt ekteskap eller samboerskap,
ikke kan anses & vagre endlig.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at forslaget om at
utdanning skal vage ngdvendig og hensiktsmessig
ikke vil hatilbakevirkende kraft, og at nytt regelverk
om at utdanning mavaare ngdvendig og hensiktsmes-
sigikkevil gjeldefor dem som er i utdanning nar nytt
regelverk trer i kraft.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti peker pa at overgangsstenaden og
stagnad til barnetilsyn sikrer enslige forsgrgere, i en
vanskelig situasjon, inntekt til livsopphold og tilsyn
av barn mens de samtidig kvalifiserer seg til arbeid
og selvforsargelse. Overgangsstenaden og stenad til
barnetilsyn treffer mange av de familiene som lever
pa lav inntekt. Disse stanadene er derfor med pa &
forebygge og hindre fattigdom.

Disse medlemmer viser til at det under den
red-granne regjeringen ble gjort flere endringer i inn-
retningen pa overgangsstenaden, deriblant skjerpet
inn aktivitetskravene knyttet til stenaden, for bedre a
sikre at mottakere av stgnaden far muligheter og for-
plikter seg til & kvalifisere seg til selvforsgrgende
arbeid etter endt stenadsl gp. Slik ble overgangsstana
den en mer treffsikker kvalifiseringsstenad som gir
eneforsgrgere muligheter til &kommei arbeid.

Disse medlemmer mener det er avgjerende
I kampen mot fattigdom at folk gisrett til oppfalging
og muligheter fra myndighetenes side, samt en plikt
til A gjare det de kan for & bli selvforsgrgende. Over-
gangsstegnaden og stegnaden til barnetilsyn er, etter
disse medlemmers mening, i utgangspunktet
godt innrettet etter disse prinsippene.

Disse medlemmer stetter regjeringens har-
monisering av regelverket for samboende og gifte,
men mener det er behov for en viss fleksibilitet dik
at en kortere periode med samboerskap ikke gjar at
mottaker mister stetten fra det tidspunkt samboerska-
pet inngds. Disse medlemmer peker pa at flere
av hgringsinstansene mener regjeringens forsag pa
dette punkt vil medfere at pabegynte utdannings- og
kvalifiseringslgp ikke vil kunne avsluttes. En dlik
regel vil gjere det vanskelig for mange a forseke a
formalisere nye forhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stgtter regjeringen i
at det er ngdvendig med en innstramming i dagens
muligheter til ainnga samboerskap, men mener det er
behov for en overgangsperiode far mottaker fratas
retten til overgangsstgnad grunnet samboerskap.
Disse medlemmer mener derfor at retten til
overgangsstegnad skal bortfalle etter samboerskap
med 6 maneders varighet, og at stanad kun kan mot-

tas under ett samboerskap en gang i |gpet av stenads-
perioden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti peker paregjeringens forsag om a
stramme inn aldersgrensen for mottak av stenad fra
barnet er fylt 8 ar i dagensregler til 6 & i regjeringens
forslag er en innstramming og en svekkelse av over-
gangsstgnaden. Det er, etter disse medlemmers
mening, ikke et godt argument at overgangsstenad
blir overflgdig det aret et barn gar over frabarnehage
til skole. Tvert imot er disse medlemmer enige
med flere av haringsinstansene som papeker at over-
gang fra barnehage til skole en s&rbar fase i et barns
liv, og at det & benytte skolestart som grense kan fere
til en dobbel belastning for mange familier og barn i
en s&rbar fase. Det er, etter disse medlemmers
mening, ingen logikk i at tilgang til SFO farer til et
redusert behov for overgangsstanad. Dette forslaget
er, etter disse medlemmers mening, e angrep
pa overgangsstgnaden og et reelt gnske om a kutte i
ordningen og minke den potensielle mottakergrup-
pen. Disse medlemmer viser til at regjeringen
fremmet fordag om betydelige svekkelser i over-
gangsstenaden i forbindelse med statsbudsjettet for
2015, noe den ikke fikk flertall for i Stortinget.
Disse medlemmer anser dette forslaget om inn-
stramming i aldersgrense som et nytt angrep pa ord-
ningen, og en svekkelse av virkemidlene for & hindre
og forebygge fattigdom. Disse medlemmer er
derfor imot innstrammingen i aldersgrense, og
ansker & beholde dagens aldersgrense pa 8 ar, samt
10 &r i spesielle unntakstilfeller som kvalifiserer for
utvidel se etter dagens regler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stat-
ter ikke regjeringensforslag om afjerne unntaksrege-
len om barnets alder ved samlivsbrudd og ensker &
opprettholde denne.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet peker pa at endringen som innebager at
utdanning og aktivitet skal vurderes relevant for &
kunne kvalifisere seg til arbeid senere, samt tydeli-
gere krav til at Nav skal falge opp stanadsmottaker-
ne, maiverksettes slik at det reelt sett gir sekererele-
vant kvalifisering med gkt ganse til arbeid, samt
bedre kvalitativ oppfalging i kvalifiseringslgpet.
Disse medlemmer peker paat dersom en gnsket
utdanning ikke anses relevant for senere a kunne fa
arbeid, vil sgker likevel kunne kvalifisere for over-
gangsstenad ved a vege reell arbeidssgker, motta
ordinaat arbeidsmarkedstiltak eller opprette egen
virksomhet. Disse medlemmer understreker at



det nye kravet til vurdering av aktiviteten som rele-
vant ma gjelde nye tilfeller inn i ordningen, og ikke
dik at mottakere somi dag er i et utdanningsgp, mis-
ter innvilget stenad samt retten til & fullfere det pabe-
gynte kvalifiseringsl gpet.

Disse medlemmer ber regjeringen vurdere &
la partnere av ektefelle eller samboer i fengsel bli
berettiget overgangsstanad, og komme tilbake til
Stortinget med saken i egnet form.

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er viktig & bedre kontrollmulighetene for over-
gangsstenaden, og er enig i at langvarige utenlands-
opphold kan gjere dette vanskelig. Likevel fremstar
forslaget om en avgrensing pa seks uker som sveat
strengt sammenlignet med andre ytel ser, eksempelvis
kontantstette. For mange mottakere av ytelsen vil
dette kunne oppleves som ungdvendig begrensende,
salig i tiden far aktivitetskravet inntreffer, eller i
pavente av barnehageplass. Dette medlem viser
til heringssvaret fra Nav, der en tremaneders periode
blir foreslatt som en hensiktsmessig balanse mellom
de ulike hensyn.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«8 15-3 andre ledd bokstav @) skal lyde:

a) medlemmet oppholder segi utlandeti mindre enn
tre maneder i |gpet av en tolvmaneders periode,
eler»

Dette medlem viser til fordaget om &
strammeinn aldersgrensen for mottak av stenad. For-
daget om at aldersgrensen skal inntreffe allerede ved
skolestart, synesikke godt begrunnet fradepartemen-
tets side. Riktig nok er aminnelig skolestart frem-
skyndet med ett ar siden adersgrensen pa tte & ble
satt, men etter dette medlems oppfatning endrer
ikke dette pa det faktum at seks ar er en ung og sarbar
alder for barnet. At SFO-tilbudet er bygget ut de
senere &r er positivt, men kan vanskelig sees som et
tungtveiende argument for & stramme inn reglene for
overgangsstgnad. SFO er dessuten et tilbud som i de
aler fleste kommuner er svaat kostbart. Dette
medlem er enig med hgringsinstansene som har
pekt pa at overgangen fra barnehage til skole er en
sarbar fase i barnets og familiensliv. Dette med-
lem gér derfor imot den fored dtte innstrammingen,
og Vil beholde aldersgrensen pa 8 ar, samt 10 &r i unn-
takstilfeller etter dagensregler.

Dette medlem viser til forslaget om at utdan-
ning som aktivitet skal vere «ngdvendig og hensikts-
messig» for afaeller beholde et arbeid. Det er viktig
at utdanningen er relevant for & komme over i eller
tilbake til arbeiddivet. Samtidig vil dette medlem
understreke at vilkaret dlik det er fores att kan prakti-
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seres for strengt, saalig der en mottaker gnsker afor-
bedre sine yrkesmuligheter gjennom videreutdan-
ning eller pdbygging til eksempelvis en mastergrad.
Det ber ikke vage noe i veien for at mottaker styrker
sine arbeidsmuligheter gjennom a bygge videre pa
sin utdanning, og lovteksten bar ta hgyde for dette.
Under alle omstendigheter bar kravet til vurdering av
aktiviteten som relevant gjelde nyetilfeller inn i ord-
ningen, og ikke slik at mottakere som alerede er i et
utdanningsl gp, mister retten til & fullfare.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«8 15-6 farste avsnitt bokstav ¢ skal lyde:

C) gjennomferer utdanning eller opplaging som
utgjer minst halvparten av full tid som arbeids-
og velferdsetaten vurderer er ngdvendig og hen-
siktsmessig for at medlemmet skal kunne fa eller
beholde et arbeid eller styrke sine arbeidsmulig-
heter, eller»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at enslige forsergere har
starre risiko for fattigdom enn andre. Overgangsste-
naden beskytter mot fattigdom, samtidig som den
bidrar til agi barn stabilitet og trygghet. Den gir mot-
takeren en mulighet til a kvalifisere seg for arbeid.
Stgnaden er en vesentlig del av den gkonomiske
tryggheten for foreldre som bryter ut av et forhold.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at mye ved overgangsstana
den fungerer godt i dag. 9 av 10 mottakere med barn
over 1 & er i aktivitet. Det er grunn til & frykte at en
innstramming paflere deler av regelverket vil kunne
gi aleneforsargere en vanskeligere gkonomisk situa-
gon. Dette medlem viser til hgringsinnspillet fra
Aleneforeldreforeningen, som skriver at forslaget,
Sitat:

«vil frata de fleste aleneforeldre med smé barn,
muligheten til ata videreutdanning. Det vil gjere det
enda vanskeligere denne gruppen a bli i stand til a
forsarge seg selv og sine barn, og vil bidratil sterre
sosiae skiller».

Dette medlem stetter ikke forslaget om &
endre vilkaret om barnets alder fra seks til atte ar,
fordi det vil kunne bidratil gkt omfang av barnefat-
tigdom. Dette medlem stetter heller ikke det nye
kravet der den aktuelle utdanningen skal vurderes
opp mot arbeidsmarkedets behov, pa grunn av at det
vil kunne begrense muligheten til for eksempel vide-
reutdanning. | mangetilfeller vil aleneforsargere som
alerede er i et yrke, kunne ha et gnske om omskole-
ring eller videreutdanning for akunne haet yrke med
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trygg inntekt og arbeidstider det er mulig & kombi-
nere med omsorgsansvaret. Den muligheten ber
overgangsstgnaden fortsatt kunne gi. Dette med-
lem mener at dagens regelverk gir tillit til hver
enkelt til finne de | @sningene som er best for seg, og
dlik ber det fortsatt vaae.

Dette medlem viser til fordaget om a
stramme inn regelverket for utenlandsopphold for
mottakere av overgangsstenad. Dette medlem
viser til at dagensregelverk allerede stiller krav om at
man kombinerer stgnaden med aktivitet, og ser av
den grunn ikke noe behov for ytterligere innstram-
ming av dette regelverket.

Dette medl em statter heller ikke regjeringens
forslag om astrammeinn muligheten til ainnga sam-
boerskap. Sosialistisk Venstreparti ansker a beholde
dagens regel der overgangsstenaden ikke bortfaller
for samboerskapet har hatt en varighet pa 12 mane-
der.

4. Fordlagfra mindretall
Forslag fra Venstre:
Fordag 1

§ 15-3 andre ledd bokstav &) skal lyde:

a) medlemmet oppholder segi utlandet i mindre enn
tre maneder i |gpet av en tolvmaneders periode,
eler

Fordlag 2

§ 15-6 farste avsnitt bokstav ¢ skal lyde:

¢) gjennomfgrer utdanning eller opplaaing som
utgjer minst halvparten av full tid som arbeids-
og velferdsetaten vurderer er ngdvendig og hen-
siktsmessig for at medlemmet skal kunne fa eller
beholde et arbeid eller styrke sine arbeidsmulig-
heter, eller

5. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven mv. (stenader til
endlig mor eller far og tilleggsstenader til
tiltaksdeltakere)

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjaresfal -
gende endringer:

Innholdsfortegnelsen til kapittel 15 skal lyde:

Bestemmelser om

— formdl stéri § 15-1

— generellevilkar star i 88 15-2til 15-4

— overgangsstgnad star i 88 15-5til 15-9

— stenad til barnetilsyn til enslig mor eller far som
er i arbeid mv. stéri § 15-10

— tilleggsstenader og stenad til skolepenger star i
§15-11

— sanksonsregler star i § 15-12

— forholdet til andre ytelser stari § 15-13

§ 15-3 andre ledd bokstav a) skal lyde:

a) medlemmet oppholder segi utlandet i mindre enn
seks uker i l@pet av en tolv maneders periode, el-
ler

§ 15-4 skal lyde:
§ 15-4 Endlig mor €ller far

Stgnader etter dette kapitlet kan ytes til et med-
lem som er enslig mor eller far og har aleneomsorg
for barn.

Som mor eller far regnes ogsa den som pa grunn
av dedsfall har fatt foreldreansvaret etter barnelova
8 38.

Med enslig mor eller far menes et medlem somer
ugift, separert eller skilt. Medlem som lever sammen
med en person han eller hun har barn med eller er
skilt eller separert fra, eller lever i et ekteskapslig-
nende forhold i en felles husholdning uten felles
barn, regnes ikke som enslig mor eller far. Dersom
medlemmet er gift, regnes vedkommende som endlig
mor eller far ndr samlivet er opphert og ekteskapet er
krevd oppl st ved sgknad om separasjon og skilsmis-
se hos fylkesmannen eller ved at sak er reist for dom-
stolene.

En mor eller far har aleneomsorgen for et barn
nar vedkommende varig har klart mer av den daglige
omsorgen enn den andre av foreldrene. Ingen av
foreldrene anses & ha aleneomsorgen for barnet ved
boforhold som nevnt i § 1-5 fjerde ledd eller andre
nag e boforhold. Departementet kan gi forskrifter om
hva som anses som andre naare boforhold.

Medlemmet har selv bevisbyrden for at han eller
hun er enslig mor eller far med aleneomsorg for
barn.

§ 15-5 skal lyde:
§ 15-5 Overgangsstgnad

Overgangsstenad ytes til et medlem som pa
grunn av omsorg for barn er midlertidig ute av stand
til & forserge seg selv ved eget arbeid, eller farst etter
entid med omstilling eller utdanning kan fa et arbeid.

Segnad kan som hovedregel bareinnvilgesfor pe-
rioder framtil ordinea skolestart det aret barnet fyl-
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ler seksar. For et medlemsomer forhindret frad ar-
beide pa grunn av omsorg for barn somkrever saglig
tilsyn, kan det innvilges overgangsstgnad inntil bar-
net fyller 18 ar. Det kan gjeres unntak fra alders-
grensen i farste punktumi forbindel se med forlengel-
ser etter §15-8 annet ledd tredje punktum, fjerde
ledd og femte ledd.

Et medlem som uten rimelig grunn har sagt opp
et arbeidsforhold de siste seks manedene fer sgk-
nadstidspunktet, far ikke overgangsstenad.

§15-6 skal lyde:
§ 15-6 Plikt til yrkesrettet aktivitet

Nar det yngste barnet har fylt ett ar, er det et vil-
kar for rett til overgangsstenad at medlemmet enten
a) er i arbeid som utgjer minst halvparten av full

tid,

b) har meldt seg til arbeids- og velferdsetaten som
reell arbeidssgker,

c) gjennomferer utdanning eller opplaging som ut-
gjor minst halvparten av full tid som arbeids- og
velferdsetaten vurderer er ngdvendig og hen-
siktsmessig for at medlemmet skal kunne fa eller
beholde et arbeid, eller

d) etablerer egen virksomhet, se § 4-6 tredje ledd.
Arbeids- og velferdsetaten skal etter behov inn-

kalle til samtaler for & vurdere oppfalging av med-

lemmet og om det skal settesi verk tiltak med sikte pa
overgang til arbeid.

Et mediem som er reell arbeidssaker, |f. farste
ledd bokstav b), ma melde seg hver fjortende dag til
arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og velferdseta-
ten bestemmer hvordan melding skal skje.

Aktivitetsplikten gjelder ikke hvis medlemmet er
forhindret fra & arbeide pa grunn av omsorg for barn
som krever salig tilsyn som nevnt i § 15-8 tredje
ledd.

Ommediemmet ikke er i yrkesrettet aktivitet etter
farste ledd, ytes likevel overgangsstenad hvis bar net
ikke har en tilfredsstillende tilsynsordning og dette
ikke kan tilskrives medlemmet selv. Det samme gjel-
der dersomden enslige moren eller faren eller bar net
har en sykdom som hindrer yrkesrettet aktivitet. Syk-
dommen ma dokumenteres med legeerklagring.

Departementet kan gi forskrifter om hvilken ut-
danning som kan godkjennes og kravet om & vage
reell arbeidssgker.

§15-8 skal lyde:
§ 15-8 Sgnadsperiode

Overgangsstenad kan ytesi tre ar til sammen. Et
medlem som tidligere har mottatt overgangsstanad
en hel stgnadsperiode, kan innvilges nye stgnadspe-
rioder inntil barnet har rett til barnehageplass etter
barnehageloven 8 12 a. | forbindel se med fadsel kan
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det i tillegg ytes stanad i inntil to maneder far fadse-
len.

Stgnadstiden kan utvides med opptil to &r nar den
enslige moren eller faren er under ngdvendig og hen-
siktsmessig utdanning, jf. 8§15-6 feorste ledd
bokstav ¢). Dersomden enslige moren eller faren har
aleneomsorg for flere enn to barn eller fikk aleneom-
sorg for barn fer fylte 18 &r, kan stgnadstiden utvides
med opptil tre &r. Stenadstiden kan ytterligere for-
lenges til og med den maneden et pabegynt utdan-
ningsar avduttes. Det gis vanligvis ikke stenad etter
at yrkeskompetanse er oppnadd.

Senadstiden kan utvidesinntil barnet fyller 18 ar
dersom medlemmet er forhindret fra & arbeide fordi
barnet krever saalig tilsyn pa grunn av funksjons-
hemming, sykdom eller store sosiale problemer. Bar-
nets fysiske eller psykiske tilstand ma dokumenteres
av lege. Det ma ogsa framlegges dokumentasjon pa
at medlemmet er forhindret fra & arbeide som en
falge av barnetstilstand.

| direkte tilknytning til en |gpende stanadsperio-
de kan stgnadstiden forlenges med inntil to ar der-
som medlemmet eller barnet har en forbigaende syk-
dom som hindrer medlemmet i & arbeide. Sykdom-
men ma dokumenteres med legeerklaging.

| direkte tilknytning til en |gpende stenadsperio-
dekan stgnadstiden i saxrligetilfelleforlengesi inntil
seks maneder i pavente av skolestart, barnetilsyn, et
konkret arbeidstilbud eller etter at medlemmet har
meldt seg somreel|l arbeidsseker ved arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Departementet kan gi forskrifter om beregning
av stenadsperiodens lengde, herunder om oppdeling
og avkorting av stenadsperioden.

§ 15-9 overskriften skal lyde:
Avkorting mot inntekt

§15-11 blir ny § 15-10 og skal lyde:

§ 15-10 Stanad til barnetilsyn til enslig mor eller far
somer i arbeid mv.

Stenad til barnetilsyn ytes til et medlem som ma
overlate ngdvendig tilsyn med barn til andre pa
grunn av arbeid eller at de etablerer egen virksom-
het, jf. § 4-6 tredje ledd. Stiagnaden er uavhengig av
retten til og perioden for overgangsstanad.

Segnad kan ytestil barnet har fullfaert fjerde sko-
ledr. For barn som har fullfert fjerde skolear, kan det
gis stenad til tilsyn nar barnet ma ha vesentlig mer
tilsyn enn det som er vanlig for jevnaldrende, eller
nar medlemmet pa grunn av sitt arbeid ma vaere bor-
te fra hjemmet i lengre perioder eller pa andre tids-
punkter enn det en vanlig arbeidsdag medferer. St
nad til barnetilsyn kan ogsa gis i inntil ett ar nar
medlemmet har en forbigaende sykdom som hindrer
vedkommendei & vagrei arbeid.
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Stenaden er 64 prosent av dokumenterte utgifter
til barnetilsyn opptil de belgp som Stortinget fastset-
ter. Det gisikke stenad nar den pensjonsgivende inn-
tekten er starre enn seks ganger grunnbel gpet.

Departementet kan gi forskrifter om stgnad til
bar netilsyn.

§15-11 skal lyde:

§ 15-11 Tilleggsstenader og stenad til skolepenger
mv.

Et medlem som gjennomferer utdanning eller
opplaxing etter § 15-6 farste ledd bokstav c), kan gis
tilleggsstenader som helt eller delvis dekker
a) utgifter til dagligereiser i forbindelse med utred-

ning eller gjennomfering av utdanningen,

b) utgifter til hjemreiser i forbindelse med utdan-
ningen,

c) ngdvendige utgifter til flytting fra hjemstedet i
forbindelse med utdanningen eller i forbindelse
med arbeid etter at utdanningen er gjennomfart,

d) nadvendige utgifter til tilsyn for barn og andre
familiemedlemmer i forbindelse med utredningen
eller gjennomfering av utdanningen,

e) ngdvendige ekstrautgifter til bolig i forbindelse
med utredning, eller gjennomfering av utdannin-
gen,

f) stenad til dekning av dokumenterte utgifter til
laxremidler.

Segnad til flytting etter forste ledd bokstav ¢) kan
ogsa gistil et medlem som ma flytte fra hjemstedet for
a starte i arbeid pa et annet sted. Flyttestenad gis
bare nar medlemmet har flyttet i et tidsrom der han
eller hun har rett til overgangsstenad eller innen seks
maneder etter at overgangsstgnaden falt bort.

Sgnad til tilsyn for barn og andre familiemed-
lemmer etter farste ledd bokstav d) kan ogsa gistil et
medlem som star tilmeldt arbeids- og velferdsetaten
som reell arbeidssoker etter § 15-6 ferste ledd bok-
stav b).

Det kan gis stanad til dekning av skolepenger mv.
med utgangspunkt i satsene for skolepenger fra Sa-
tens lanekasse for utdanning. Utdanning ved private
utdanningsinstitusjoner gir barerett til stanad i soa-
ligetilfeller.

Tilleggsstenader og stenad til skolepenger mv.
gis bare for tidsrom den enslige moren eller faren
har rett til overgangsstanad.

Departementet kan i forskrift fastsette naamere
regler om tilleggsstenadene, og om skolepenger og
utdanning ved private utdanningsinstitusoner.

§15-12 skal lyde:

§ 15-12 Sanksjonsregler

Senad etter dette kapittelet faller bort en maned
dersom medlemmet uten rimelig grunn sier opp sin
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stilling, nekter & ta imot tilbudt arbeid, unnlater a
gjenoppta sitt arbeidsforhold etter endt foreldreper-
migon, nekter & delta i arbeidsmarkedstiltak eller
unnlater & mate ved innkalling til arbeids- og vel-
ferdsetaten. Bortfallsperioden vil trekkesfra deninn-
vilgede stegnadsperioden.

Dersom medlemmet har gitt uriktige opplysnin-
ger omforhold somhar betydning for retten il stana-
der etter dette kapittelet, og han eller hun var klar
over eller burde vaat klar over dette, kan medlemmet
utestenges fra rett til stenad i inntil tre maneder
farste gang og inntil seks maneder ved gjentakel ser i
|gpet av de sistetre drene. Det samme gjelder dersom
medlemmet har unnlatt & gi opplysninger av betyd-
ning for retten til stenad.

Departementet kan gi forskrifter om utesteng-
ningstidens lengde.

Naveaende § 15-14 blir ny § 15-13

| innholdsfortegnelsen til kapittel 16 skal fjerde
strekpunkt lyde:

— tilleggsstanader og stgnad til skolepenger mv.
Stéri §16-9

§ 16-9 skal lyde:

8§ 16-9 Tilleggsstenader og stenad til skolepenger
mv.

Til entidligerefamiliepleier kan det ytestilleggs-
stegnader og stenad til skolepenger mv. etter § 15-11
for at vedkommende kan komme i arbeid.

8 16-10 fjerde ledd andre punktum skal lyde:

Det kan da ogsd gis stenad til barnetilsyn etter
§ 15-10 og tilleggsstanader og stanad til skolepenger
mv. etter 8 15-11.

| innholdsfortegnelsen til kapittel 17 skal femte strek-
punkt lyde:

— stgnad til barnetilsyn, tilleggsstgnader og stenad
til skolepenger mv. stéri § 17-9

§ 17-9 skal lyde:

§17-9 Sanad til barnetilsyn, tilleggsstanader og
stgnad til skolepenger mv.

Til en gjenlevende ektefelle kan det ytes
a) stenad til barnetilsyn etter § 15-10,

b) tilleggsstenader og stenad til skolepenger mv. et-

ter § 15-11.

Stenad til barnetilsyn etter 8 15-10 eller § 15-11
farste ledd bokstav d) gis for barn som ble forsarget
av ektefellene i fellesskap, og for fellesbarn som er
fadt senere. Det er et vilkdr at den gjenlevende for-
sgrger barna.
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For fosterbarn (se barnevernloven § 4-22) kan
det ytes stanad til barnetilsyn etter § 15-10 eller
§ 15-11 ferste ledd bokstav d) nar den gjenlevende
har forsgrget barnet de siste to arene eller oppfostrin-
gen tok til far dedsfallet.

§ 22-10 ferste ledd bokstav d) oppheves

§ 22-10 tredje ledd bokstav d) skal lyde:
d) stegnad til barnetilsyn (88 15-10 og 17-9)

§ 22-10 fjerde ledd bokstav c) ska lyde:

c) tilleggsstenader og stgnad til skolepenger mv.
(88 15-11, 16-9 og 17-9)

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt gjares falgende endringer:

§ 5-43 farste ledd bokstav d nr. 7 og 8 skal lyde:

7. stanad til barnetilsyn etter 88 15-10, 17-9 og
17-10

8. tilleggsstenader og stenad til skolepenger mv. et-
ter 88 15-11, 16-9, 17-9 og 17-10

I lov 10. desember 2004 nr. 76 om arbeidsmarkeds-
tjenester (arbeidsmarkedsloven) gjaresfal gende end-
ringer:

§ 12 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om forsgk med
arbeidsmarkedstiltak.

§ 13 skal lyde:

§ 13. VYtelser til gjennomfering av arbeidsmarkeds-
tiltak mv.

Deltakere i arbeidsmarkedstiltak kan fa tiltaks-
penger dersom de ikke mottar Iann fra tiltaksarran-
ger eller har rett til & fa dekket utgifter til livsopphold
pa annen mate. Departementet gir forskrifter omvil-
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kar for og starrelsen pa tiltakspengene, herunder om
i hvilketiltak deltakerne kan fa tiltakspenger. Depar-
tementet kan gi forskrifter som fraviker farste punk-
tum.

Tiltaksdel takere som mottar tiltakspenger, kan fa
tilleggsstenad til dekning av utgifter de har pa grunn
av tiltaksdeltakelsen, dersom de ikke har rett til a fa
dekket utgiftene etter annen lov, avtale eller praksis.
Det kan ogsa gis tilleggstenad til en tiltaksdeltaker
somikke far utbetalt tiltakspenger pa grunn av at han
eller hun er innsatt i fengsel, og til en tiltaksdeltaker
somdeltar i et tiltak somgir rett til tiltakspenger som
en del av et kvalifiseringsprogram, jf. kapittel 4 i lov
18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i ar-
beids- og veferdsforvaltningen. Tiltaksdeltakere
som deltar i et tiltak som gir rett til tiltakspenger,
men mottar dagpenger under arbeids gshet etter fol-
ketrygdloven kapittel 4, kan fa stgnad til dekning av
reiseutgifter. Departementet kan gi for skrifter omvil-
karene for og sterrelsen pa tilleggsstenadene.

Departementet kan gi forskrifter omytel ser til til-
taksarrangerer, arbeidsgivere, arbeidstakere og per-
soner under utdanning, herunder om vilkar for og
sterrelsen pa ytel sene og om ar beidsgivers | gnnsplikt
overfor deltakerei tiltak, og omat arbeidssgkere kan
fa stanad som fremmer geografisk mobilitet og flek-
sibilitet pa arbeidsmarkedet.

§ 15 skal lyde:
8 15. Hvor krav om stgnad skal settes fram

Krav om stgnad i forbindelse med arbeidsmar-
kedstiltak etter kapittel 5 i denne loven, settes fram
for det lokale Nav-kontoret, med mindre Arbeids- og
velferdsdirektoratet bestemmer noe annet.

Departementet kan gi forskrifter omnar krav ma
vag e satt fram.

v

Loven trer i kraft 1. januar 2016. Departementet
kan gi forskrifter om overgangsordninger.

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 4. juni 2015

Arve Kambe
leder

Sefan Heggelund

ordfarer



