|nnst. 319 L

(2014-2015)

Prop. 95 L (2014-2015)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven (midlertidig gjenlevende-
tillegg til ny alder spensjon)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

| proposisjonen fremmesfordag til et midlertidig
gienlevendetillegg til alderspensjon i folketrygden
ndr pensjonen beregnes etter nye regler i folketrygd-
loven kapittel 20. Fra 2016 kan det tas ut alderspen-
gon frafolketrygden som delvis er beregnet etter nye
opptjeningsregler. Ny alderspensjon i folketrygden
har ikkeregler der det tas hensyn til eventuellerettig-
heter som gjenlevende ektefelle.

Det foredas at det gis et eget gjenlevendetillegg
til den delen av alderspensjonen som gis etter nye
opptjeningsregler. Tillegget baseres pa gjenlevende-
fordelene etter gjeldende regler. Forslaget sikrer at
gjenlevende i de farste arskullene som kan ta ut
aderspengion delvis beregnet etter nye regler, behol-
der de samme gjenlevendefordelene som falger av
dagens regelverk i folketrygdloven kapittel 19. For-
slaget er begrenset til arskullene fra 1954 til og med
1957, som kan ta ut alderspensjon fra fylte 62 ar i
perioden 2016 til og med 2019.

Det vises til proposigonens kapittel 2 der det er
naamere redegjort for bakgrunn og gjeldende rett.

Forslaget har vaat pa hering med frist 30. januar
2015. | proposisionens kapittel 3 er det neamere
redegjort for haringsforslaget. | tillegg er det vist til
noen av heringsinstansenes svar.

Merknader til endringen er redegjort for i propor-
gionens kapittel 6.

1.2 Departementetsvurderinger og forslag

Ny aderspension i folketrygden (folketrygdio-
ven kapittel 20) bestdr av en inntektspenson og
eventuelt en garantipensjon. 1954-arskullet kan ta ut
alderspensjon fra 62 ar i 2016, og far alderspensjon
beregnet med 1/10 etter nye opptjeningsregler i fol-
ketrygdloven kapittel 20, og 9/10 etter gamle opptje-
ningsregler i folketrygdloven kapittel 19, og sa
videre for senere arskull. Nye regler vil vae fullt
innfaset med 1963-arskullet. Personer i disse arskul-
lene som far rett til gjenlevendefordeler, vil etter gjel-
dende regler fa denne fordelen bare i den delen av
alderspensjonen som beregnes med gamle opptje-
ningsregler. Uten tilpasninger i regelverket vil de
ikke fanoen gjenlevendefordel for den delen av opp-
tjeningen som er beregnet etter nye regler.

Siden opptjenings- og beregningsreglene i gam-
mel og ny alderspensgjon er svaat forskjellige, er det
ikke hensiktsmessig & fastsette en gjenlevendefordel
tilpasset nye regler. En vurdering av dette vil innga
som en del av utredningen av en langsiktig lgsning
for etterlatteytelsene i folketrygden.

Det foreslas at det beregnes et eget gjenlevende-
tillegg til den delen av alderspensjonen som gis etter
nye opptjeningsregler. Tillegget baseres pa gjenle-
vendefordelen etter gjeldende regler. Det vil si at til-
legget skal beregnes med utgangspunkt i forskjellen
mellom aderspengion etter kapittel 19, inkludert
gienlevendefordeler, og hva aderspensjonen ville
utgjort uten disse gjenlevendefordelene. Dette inne-
bager blant annet at sterrelsen pa tillegget vil
avhenge av den enkeltes opptjening og individuelle
valg, som for eksempel tidspunkt for uttak og uttaks-
grad. Dersom det skjer endringer i beregningen av
alderspengon etter kapittel 19, skal tillegget bereg-
nes panytt, for eksempel nar alderspensjonen regule-
res arlig, eller ved gkt opptjening av pensjonsrettig-



heter som kommer til utbetaling. L gsningen innebae:
rer at de samlede gjenlevendefordelene blir som i
dag, det vil s som om al opptjening hadde skjedd
etter dagensregler.

Det foreslds at den midlertidige lasningen skal
gjelde for arskullene 1954 til 1957 for uttak av pen-
goni perioden 2016 til 2019.

Gjenlevendetillegget til ny alderspensjon utgjar
mer for de yngre enn for de eldre av de aktuelle &s-
kullene, noe som skyldes at nye beregningsregler
fases gradvis inn dlik at en stadig hgyere andel av
aderspengonen blir beregnet etter nye regler.
Reglene for uttak av aderspensjon er ngytralt utfor-
met dik at rlig pensjon blir hgyere jo senere den tas
ut. Gjenlevendetillegget for hvert arskull er derfor
ogsa hayere jo senere uttaket av alderspensjon skjer.

1.3 Ikrafttredelse. dkonomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslas at den midlertidige I@sningen med
gienlevendetillegg til ny alderspengjon trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer. 1954-arskullet kan ta ut
alderspengjon delvis beregnet etter nye opptjenings-
regler fra2016. Det legges derfor til grunn at reglene
skal gjelde fra 1. januar 2016.

Den midlertidige | gsningen krever noe systemtil-
pasning i arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har pa denne bakgrunn tatt forbe-
hold om at endringen farst kan trei kraft noe senere.
Endringen vil i sdfall gisvirkning fra 1. januar 2016
og tillegget etterbetales.

| 2014 mottok om lag 118 000 personer alders-
pengon med gjenlevendefordeler, og de samlende
utgiftene var 4,1 mrd. kroner.

Forslaget vil ikke bidra til endringer i utgiftene
sammenliknet med dagens regler, fordi den midlerti-
dige lgsningen innebager at det, som i dag, beregnes
gienlevendefordeler til hele alderspensjonen.

Det anslas at den midlertidige | @sningen for gjen-
levendefordel til alderspensjon som foresl&svil berg-
reom lag 300 personer i hvert av defarste arskullene.
Gjennomsnittlig gjenlevendefordel i dag er om lag
35 000 kroner. Uten den midlertidige I@sningen som
foresls, ville den gjennomsnittlige innstrammingen
fra 1953- til 1954-kullet ha utgjort en tiendedel av
dette, om lag 3 500 kroner fer levealdersjustering.
Dersom alderspensjonen tas ut ved 62 &, ville gjen-
nomsnittlig arlig innstramming blitt om lag 2 600
kroner.

Gitt anslagene om antall bergrte personer og
andag pa gjennomsnittlig gjenlevendefordel, vil hel-
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arseffekten av det foredatte gjenlevendetillegget
vage under en million kroner i 2016 og gketil omlag
10 mill. kroner i 2019.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
L asse Juliussen, fra Hgyre, Stefan Heg-
gelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Hege Jensen og
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, fra Venstre, Gunhild
Berge Stang, og fra Sosialistisk Vens-
treparti, Kirsti Bergstg, viser til regjeringens
fordag om midlertidig gjenlevendetillegg til ny
alderspengjon.

Komiteen papeker at ny alderspensjoni folke-
trygden mangler regelverk for gjenlevende ektefelles
eventuelle rettigheter. Komiteen viser til at et
neste steg i pensjonsreformen vil vage a vurdere i
hvilken grad og pa hvilken mate gjenlevendepensio-
nen skal tilpasses pengionsreformen. Komiteen
merker seg at Arbeidss og sosiadepartementet i
Prop. 95 L (2014-2015) har forutsatt at dette spers-
mdlet skal utredes, med sikte pa at en varig lgsning
for ytelser til etterlattei folketrygden vil kunneiverk-
settesfra2020. K omiteen imgteser et dlikt forslag.

Komiteen merker seg at forslaget vil bergre et
svaat begrenset antall mennesker. Samtidig mener
komiteen at konsekvensen av & ikke innfgre et
midlertidig gjenlevendetillegg vil vaare en urimelig
innstramming. K omiteen peker pa departementets
kostnadsvurdering, hvor man konkluderer med at
forslaget ikke vil bidra til endringer i utgiftene til
gjenlevendefordeler. Heldrseffekten andas a veae
under 1 mill. kroner i 2016, og gke til cirka 10 mill.
kroner i 2019.

Komiteen anser at forsaget er nadvendig pa
grunn av de nye reglene i folketrygdloven. K omi -
teen understreker at den midlertidige lgsningen er
ngdvendig for & sikre at de kommende arskullene
beholder sine gjenlevendefordeler.

Komiteen merker seg at heringsinstansene er
positive il forslaget.

Komiteen stetter derfor regjeringens forslag
om et eget gjenlevendetillegg til den delen av aders-
pensjonen som gis etter nye opptjeningsregler.
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3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven
(midlertidig gjenlevendetillegg til ny alderspensjon)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjaresfal-
gende endringer:

| innledningen til kapittel 20 gjares falgende endrin-
ger:

Attende strekpunkt skal lyde:

— gjenlevendetillegg til arskullene 1954-1957 ved
uttak av alderspension til og med 2019 star i
§20-19a

Navaaende strekpunkt atten til tjue blir strekpunkt
nitten til tjueen.

Ny § 20-19 askal lyde:

§ 20-19 a Gjenlevendetillegg til arskullene 1954—
1957 ved uttak av alderspensjon til og med 2019

Personer som er fadt i 1954-1957 og som fyller
vilkarene etter § 19-16 om alderspensjon til gjenle-
vende ektefelle, har rett til et gjenlevendetillegg etter
paragrafen her nar pensjonen tas ut innen utgangen
av 2019.

Gjenlevendetillegget beregnes med utgangs-
punkt i et belgp som utgjer differansen mellom
a) alderspengon etter kapittel 19 medregnet rettig-

heter som gjenlevende ektefelle etter § 19-16 og
b) alderspension etter kapittel 19 uten rettigheter

som gjenlevende ektefelle etter § 19-16.

For personer fadt i 1954-1957 utgjer gjenleven-
detillegget henholdsvis 1/10, 2/10, 3/10 og 4/10 av
bel gpet beregnet etter andre ledd.

I
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i arbeids- og sosia komiteen, den 2. juni 2015

Arve Kambe
leder

Sefan Heggelund

ordfarer
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