
Innst. 319 L
(2014–2015) 

Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 95 L (2014–2015) 

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven (midlertidig gjenlevende-
tillegg til ny alderspensjon)

Til Stortinget 

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til et midlertidig
gjenlevendetillegg til alderspensjon i folketrygden
når pensjonen beregnes etter nye regler i folketrygd-
loven kapittel 20. Fra 2016 kan det tas ut alderspen-
sjon fra folketrygden som delvis er beregnet etter nye
opptjeningsregler. Ny alderspensjon i folketrygden
har ikke regler der det tas hensyn til eventuelle rettig-
heter som gjenlevende ektefelle.

Det foreslås at det gis et eget gjenlevendetillegg
til den delen av alderspensjonen som gis etter nye
opptjeningsregler. Tillegget baseres på gjenlevende-
fordelene etter gjeldende regler. Forslaget sikrer at
gjenlevende i de første årskullene som kan ta ut
alderspensjon delvis beregnet etter nye regler, behol-
der de samme gjenlevendefordelene som følger av
dagens regelverk i folketrygdloven kapittel 19. For-
slaget er begrenset til årskullene fra 1954 til og med
1957, som kan ta ut alderspensjon fra fylte 62 år i
perioden 2016 til og med 2019.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 der det er
nærmere redegjort for bakgrunn og gjeldende rett.

Forslaget har vært på høring med frist 30. januar
2015. I proposisjonens kapittel 3 er det nærmere
redegjort for høringsforslaget. I tillegg er det vist til
noen av høringsinstansenes svar.

Merknader til endringen er redegjort for i propor-
sjonens kapittel 6. 

1.2 Departementets vurderinger og forslag
Ny alderspensjon i folketrygden (folketrygdlo-

ven kapittel 20) består av en inntektspensjon og
eventuelt en garantipensjon. 1954-årskullet kan ta ut
alderspensjon fra 62 år i 2016, og får alderspensjon
beregnet med 1/10 etter nye opptjeningsregler i fol-
ketrygdloven kapittel 20, og 9/10 etter gamle opptje-
ningsregler i folketrygdloven kapittel 19, og så
videre for senere årskull. Nye regler vil være fullt
innfaset med 1963-årskullet. Personer i disse årskul-
lene som får rett til gjenlevendefordeler, vil etter gjel-
dende regler få denne fordelen bare i den delen av
alderspensjonen som beregnes med gamle opptje-
ningsregler. Uten tilpasninger i regelverket vil de
ikke få noen gjenlevendefordel for den delen av opp-
tjeningen som er beregnet etter nye regler.

Siden opptjenings- og beregningsreglene i gam-
mel og ny alderspensjon er svært forskjellige, er det
ikke hensiktsmessig å fastsette en gjenlevendefordel
tilpasset nye regler. En vurdering av dette vil inngå
som en del av utredningen av en langsiktig løsning
for etterlatteytelsene i folketrygden.

Det foreslås at det beregnes et eget gjenlevende-
tillegg til den delen av alderspensjonen som gis etter
nye opptjeningsregler. Tillegget baseres på gjenle-
vendefordelen etter gjeldende regler. Det vil si at til-
legget skal beregnes med utgangspunkt i forskjellen
mellom alderspensjon etter kapittel 19, inkludert
gjenlevendefordeler, og hva alderspensjonen ville
utgjort uten disse gjenlevendefordelene. Dette inne-
bærer blant annet at størrelsen på tillegget vil
avhenge av den enkeltes opptjening og individuelle
valg, som for eksempel tidspunkt for uttak og uttaks-
grad. Dersom det skjer endringer i beregningen av
alderspensjon etter kapittel 19, skal tillegget bereg-
nes på nytt, for eksempel når alderspensjonen regule-
res årlig, eller ved økt opptjening av pensjonsrettig-
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heter som kommer til utbetaling. Løsningen innebæ-
rer at de samlede gjenlevendefordelene blir som i
dag, det vil si som om all opptjening hadde skjedd
etter dagens regler. 

Det foreslås at den midlertidige løsningen skal
gjelde for årskullene 1954 til 1957 for uttak av pen-
sjon i perioden 2016 til 2019.

Gjenlevendetillegget til ny alderspensjon utgjør
mer for de yngre enn for de eldre av de aktuelle års-
kullene, noe som skyldes at nye beregningsregler
fases gradvis inn slik at en stadig høyere andel av
alderspensjonen blir beregnet etter nye regler.
Reglene for uttak av alderspensjon er nøytralt utfor-
met slik at årlig pensjon blir høyere jo senere den tas
ut. Gjenlevendetillegget for hvert årskull er derfor
også høyere jo senere uttaket av alderspensjon skjer. 

1.3 Ikrafttredelse. Økonomiske og 
administrative konsekvenser

Det foreslås at den midlertidige løsningen med
gjenlevendetillegg til ny alderspensjon trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer. 1954-årskullet kan ta ut
alderspensjon delvis beregnet etter nye opptjenings-
regler fra 2016. Det legges derfor til grunn at reglene
skal gjelde fra 1. januar 2016.

Den midlertidige løsningen krever noe systemtil-
pasning i arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har på denne bakgrunn tatt forbe-
hold om at endringen først kan tre i kraft noe senere.
Endringen vil i så fall gis virkning fra 1. januar 2016
og tillegget etterbetales.

I 2014 mottok om lag 118 000 personer alders-
pensjon med gjenlevendefordeler, og de samlende
utgiftene var 4,1 mrd. kroner.

Forslaget vil ikke bidra til endringer i utgiftene
sammenliknet med dagens regler, fordi den midlerti-
dige løsningen innebærer at det, som i dag, beregnes
gjenlevendefordeler til hele alderspensjonen. 

Det anslås at den midlertidige løsningen for gjen-
levendefordel til alderspensjon som foreslås vil berø-
re om lag 300 personer i hvert av de første årskullene.
Gjennomsnittlig gjenlevendefordel i dag er om lag
35 000 kroner. Uten den midlertidige løsningen som
foreslås, ville den gjennomsnittlige innstrammingen
fra 1953- til 1954-kullet ha utgjort en tiendedel av
dette, om lag 3 500 kroner før levealdersjustering.
Dersom alderspensjonen tas ut ved 62 år, ville gjen-
nomsnittlig årlig innstramming blitt om lag 2 600
kroner.

Gitt anslagene om antall berørte personer og
anslag på gjennomsnittlig gjenlevendefordel, vil hel-

årseffekten av det foreslåtte gjenlevendetillegget
være under en million kroner i 2016 og øke til om lag
10 mill. kroner i 2019. 

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  D a g  T e r j e  A n d e r s e n ,  F r e d r i c
H o l e n  B j ø r d a l ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n  o g
L a s s e  J u l i u s s e n ,  f r a  H ø y r e ,  S t e f a n  H e g -
g e l u n d ,  l e d e r e n  A r v e  K a m b e ,  B e n t e
S t e i n  M a t h i s e n  o g  T a g e  P e t t e r s e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H e g e  J e n s e n  o g
E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r
O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r a  V e n s t r e ,  G u n h i l d
B e r g e  S t a n g ,  o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s -
t r e p a r t i ,  K i r s t i  B e r g s t ø , viser til regjeringens
forslag om midlertidig gjenlevendetillegg til ny
alderspensjon.

K o m i t e e n  påpeker at ny alderspensjon i folke-
trygden mangler regelverk for gjenlevende ektefelles
eventuelle rettigheter. K o m i t e e n  viser til at et
neste steg i pensjonsreformen vil være å vurdere i
hvilken grad og på hvilken måte gjenlevendepensjo-
nen skal tilpasses pensjonsreformen. K o m i t e e n
merker seg at Arbeids- og sosialdepartementet i
Prop. 95 L (2014–2015) har forutsatt at dette spørs-
målet skal utredes, med sikte på at en varig løsning
for ytelser til etterlatte i folketrygden vil kunne iverk-
settes fra 2020. K o m i t e e n  imøteser et slikt forslag.

K o m i t e e n  merker seg at forslaget vil berøre et
svært begrenset antall mennesker. Samtidig mener
k o m i t e e n  at konsekvensen av å ikke innføre et
midlertidig gjenlevendetillegg vil være en urimelig
innstramming. K o m i t e e n  peker på departementets
kostnadsvurdering, hvor man konkluderer med at
forslaget ikke vil bidra til endringer i utgiftene til
gjenlevendefordeler. Helårseffekten anslås å være
under 1 mill. kroner i 2016, og øke til cirka 10 mill.
kroner i 2019.

K o m i t e e n  anser at forslaget er nødvendig på
grunn av de nye reglene i folketrygdloven. K o m i -
t e e n  understreker at den midlertidige løsningen er
nødvendig for å sikre at de kommende årskullene
beholder sine gjenlevendefordeler.

K o m i t e e n  merker seg at høringsinstansene er
positive til forslaget.

K o m i t e e n  støtter derfor regjeringens forslag
om et eget gjenlevendetillegg til den delen av alders-
pensjonen som gis etter nye opptjeningsregler. 
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3. Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i folketrygdloven 
(midlertidig gjenlevendetillegg til ny alderspensjon)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjøres føl-
gende endringer:

I innledningen til kapittel 20 gjøres følgende endrin-
ger:

Attende strekpunkt skal lyde:

– gjenlevendetillegg til årskullene 1954–1957 ved
uttak av alderspensjon til og med 2019 står i
§ 20-19 a

Nåværende strekpunkt atten til tjue blir strekpunkt
nitten til tjueen.

Ny § 20-19 a skal lyde:

§ 20-19 a Gjenlevendetillegg til årskullene 1954–
1957 ved uttak av alderspensjon til og med 2019

Personer som er født i 1954–1957 og som fyller
vilkårene etter § 19-16 om alderspensjon til gjenle-
vende ektefelle, har rett til et gjenlevendetillegg etter
paragrafen her når pensjonen tas ut innen utgangen
av 2019. 

Gjenlevendetillegget beregnes med utgangs-
punkt i et beløp som utgjør differansen mellom
a) alderspensjon etter kapittel 19 medregnet rettig-

heter som gjenlevende ektefelle etter § 19-16 og 
b) alderspensjon etter kapittel 19 uten rettigheter

som gjenlevende ektefelle etter § 19-16. 
For personer født i 1954–1957 utgjør gjenleven-

detillegget henholdsvis 1/10, 2/10, 3/10 og 4/10 av
beløpet beregnet etter andre ledd.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
 

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 2. juni 2015

Arve Kambe Stefan Heggelund
leder ordfører
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