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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i forurensningsloven (Tilsyn
med kommunens plikter etter forurensningsloven
§32a)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning og bakgrunn for lovfordaget

Klima og miljgdepartementet foreslar i proposi-
gonen endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurensninger og om avfall (forurensningslo-
ven) 8 48 a. Endringsforslaget innebaaer at forurens-
ningsloven 8§ 32 ablir omfattet av det statligetilsynet
etter forurensningsloven § 48 a.

Forurensningsloven § 48 atradte i kraft 13. juni
2014 og hjemler statlig tilsyn med kommunene pa
forurensningsfeltet i trad med kapittel 10 A i kom-
muneloven. § 48 a gir Fylkesmannen hjemmel til &
fare tilsyn med de genuine kommunepliktene gitt i
eler i medhold av forurensningsloven 889, 22, 23,
24, 26, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 43, 44, 46, 47, 48
og 81.

Det er etter at § 48 atrédte i kraft, identifisert et
behov for at forurensningsloven 8 32 a eller bestem-
melser gitti medhold av denne ogsd er omfattet av til-
synshjemmeleni §48 a

1.2 Gjeldenderett

Forurensningsmyndigheten har med hjemmel i
forurensningsloven 8 32 a gitt neamere bestemmel -
ser om etablering og drift av mottaksanlegg i land for

avfall og lasterester fra skip, i forurensningsforskrif-
ten kap. 20.

Det er Fylkesmannen som i henhold til forurens-
ningsloven 8§48 farer tilsyn med kommunens plikt
etter forurensningsloven 8§ 32 a. Forurensningsioven
dpner for bruk av ulike reaksioner ved brudd pa
loven, som tvangsmulkt (8 73) og straffansvar i form
av beter eller fengsel (§ 78), men Fylkesmannen har
i praksis fulgt opp kommunenes manglende gjen-
nomfering av sine plikter giennom anmodning om
retting.

1.3 Departementetsvurderinger

Departementet mener det er mest hensiktsmessig
at kommunens plikter etter forurensningsforskriften
8 20-6, jf. forurensningsloven 832 a, utelukkende
skal falges opp gjennom reaksjoner etter kommune-
loven. Palegg i medhold av kommuneloven kapittel
10 A (860 d) vil, i likhet med hva som er tilfellet for
de gvrige kommunepliktene som er opplistet i foru-
rensningsloven 48 a, etter departementets vurdering
bidratil &sikre lovoppfyllelse av kommunens plikter
pa dette avfallsomradet.

Det fremgér av proposisionen at det ikke har blitt
vurdert som nadvendig & sende endringsforslaget
knyttet til § 48 a pa offentlig hering.

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Tilsyn med kommunens plikt etter 8 32 a inne-
bagrer ikke et nytt tilsynsomréde for fylkesmannen
utover de som allerede eksisterer. Det visesi propo-
sigonentil at det ikkefglger administrative eller gko-
nomiske konsekvenser av fordaget, som er av pro-
sessuell og ikke materiell art.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirik Sivertsen, fra Hgyre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Lgdemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir S. Toskedal, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, fra Venstre,
André N. Skjelstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, viser til at
Klima- og miljadepartementet i proposisonen fore-
sldr endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsioven)
8§48 a Endringsfordaget innebager at forurens-
ningsloven § 32 ablir omfattet av det statlige til synet
etter forurensningsloven §48 a. Komiteen viser
ogsatil at det etter at § 48 atradtei kraft, er identifi-
sert et behov for at forurensningsloven § 32 a eller
bestemmel ser gitt i medhold av denne ogsa er omfat-
tet av tilsynshjemmeleni § 48 a

Komiteen viser til at departementet mener det
er mest hensiktsmessig at kommunens plikter etter
forurensningsforskriften §20-6 jf. forurensnings-
loven § 32 a, utelukkende skal falges opp giennom
reakgoner etter kommuneloven.

Komiteen viser til at departementet mener det
ikke er nadvendig & sende endringsforslaget knyttet
til 848 a pa offentlig hering. Forslaget innebaaer
ingen realitetsendring, men er kun av prosessuel| art.

Komiteen viser videre til selve lovforslaget i
proposisionen. Ved en dpenbar inkurie er det i
endringsford aget tatt med et annet ledd i forslaget til
8§48 a og som ikke er likelydende med gjeldende
§ 48 aannet ledd. K omi teen finner det dpenbart at
det ikke har vaat intensjonen & endre § 48 a annet
ledd og fremmer pa denne bakgrunn felgende for-
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I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger
og om avfall gjeres falgende endringer:

§ 48 aferste ledd skal lyde:

Fylkesmannen kan faretilsyn med lovligheten av
kommunens oppfyllelse av plikter pdlagt i eller i
medhold av 88 9, 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31, 32 a, 33,
34, 35, 37, 43, 44, 46, 47, 48 og 81.

1
Loven trer i kraft straks.»

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i forurensningsloven (Tilsyn med
kommunens plikter etter forurensningsioven § 32 a)

I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger
og om avfall gjares falgende endringer:

8§ 48 afarste ledd skal lyde:

Fylkesmannen kan faretilsyn med lovligheten av
kommunens oppfyllelse av plikter palagt i eller i
medhold av 88 9, 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31, 32 a, 33,
34, 35, 37, 43, 44, 46, 47, 48 og 81.

1
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. mai 2015

Helge André Njastad
leder

Bjarn L ademel
ordfarer



