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Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
representantforsag fra stortingsrepresentantene
Bard Vegar Solhjell og Audun Lysbakken om
anerkjennelse av Palestina som egen stat

Til Stortinget

Bakgrunn
| dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen forberede anerkjennel -
sen av Palestina som egen stat.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem for Stortin-
get hva Norges rolle bar vaare i fredsprosessen i
Midtasten.»

Det er tverrpolitisk enighet i Norge om at det
palestinske folket har rett til selvbestemmelse. Dette
har ogsa den internasionale domstolen i Haag (ICJ)
détt fast. Selvbestemmelsen innebager at palesti-
nerne har rett til & opprette en egen stat dersom det er
dette de gnsker.

Fordagsstillerne ser med bekymring pa mangelen
pafremgang i desiste arsfredsforhandlinger i konflik-
ten mellom Israel og Palestina. Et premiss i norsk
utenrikspolitikk har vaat at en fremforhandlet fredsav-
tale skal komme forut for en anerkjennelse av Pales-
tina. Fordagsstillerne mener det nd er gode argumen-
ter for & anerkjenne Palestina som stat, selv om det
ikke foreligger en ferdigforhandlet fredsavtale.

FN-paktens artikkel firefastsetter at medlemskap
bare er dpent for stater. Det har tradisjonelt vaat tilt
firekrav til en stat:

1. Enfast befolkning.
2. Et definert territorium.

3. Etindreselvstyre.
4. Evne til & kunne std i diplomatisk forbindelse
med andre stater.

Palestina har en fast befolkning og gjer krav pa
grensene fra 1967, i trad med en rekke FN-resolusjo-
ner. De har i flere & opptradd pa det diplomatiske
planet gijennom PLO, og inngétt folkerettsige avta-
ler, eksempelvis Odlo-avtalen. Palestinerne har ikke
indre selvstyre pa grunn av Israels ulovlige okkupa-
son. Det er ikke heldig at folkerettsstridige handlin-
ger fraen annen stat skal hindre FN-medlemskap for
palestinerne. En palestinsk stat vil heller ikke krenke
en annen stats suverenitet.

Den 23.september 2011 leverte president
Mahmoud Abbas Palestinas formelle sgknad om sta-
tus som fullverdig FN-medlem. PLO hadde da siden
1974 hatt observaterstatus i FNs generalforsamling.
Den 29. november 2012 ble Pal estinas status oppgra-
dert til «observatarstat uten medlemskap» etter reso-
lusion 67/19 i FNs generalforsamling.

Norge har allerede langt pa ve gitt en anerkjen-
nelse av en palestinsk stat gjennom oppgraderingen av
den palestinske representasjonen i Norge til ambassa-
ders rang. Mdet om en selvstendig palestinsk stat har
vaat en utvetydig sentral del av norsk utenrikspolitikk
i flere &, og er ogsd den ndvaaende regjeringens
uttalte mal. Likevel har norsk politikk frem til i dag
vaat basert pa et premiss om at staten Palestina ikke
kan anerkjennes far det foreligger en fremforhandlet
avtale mellom partene. Argumentenefor dette har veert
basert p& en genuin tro pa at forhandlingssporet ville
kunne farefrem til en fredelig lasning. | tillegg har det
vaat lagt vekt pa at statsdannelse vil ha en rekke
begrensninger far en fredsavtale er pabordet. Selv om
Palestina blir anerkjent som stat, vil staten fremdeles
ikke ha kontroll over egne grenser eller ha en bagre-
kraftig gkonomi. Dette er riktige innvendinger; Pales-



tina vil ha enorme utfordringer pa tross av anerkjen-
nelse. Likevel mener fordagsstillerne at dette er den
beste strategien Norge har for abidratil & bevege kon-
flikten mot en fredelig |@sning.

Forslagsstillerne ser pa anerkjennelsen av Pales-
tina som et ledd i & styrke forhandlingssporet, ikke
svekke det. Det er i dag ingen reelle fredsforhandlin-
ger med et snarlig hdp om en avtale som far sutt pa
okkupasjonen, og som gir Israel og Palestina sikker-
het. En rekke aktarer i prosessen, for eksempel USAs
president Barack Obama, har sagt at det skjeve makt-
forholdet mellom partene er et hovedproblem i for-
handlingene. Ved & anerkjenne Palestina forut for en
fremforhandlet 1@sning vil man redusere dette skjeve
maktforholdet.

| dag har de fleste stater (133 av FNs 193 med-
lemsland) anerkjent Palestina. Sverige vardet
5. oktober 2014 at de vil anerkjenne Palestina. Det
britiske underhuset vedtok 13. oktober 2014 et ikke-
bindende forslag om anerkjennel se. Frankrikes uten-
riksminister Laurent Fabius svarte 14. oktober 2014
paet sparsmdl i det franske parlamentet at Frankrike
ville anerkjenne Pal estina dersom forhandlingssporet
ikke ferte frem. Han presiserte at det da ikke ville
vage snakk om en symbolsk handling slik somi Stor-
britannia, men en reell anerkjennelse. Ifglge interna-
gonale medier sirkuleres det i disse dager et utkast til
en sikkerhetsrédsresol usjon som setter en tre arsfrist
for israglsk tilbaketrekking fra omradene som ble
okkuperti 1967, og opprettelsen av en palestinsk stat.
Forslagsstillerne mener det er viktig at Palestinas sta-
tus blir hevet, og det haster. Utsiktene til en tostats-
lgsning blir stadig svekket pa grunn av de gkende
ulovlige israel ske bosettingene.

Forslagsstillerne mener et sterkere politisk press
pa Israel er nedvendig for & sikre framgang mot en
avtale. Dette er nadvendig for a styrke forhandlings-
prosessen og Norges mal. Anerkjennelsen er et skritt
for & styrke forhandlingsprosessen, og oppgradere
Palestinatil starre grad av likeverdighet med Israel.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra
Hoyre, Elin Rodum Agdestein, Sylvi
Graham, @yvind Halleraker, Trond Hel-
leland og Kristian Stgback Wilhelmsen,
fra Fremskrittspartiet, Kristian Nor-
heim, Per Sandberg o0g Christian
Tybring-Gjedde, fra Kristelig Folke-
parti, Astrid Aarhus Byrknes, fra Sen-
terpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra
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Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, viser til a utviklingen i Midtgsten preges
av krig, ekstremistisk vold, politisk opplasning og
grunnleggende brudd pa internasional og humanitae
rett. | lysav dette regional e bakteppet mener komi -
teen at en politisk lgsning av konflikten mellom
paestinere og israelere er viktigere enn noen gang.
En lgsning som inkluderer opprettelsen av en pal-
estinsk stat vil ha betydning ogsa for muligheten til &
demme opp for den dramatiske utviklingen i
regionen som helhet.

Komiteen vil imidlertid visetil at de politiske
utsiktene for forhandlet fred og etablering av en
barekraftig palestinsk stat ved siden av et Israel
innenfor internagjonalt anerkjente grenser er svakere
enn palenge.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti,
viser til at folk i praksislever i en enstatsrealitet med
ulike rettigheter.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener likevel at en tostatsl gs-
ningikkekan gisopp. Dette flertallet vil videre
understreke at et viktig hinder for fred er |sraels ved-
varende okkupasjon av palestinsk land. Dette er en
politikk som frargver palestinerne grunnleggende
menneskerettigheter. Dette flertallet vil ogsa
visetil den folkerettsstridige bosettingen pa okkupert
land, som stadig utvides. Samtidig vil dette fler-
tall et papeke at terror og vold fra palestinske grup-
per mot sivileisraelere ogsa er med pa aunderminere
utsiktene til en fredelig lasning.

Komiteen mener at det ma stilles krav fra det
internasjonale samfunnet. Begge parter mata medans-
var for & gjenreise vigonen om en politisk Igsning.

Komiteen visertil at mani dag dessverre mang-
ler en klar prosess mot malet om en tostats gsning.

Komiteen vil videre visetil at giverlandsgrup-
pen (AHLC) ble etablert for a stette opp om en pale-
stinsk statsbygging. Norge har en sentral rolle som
leder av gruppen.

Komiteens flertall, ale unnatt medlemmet
fra Sosiaistisk Venstreparti, mener denne rollen gir
Norge unike muligheter til & kommunisere med
begge parter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti mener denne rol-
len gir liten mening hvis man ikke samtidig far i gang
igjen en politisk prosess.
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K omiteen mener at nye forhandlinger maled-
sages av forpliktelser til & avsta fra handlinger som
undergraver en tostats gsning.

Komiteen vil saalig pdpeke utvidelsen av
bosettingene pa israelsk side og bruken av vold og
terror pa palestinsk side som politiske virkemidler,
som undergraver respekten for internasjonal rett og
virker hemmende for fredsprosessen.

Komiteen vil videre vise til at det interna-
sionale samfunnet bagrer et stort ansvar for abistaden
paestinske befolkningen, ogsa som en del av en
prosessi retning av en selvstendig palestinsk stat.

Komiteen vil ogsd understreke viktigheten av
samling pa palestinsk side, og at denne bygger pa de
tre grunnleggende krav som FNs midtgstenkvartett har
fastholdt overfor palestinske grupper som Hamas.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti stetter pa denne
bakgrunn prinsippet om anerkjennelse av en pales-
tinsk stat. Di sse medlemmer vil visetil at det nd
ikke finnes noen forhandlingsprosess, Israels byg-
ging av bosettinger pa okkupert omrade fortsetter, og
Isragls statsminister utelukker opprettelse av en
palestinsk stat. Disse medlemmer mener at
denne situasjonen ikke kan fortsette uten ende.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Venstre mener
det ma tas nye internagonale initiativ til en forhand-
let [asning med en tidsfrist. Disse medlemmer
mener at hvis det ikke har skjedd en redll framgang i
fredsprosessen mot en tostatsigsning, og byggingen
av de folkerettsstridige bosettingene fortsetter, bar
Norge anerkjenne Pal estina som egen stat.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti understreker
viktigheten av at anerkjennelse av en palestinsk stat
ikke ma falges av en rekke betingelser, som at en
fredsavtale skal ligge pabordet, eller regjeringsskifte
i Norge.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti vil
0gsa understreke Israels rett til & forsvare sine inn-
byggere mot vold og terror fra militante pal estinske
organisasjoner. Hamas og andre militante organisa-
soner pa palestinsk side bidrar med sin aggresjon
ikke konstruktivt til en prosessi retning av en selv-
stendig palestinsk stat. Disse medlemmer vil
derfor presisere viktigheten av at Hamas og liknende
organisasjoner avvagpnes og at den palestinske selv-
styremyndigheten far kontroll over Gaza.

K omiteen mener det er viktig at det internago-
nale samfunn — og Norge — reiser ngdvendige spars-
mal om ansvar og krav til samtlige parter for a gjen-
reise visonen om en politisk lgsning pa konflikten.
For at en levedyktig palestinsk stat kan opprettes, ma
utestdende spersmdl Igses. Dette kan kun skje gjen-
nom forhandlinger, i henhold til prinsippenei folke-
retten. Det forutsetter gjensidig anerkjennelse og
viljetil fredelig sameksistens.

K omiteen mener at nye forhandlinger ma led-
sages av at begge parter forplikter seg til 4 avsta fra
handlinger som undergraver en tostatslgsning. For
Israels del er den folkerettsstridige bosettingen pa
okkupert land med pa & svekke stetten blant palesti-
nerne til en fredelig l@sning. Samtidig underminerer
terror og vold fra pal estinske grupperinger, rettet mot
sivileisraelere, statten i Isragl til en fredelig lasning.
Komiteen fordemmer rakettangrepene i regi av
Hamas og andre ekstreme grupper. Komiteen vil
understreke alle parters ansvar for afremme en folke-
lig oppslutning om en reell fredsprosess og at det i en
forhandlingsprosess ma settes en tidsfrist for under-
tegning av en avtale.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hogyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, mener at tidspunktet
for anerkjennelse av en palestinsk stat ma vurderes i
forhold til framdriften av forhandlinger om en freds-
avtale som grunnlag for en tostats @sning.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener det vil vaae naturlig ogsai fort-
settel sen at Norge holder fast ved en fredsavtale og et
FN-vedtak far anerkjennelse.

Dette flertall mener enensidig norsk aner-
kjennelse na kan svekke Norges lederrolle i AHLC
og giverlandssamarbeidet for Palestina. Det kan ogsa
gjere forhandlingssporet mer krevende og dermed
svekke arbeidet for en gjenopptakel se av forhandlin-
gene om en tostatslasning. Det er derfor ikke hen-
siktsmessig med en anerkjennelse pa det navaarende
tidspunkt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre o0g
Sosialistisk Venstreparti mener at det vil
vage en fordel med en fredsavtale og et FN-vedtak
far anerkjennelse. Disse medlemmer vil likevel
understreke at det ikke bgr vaae en betingelse.
Disse medlemmer vil for avrig visetil vedtak i
parlamentene i land som Storbritannia, Frankrike og
Spania, samt regjeringens beslutning i Sverige.
Disse medlemmer mener a vedtakene har
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bidratt til &legge press pa arbeidet med & opprette en
palestinsk stat.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke stetten til en
tostatslgsning, men mener at en anerkjennelse av en
palestinsk stat ferst kan skje etter at en freds gsning
er fremforhandlet mellom partene. Disse med-
lemmer mener en anerkjennelse av en palestinsk
stat maskjei tréd med intensjonenei Oslo-avtalen og
FN-resolusjonene 242, 338 og 1850.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Israel ikke ville eksistert
i dag dersom det ikke hadde vaat for unilateral aner-
kjennelse fra verdenssamfunnet, og understreker at
palestinerne ikke skal métte vente pa Isragls bekref-
telse for det samme. A oppretthol de premisset om at
en fremforhandlet avtale ma pa plassfer en anerkjen-
nelse av en palestinsk stat, forsterker statsminister
Netanyahus vetomakt i eventuelle forhandlinger.
Ingen stater bar ha vetorett over andres uavhengig-
het. Stette til anerkjennelse vil ikke bare kunne endre
status quo, men ogsa bidratil & redusere ubalansen i
maktforholdet mellom de to partenei fremtidige for-
handlinger. Dette medlem mener derfor at aner-
kjennelse av en palestinsk stat og medlemskap i FN
vil styrke fremtidige fredsforhandlinger.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti understreker at
det i Norge er et tverrpolitisk gnske om en forplik-
tende fredsavtale som ledsages av gjensidige forplik-
telser til & avsta fra handlinger som undergraver en
tostatsl gsning.

Disse medlemmer vil visetil at det patross
av et slikt anske ikke er noen pagaende fredsforhand-
linger. Det er heller ingen utsikter til oppstart av
dike. Samtidig har samtlige tidligere forsak pa for-
handlinger vist seg utilstrekkelig for & oppna méalet
om en fredelig tostatsl gsning.

Disse medlemmer viser til at stadig flere
land har erkjent at anerkjennelse av en palestinsk stat
er en alternativ og viktig strategi for & presse fram en
reell fredsforhandling.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at Norge, som har gétt foran
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og oppgradert palestinsk representasion i Norge til
ambassaders rang, ikke kan sta pa sidelinjen nar
andre stater tar ansvar og stetter palestinernes frede-
lige bestrebelser for anerkjennelse for sin stat.

Komiteens medlemmer fra Venstre
0og Sosialistisk Venstreparti visertil et opp-
rop sendt til alle norske parlamentarikere der over
1000 israelere — inkludert tidligere ambassadar og
ekspedigonsgef i Israels utenriksdepartement, Alon
Liel, flere tidligere ministre, nobelprisvinner i ako-
nomi David Kahneman og en rekke professorer, poli-
tikere og heyt rangerte militaae — ber Norge om a
anerkjenne Palestina som stat. De skriver at det mer
enn noen gang tidligere er unadvendig a gripe mulig-
heten til a bidra til et skifte i status quo giennom a
jobbe for anerkjennelse av en palestinsk stat. De
understreker at anerkjennelse forut for forhandlinger
er ngdvendig for & bryte den politiske stillstanden i
regionen, med tanke pa den fremtidige sikkerhet og
stabilitet for begge nasjoner.

Forslag fra mindretall
Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 1
Stortinget ber regjeringen forberede anerkjennel-
sen av Palestina som egen stat.
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem for Stortin-
get hva Norges rolle bar vege i fredsprosessen i
Midtgasten.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:19 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Bard Vegar Sol-
hjell og Audun Lysbakken om anerkjennelse av
Palestina som egen stat — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 20. mai 2015

Anniken Huitfeldt
leder

Marit Nybakk

ordfgrer



