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Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om grunnlovsfordag fra Per-Kristian Foss, Mar-
tin Kolberg, Marit Nybakk, Jette F. Christensen,
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endring i Grunnloven 8§97 (unntak fra tilbake-
virkningsforbudet for handlinger som var straff-
bare etter folkeretten)

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Ovennevnte grunnlovsforslag som er fremsatt av
representantene Per-Kristian Foss, Martin Kolberg,
Marit Nybakk, Jette F. Christensen, Hallgeir H. Lan-
geland og Per Olaf Lundteigen, gjelder endring i
Grunnloven § 97.

Fordagsstillerne fremmer fordag til et nytt annet
ledd i Grunnloven § 97 om unntak fra tilbakevirk-
ningsforbudet for handlinger som var straffbare etter
folkeretten.

Forbudet mot tilbakevirkendelover i Grunnloven
§ 97 har sttt uendret siden 1814, og bestemmelsen
lyder som falger:

«Ingen lov ma gis tilbakevirkende kraft.»

Menneskerettighetsutvalget, som ble nedsatt av
Stortingets presidentskap 18. juni 2009 for & «utrede
og fremmefordlagtil en begrenset revision av Grunn-
loven med det mal & styrke menneskerettighetenes
stilling i nasjonal rett ved a gi sentrale menneskeret-
tigheter grunnlovs rang», foreslo at bestemmelsen
skulle st uendret. Om den naamere begrunnelse for

utvalgets forslag vises det til Dokument 16 (2011—
2012) s. 135flg.

Grunnloven § 107, ved siden av ekspropriasjons-
erstatningsbestemmelsen i § 105, er den grunnlovs-
bestemmelsen som har veat mest paberopt for dom-
stolene. Bestemmelsen omfatter et tilbakevirknings-
forbud bade pa strafferettens og sivilrettens omrade.
Innenfor strafferetten har forbudet mot tilbakevirk-
ning veat ansett som absolutt. Lovgiver kan altsa
ikke knytte straffansvar eller strengere straff til en
tidligere handling.

Bestemmelsen ma sees i sammenheng med
Grunnloven 8 96, om at det kreves hjemmel i lov og
domstolsbehandling for & kunne straffe.

Fordagsstillerne foresar et nytt annet ledd i
bestemmel sen, der det gjeres et svaat begrenset unn-
tak fra tilbakevirkningsforbudet pa strafferettens
omrade for handlinger som pa gjerningstidspunktet
var forutberegnelig straffbare i overensstemmelse
med menneskerettighetene og direkte straffbare etter
folkeretten.

Fordlagene i Dokument 12:36 (2011-2012) er
fremsatt i det som var gjeldende sprékdrakt daforsa-
gene ble fremsatt samt pa moderne bokmal og
nynorsk. Stortinget fattet 6. mai 2014 vedtak om
spréklig fornyelse av Grunnloven og en version av
Grunnloven pa nynorsk. Under henvisning til dette
fremmes samtlige forslag i denne innstillingen bade
pa bokmal og nynorsk.

Forslagsstillerne fremmer to aternative forslag
til § 97 nytt annet ledd. Alternativ 1 B bygger pafor-
slag fra Dommerforeningens menneskerettighetsut-
valg og dlér fast at forbudet er absolutt pa strafferet-
tens omrade, men dlik at det gjeres et begrenset unn-
tak for handlinger som pa gjerningstidspunktet var
forutberegnelig straffbare i overensstemmelse med
menneskerettighetene og direkte straffbare etter fol-
keretten.



| alternativ 2 B er det ikke sagt noe om det naa-
mere innholdet av tilbakevirkningsforbudet i farste
ledd, det sas kun fast at forbudet ikke gjelder for
handlinger som pa gjerningstidspunktet var forutbe-
regnelig straffbare i overensstemmel se med mennes-
kerettighetene og direkte straffbare etter folkeretten.

Forslagsstillerne fremmer felgende forslag:

«8 97 nytt annet ledd skal lyde:
Alternativ 1 B (bokmal og nynorsk):

Tilbakevirkningsforbudet er absolutt pa straffe-
rettens omréde, med unntak for en handling som pa
gjerningstidspunktet var forutberegnelig straffbar i
overensstemmelse med menneskerettighetene og
direkte straffbar etter folkeretten.

Tilbakeverknadsforbodet er absolutt pa omradet
for strafferett, sd naa som handlingar som pa gjer-
ningstidspunktet var venteleg straffbare i samsvar
med menneskerettane og direkte straffbare etter fol-
keretten.

Alternativ 2 B (bokmal og nynorsk):

Tilbakevirkningsforbudet gjelder ikke for hand-
linger som pa gjerningstidspunktet var forutberegne-
lig straffbare i overensstemmelse med menneskeret-
tighetene og direkte straffbare etter folkeretten.

Tilbakeverknadsforbodet gjeld ikkje for handlin-
gar som pa gjerningstidspunktet var venteleg straff-
bare i samsvar med menneskerettane og direkte
straffbare etter folkeretten.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fraHgyre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Kenneth
Svendsen og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til at det fremmesforslag om et nytt
annet ledd i Grunnloven 8 97, tilbakevirkningsforbu-
det.

Forslagsstillerne har fremmet to alternative for-
slag til annet ledd. Alternativ 1 bygger pa fordaget
fra Dommerforeningens menneskerettighetsutvalg
og dér fast at forbudet er absolutt pa strafferettens
omrade, men at det gjeres et begrenset unntak for
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handlinger som pa gjerningstidspunktet var forutbe-
regnelig straffbare i overensstemmel se med mennes-
kerettighetene og direkte straffbare etter folkeretten.
| alternativ 2 er det ikke sagt noe nsamere om innhol-
det av forbudet i farste ledd.

Komiteen viser til at Grunnloven § 97 har statt
uforandret siden 1814. Det er aminnelig antatt at
strafferetten ma anses som kjerneomradet for
bestemmelsen, altsd at den verner den enkelte mot at
lovgiver med tilbakevirkende kraft vedtar straffean-
svar eller hever strafferammen etter at et lovbrudd er
begatt. Utenfor strafferettens omrade er det alminne-
lig enighet om at 8 97 ikke forbyr all tilbakevirkning.

Komiteen viser til at Hayesteretts dom i den
sakalte krigsforbrytersaken fra 2010 bekreftet at vi
har et mangelfullt regelverk i Norge for pAdemmelse
av internasionale forbrytelser begétt fer 2008. For-
slagsstillerne har gnsket & endre Grunnloven dlik at
den blir mer i overensstemmelse med EMK art. 7 og
SP art. 15 nr. 2 der det heter at

«intet i denne artikkel skal veare til hinder for at
noentiltales eller straffesfor en handling eller unnla-
telse som pa den tid da den ble begétt, var straffbar
etter de aminnelige rettsprinsipper som anerkjennes
av folkerettssamfunnet.»

Menneskerettighetsutvalget har i sin rapport
draftet Grunnloven § 97 pa tilsvarende bakgrunn og
kommet frem til at det i lys av utvalgets mandat om &
styrke menneskerettighetene i Grunnloven, ikke ber
foreslas endringer i bestemmelsen. Det begrunnes i
flere forhold, men komiteen vil legge salig vekt
pa utvalgets poengtering av at presiseringer pa
enkelte rettsomrader trolig vil kunne gke presset om
krav til presiseringer ogsa paandre omrader. K omi -
teen er enigi a dike presiseringer i realiteten vil
kunne snevreinn vernet i Grunnloven § 97.

K omiteen vil ogsaunderstreke at ny straffelov,
kapittel 16 om folkemord, forbrytel se mot menneske-
heten og krigsforbrytelse, ble vedtatt og tradte i kraft
7. mars 2008. Det innebagrer at forbrytelser av denne
art begétt etter 2008 fanges opp uten hinder av tilba-
kevirkningsforbudet i Grunnloven § 97. Et nytt annet
ledd i § 97 vil ut ifra disse betraktningene kun vage
av midlertidig art. Komiteen mener dette svekker
argumentet bak forslaget om et nytt annet ledd i
Grunnloven § 97.

Gjennom de hgringene og seminarene komiteen
har hatt om menneskerettighetene i Grunnloven, har
det ogsa fra flere hold blitt uttrykt skepsis mot den
foreslétte endringen i § 97 andre ledd.

Pa denne bakgrunn foreslar komiteen at for-
slaget om & tilfeye et nytt ledd i Grunnloven § 97
ikke bifalles.
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K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 12:36 (2011-2012) — grunnlovsfor-
dlag fraPer-Kristian Foss, Martin Kolberg, Marit Ny-

bakk, Jette F. Christensen, Hallgeir H. Langeland og
Per Olaf Lundteigen om endring i Grunnloven § 97
(unntak fra tilbakevirkningsforbudet for handlinger
som var straffbare etter folkeretten), alternativ 1B og
2B —hifallesikke.

Odlo, i kontrall- og konstitugjonskomiteen, den 5. mai 2015

Martin Kolberg
leder og ordfgrer
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