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Sammendrag
Innledning

Helse- og omsorgsdepartementet fremmer i pro-
posisonen forslag til ny bestemmelsei alkoholloven
§1-8 som hjemler nye forskriftsbestemmelser om
«inndragning av bevillinger etter farste og annet
ledd, herunder saksbehandlingsregler og standardi-
sertereaksgjoner for uliketyper overtredel ser». Videre
skisseres forskriftsbestemmelser som inneholder
normerte regler for inndragning av bevilling ved
overtredelse av akohollovens regler. Endringene
skal tydeliggjere kommunenes ansvar for & reagere
ved brudd pa bevillingsvilkérene, og sikre likebe-
handling av bevillingshavere. Fordaget vil innebaae
justeringer i bevillingsordningen dik at den i enda
sterre grad ennii dag vil bidratil &redusere problemer
knyttet til alkoholbruk.

| Meld. St. 30 (2011-2012) Se meg! En helhetlig
rusmiddelpolitikk ble bevillingssystemet for salg og
skjenking av alkoholholdig drikk beskrevet, og vir-
kemidler knyttet til bevillingssystemet ble gjennom-
gatt. Nar det gjelder oppfalging av bevillingene, ble
det pekt pa at det er dokumentert store utfordringer
knyttet til overskjenking og salg og skjenking til
mindredrige, samtidig som bruk av reaksgoner over-
for salgs- og skjenkesteder ligger lavt.

Tall fra Statens institutt for rusmiddelforskning
viser at det er f& kommuner som foretar inndragning
sett i sammenheng med antall innrapporterte overtre-

delser. Manglende reaksjoner ved overtredel ser farer
til at userigse aktarer far et konkurransefortrinn pa
bekostning av de serigse aktarene.

Fordlaget om normerte regler for inndragning av
bevilling falger opp en enstemmig innstilling til rus-
meldingen, Innst. 207 S (2012-2013), der komiteen
stettet utarbeidelse av nagonae krav til kommune-
nes reaksjoner ved brudd pa alkoholloven.

Etter fordag fra Helsedirektoratet sendte Helse-
og omsorgsdepartementet 8. oktober 2013 et forslag
om innfgring av normerte regler for inndragning av
bevilling ved overtredelse av alkohollovens regler
mv. pa hering. Forslaget la til grunn innfering av et
prikktildelingssystem hvor ulike brudd ble tildelt et
visst antall prikker og hvor et gitt antall tildelte prik-
ker i lgpet av tre & ville fare til inndragning i minst
en uke. En rekke kommuner har pa eget initiativ tatt
i bruk prikktildelingssystemer i ulike varianter som
ledd i handhevingen av alkoholloven. Hovedinntryk-
ket fra hgringen er at et flertall av haringsinstansene
var positive til forslaget.

Salg og skjenking av alkoholholdig drikk kan
bare skje pagrunnlag av bevilling etter alkoholloven.
Salgs- og skjenkebevillinger gis som hovedregel av
kommunen. Adgangen til & inndra en kommunal
bevilling er i utgangspunktet lagt til kommunestyret.
Nar bevillingen er inndratt, tapes retten til & uteve
skjenking eller salg av akoholholdig drikk for den
perioden inndragningen gjelder. Inndragningsperio-
den kan i henhold til bestemmelsen vare ut resten av
bevillingsperioden eller for en kortere tid.

Inndragning av en bevilling er & anse som en
administrativ reakgon i form av et enkeltvedtak.
Bevilling kan inndras nar grunnlaget for a tildele
bevillingen ikke lenger er til stede, eller regelverket
for utavelse av bevillingen ikke overholdes.



Et nagonalt prikktildelingssystem

Etter departementets vurdering vil et obligatorisk
og nasjonalt prikktildelingssystem gi grunnlag for en
mer effektiv oppfalging av regelbrudd, samtidig som
det vil kunnefaretil en betydelig forenkling av kom-
munens saksbehandling. For bevillinghavernes del
vil et prikktildelingssystem ogsa kunne innebage
klare fordeler, searlig med hensyn til likebehandling
og forutsigbarhet. Det fores atte prikktildelingssyste-
met vil legge til rette for mer rettferdige konkurran-
seforhold og gi gode rammebetingelser for serigse
aktarer.

Departementet har vurdert om systemet med nor-
merte regler for inndragning ber vage veiledende
eller obligatorisk. Hensynet bak forsaget er blant
annet & skape starre grad av likhet, forutberegnelig-
het og rettssikkerhet for den enkelte bevillingshaver
uavhengig av hvilken kommune man driver nagings-
virksomhet i. Et obligatorisk normert system vil fare
til likere konkurransevilkar for naaringsvirksomheter
i ulike kommuner. Departementet mener at ordnin-
gen med normerte regler kun vil virke etter intensgjo-
nen dersom ordningen gjares obligatorisk. Departe-
mentets oppfatning er at endringen er nadvendig for
asikre oppfyllelse av alkohollovens formal.

Det har i de siste arene vaat tatt flere initiativer
for & begrense problemer som saalig oppstar i forbin-
delse med skjenking av alkohol. Departementet er
positiv til tiltak som kommunene iverksetter for &
redusere problemer tilknyttet skjenking av alkohol.
Det vil etter departementets vurdering vaae béde
mulig og hensiktsmessig & gjennomfare denne type
samarbeid ogsa ved innfering av normerte regler for
inndragning av bevilling. Forutsigbare reaksjoner
ved brudd pa skjenkeregelverket vil tvert om, etter
departementets mening, vaae et viktig element for &
forhindre brudd pa alkoholregelverket. Normerte
regler for inndragning vil faretil likere konkurranse-
forhold for bevillingshavere pa tvers av_ kommune-
grenser. Effekten vil utebli dersom systemet ikke gjz-
res obligatorisk.

Opptjeningstid

Etter departementets vurdering ber opptjenings-
tiden for prikktildelingene vageto &. Hvert salgs- og
skjenkested skal kontrolleres minst én gang i aret. En
opptjeningstid pato ar sikrer at alle bevillingssteder
blir kontrollert minst to og i snitt i alefall seks gan-
ger i l@pet av opptjeningstiden. Ved asikreto kontrol-
ler i opptjeningstiden vil det vaare mulig & se om det
har skjedd en positiv eller negativ endring i salgs- og
skjenkestedets overholdelse av alkoholregelverket.
Det vil ogsa kunne virke skjerpende pa bevillingsha-
ver & vite at ileggelse av prikker ved neste kontroll
kan fare til midlertidig inndragning av bevillingen.
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Etter departementets vurdering er det fornuftig &
la prikkene foreldes lgpende, og fra det tidspunkt
overtredelsen som farte til prikkene fant sted.

Departementet foresldr at ved overdragelse av
virksomheten skal den nye bevillinghaverens opptje-
ningstid begynne a | gpe fra det tidspunktet overdra-
gelsen finner sted.

Dersom en bevillingshaver sgker om ny bevilling
til et nytt sted kan kommunen se hen til ilagte prikker
i vurderingen av hvorvidt bevilling skal gis.

Minster eaks on

Departementet foreslar at minstereaksjonen ved
inndragning av bevilling settestil én uke. Dermed vil
inndragningen slarelativt likt ut for alle bevillingsha-
vere.

Lengden pa minstereaksionen ma sesi sammen-
heng med opptjeningstiden og reaksjonsnivaet. Etter
departementets oppfatning bar minstereaksonen
vage lang nok til agi insitament til & endre de rutiner
eller den praksis som farte til ileggelse av prikker.
Minstereakgonen er ment a vege en standardreak-
son i de tilfellene hvor overtredelsene ma antas &
ligge innenfor normalomradet til hver overtredel-
sestype som ligger til grunn for inndragningen, og
hvor det er tolv prikker som ligger til grunn for inn-
dragningen. Er det mer enn tolv prikker som ligger til
grunn, ma inndragningslengden ekes tilsvarende.
Bevillingsmyndigheten vil dessuten ha anledning til
ainndrafor lengre tid enn minstereaksonen etter en
skjgnnsmessig vurdering.

Reaksonsniva for de ulike overtredelsene

Departementet foreslar at totalt antall prikker
som skal medfa@re inndragning bar settes til tolv. De
enkelte brudd kan som utgangspunkt gi atte, fire, to
eller én prikk. PAden maten vil i utgangspunktet ikke
ett enkelt brudd alene kunne fere til inndragning.
Dersom det bemerkes flere brudd i lgpet av en kon-
troll som til sammen gir tolv prikker eller mer, vil
dette imidlertid fere til inndragning. Dersom det
foreligger skjerpende omstendigheter ved bruddet,
vil det ogsa kunnetildelesflere prikker etter den fore-
slétte unntaksbestemmelsen, noe som etter omsten-
dighetene vil kunne fare til inndragning grunnet ett
enkelt forhold.

Felgende overtredelser skal kunne ilegges éatte
prikker — som vil vage det hgyeste antallet prikker
som kan tildelesi et normaltilfelle:

— Salg og skjenking til mindredrige. Overtredel ser
av dette forholdet er aanse som en av de groveste
overtredelsene av alkoholloven

— Brudd pa bistandsplikten, dvs. bevillingshavers
plikt til & yte bistand til personer som er ute av
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stand til tavare paseg selv og som framstar som
hjelpel gse

— Brudd pakravet om forsvarlig drift

— Hindring av kontroll

Falgende overtredelse skal kunne ilegges fire
prikker:

— Skjenking og salg til dpenbart pavirket person

— Brudd pa tidsbestemmelsene

— Skjenking av akoholholdig drikk med mer enn
22 volumprosent alkohol til personer mellom 18
0g 20 &

— Brudd pa alderskravet for den som selger eller
skjenker alkoholholdig drikk

Falgende overtredelser skal kunne ilegges to
prikker:

— Apenbart pavirket person i lokalet

— Mangler ved bevillingshavers internkontrollsys-
tem

— Manglende levering av omsetningsoppgave
innen kommunens fastsatte frist og manglende
betaling innen kommunens fastsatte frist

— Brudd paregler om styrer og stedfortreder

— Gjentatt diskriminering

— Gjentatt narkotikaomsetning

Falgende overtredelser skal kunne ilegges én
prikk:

— Brudd pareglene om akoholfrie aternativer

— Brudd pareglene om plassering av alkoholholdig
drikk pa salgsstedet

— Brudd pareglene om skjenkemengde for brenne-
vin

— Brudd pavilkar i bevillingsvedtaket

— Konsum av medbragt alkohol

— Gjester tar med alkohol ut

— Brudd pa reklameforbudet

Departementet bemerker at systemet skal tolkes
dlik at antall prikker som er angitt for overtredelse av
en bestemt bestemmelse, skal legges til grunn uav-
hengig av om man finner ett eller flere brudd pa den
aktuelle bestemmelsen i en og samme kontroll. Ved
funn av for eksempel to overtredelser av samme
bestemmelse (likeartede brudd) pa samme kontroll,
skal antall prikker altsa ikke dobles. Imidlertid vil
flere likeartede brudd vaae et typisk tilfelle hvor det
er aktuelt abenytte den fores atte unntaksbestemmel -
sen i skjerpende retning dik at salgs- eller skjenke-
stedet ilegges noen flere prikker (likevel ikke dob-
ling).

Unntaksbestemmelse for sarlige forhold

Departementet foreslar en adgang for bevillings-
myndigheten til & justere antall prikker etter en
begrenset skjennsmulighet ved saalige forhold. For-
malet med prikktildelingssystemet er & skape okt
grad av forutsigbarhet og likebehandling, og dettetil-
sier at skjegnnsmuligheten ber vaare sveat snever.

Departementets forslag innebager at det skal
vage en hay terskel for & oppjustere eller nedjustere
antall prikker, og det skal foreligge enten svaat skjer-
pende eller svaat formildende omstendigheter. Det
skal vaare en hgy terskel for abenytte unntaksbestem-
melsen, og bestemmel sen skal vaere en snever sikker-
hetsventil for omstendigheter som sjelden oppstar.

Etter en neamere vurdering har departementet
kommet til at ileggelse av prikker vil vaae enkeltved-
tak etter forvaltningsloven § 2 farste ledd bokstav b.
Hensynet til kontradiksion og mulighet til &imetega
motpartens framstilling av saken innen rimelig tid
etter at forholdet har funnet sted, taler for at ileggelse
av prikker er enkeltvedtak.

Beviskrav og inndragningens kar akter

Hvorvidt midlertidig inndragning av skjenkebe-
villing er & anse som straff, har veat diskutert ved
flere anledninger, ogsa far forslag om innfaring av
prikktildelingssystemet foreld. Blant annet har Sivil-
ombudsmannen vurdert at midlertidig inndragning i
enkelte situasjoner vil kunne vage & anse som dob-
beltstraff etter EMK.

Departementet mener imidlertid at Sivilombuds-
mannen ikkei tilstrekkelig grad har tatt i betraktning
at det her ikke dreier seg om en rettighetsbasert tilla-
telse. Reglenei alkoholloven retter seg mot uteverne
av en bestemt naging og ikke mot befolkningen som
sadan. Tildeling av bevilling er ikke en rett som sgker
har krav padersom vilkarene for tildeling er innfridd.

En forutsetning for & inneha retten til a skjenke
alkohol er at reglene i akoholloven overholdes.
Ansvaret er objektivt, og et eventuelt vedtak om mid-
lertidig inndragning innebaarer ikke nadvendigvis en
konstatering av skyld hos bevillingshaveren. At den
midlertidige inndragningen har en allmennpreventiv
virkning, kan etter departementets mening ikke tils
at virkemiddelet faller inn under straffebegrepet.

Den midlertidige inndragningen gir forvaltnin-
gen et fleksibelt, effektivt og forutsigbart virkemid-
del for asikre at alkoholomsetningen skjer i henhold
til lovens krav ved at man kan stoppe en virksomhet
som ikke oppfyller de kravene som tilles til virk-
somheten.

Departementet foresdr & ta inn en bar-bestem-
melse om iverksettelse av inndragning innen fire
uker etter vedtaksdato. Det er etter departementets
vurdering viktig & sikre raske reaksjoner ved vedtak
om inndragning, dik at situasonen hvor bevillings-



haver ikke oppfyller vilkarenei alkoholloven, opphe-
rer og bevillingshaver far mulighet til & rette even-
tuellemangler som mahafert til brudd pavilkarene.

@konomiske og administrative konsekvenser

Ordningene er selvfinansierende pa den méte at
bevillingsmyndigheten innkrever gebyrer som er
beregnet ut fra de kostnader som er paregnet ved
administrasjon av bevillingsordningen. Den foresl &-
te prikktildelingsordningen vil vage en del av det
regelverket som gir grunnlaget for kommunens opp-
gaver knyttet til bevillingssystemet og dermed for
gebyrsatsene.

For enkelte kommuner vil en forskrift om prikk-
tildeling sannsynligvis fare til gkte kostnader og
administrativt merarbeid i forbindelse med innfarin-
gen av systemet. Pa den annen side vil saksbehand-
lingen bli standardisert; noe som tilsier reduserte
utgifter og ressurser etter hvert.

De gkonomiske konsekvensene antas & vage
begrensede. Det legges til grunn at eventuelle admi-
nistrative og gkonomiske konsekvenser ma bages
innenfor kommunenes rammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ruth Grung, Tove Karoline
Knutsen, Freddy de Ruiter, Niclas
Tokerud og Karianne O. Tung, fra Hagy-
re, Kristin @rmen Johnsen, Elisabeth
Rgbekk Ngrve, Sveinung Stensland og

Tone Wilhelmsen Trgen, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Kari Kjgnaas
Kjos, Harald T. Nesvik og Morten

Wold, fra Kristelig Folkeparti, Olaug
V. Bollestad, fra Senterpartiet, Kjersti
Toppe, fra Venstre, Ketil Kjenseth, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, viser til Prop. 58 L (2014-2015) der
regjeringen fremmer forslag om normerte regler for
inndragning av bevilling ved overtredelse av ako-
hollovens regler.

Komiteen viser til at endringene kommer som en
oppfalging av Meld. St. 30 (2011-2012) Se meg! En
helhetlig rusmiddel politikk. | behandlingen av stor-
tingsmeldingen duttet en enstemmig helse- og
omsorgskomité seg til utarbeidelse av nasjonale, nor-
merte krav til kommunenes reaksjoner ved brudd pa
alkoholloven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, vil fremheve at maet med end-
ringene er en bedre handhevelse av alkoholloven,
dik at bevillingsordningen i sterre grad bidrar til &
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redusere problemer knyttet til alkoholbruk og samiti-
dig skape starre grad av likhet, forutsigbarhet og
rettssikkerhet for den enkelte bevillingshaver — uav-
hengig av hvilken kommune man driver nagingsvirk-
somhet i.

Komiteen mener det er en utfordring at kom-
munene praktiserer dagensregler ulikt, og at det ogsa
utevesforskjellig skjgnn i inndragningssaker. Tal fra
Statensinstitutt for rusmiddelforskning viser at det er
fdkommuner som foretar inndragning sett i sammen-
heng med antall innrapporterte overtredel ser. Mange
kommuner har ikke noen etablert inndragningsprak-
sisogtari liten grad i bruk inndragningsbestemmel-
sen selv om det foreligger klare brudd paregelverket.
Manglende reaksjoner ved overtredelser farer til at
userigse akterer far et konkurransefortrinn pa bekost-
ning av de serigse aktarene. Dette er uheldig.

Komiteen viser til at det foreslas & innfere et
prikktildelingssystem med normerte regler for inn-
dragning av bevillinger for & mete disse utfordrin-
gene. Komiteen mener endringene tydeliggjer
kommunenes ansvar for areagere ved brudd pabevil-
lingsvilkédrene, og vil sikre likebehandling bade
innenfor den enkelte kommune og mellom kommu-
nene, samt bedre forutsigbarhet for skjenkestedene.
Komiteen mener prikktildelingssystem vil skape
en mer effektiv oppfelging av regelbrudd, samtidig
som det vil kunne faretil en betydelig forenkling av
kommunens saksbehandling.

Komiteen merker seg at flertallet av harings-
instansene er positive til forslaget om innfaring av
normerteregler. Det blir | gftet frem at saksbehandlin-
gen vil bli enklere for kommunene i slike saker og
fremme starre grad av likebehandling, og sikre rett-
ferdige konkurranseforhold mellom ulike naaliggen-
de kommuner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, merker seg at hagringsinstansene
som ikke stetter innfaring av normerte regler for inn-
dragning av bevilling, trekker frem at kommunene
det gjelder allerede har fungerende systemer og ikke
ansker et regelverk som etter det de mener vil kunne
hindre kommunenes fleksibilitet.

Flertallet mener det er gledelig at flere kom-
muner har utviklet prosjekter for a redusere proble-
mer tilknyttet skjenking av alkohol, og som man flere
steder ser at har hatt suksess. Flertall et er opptatt
av at disse progektene ikke forhindres videre funk-
son, men at de trygt skal fa eksistere til fordel for
nagringen selv, gjester og samfunnet for gvrig. Det er
derfor viktig at kommunene er oppmerksomme pa a
tydeliggjere hvilken rolle deinnehar under besagk hos
virksomheten — om det er som kontroller eller veile-
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der. Flertallet er opptatt av at virksomhetene skal
oppleve at de trygt kan drgfte problemstillinger med
veileder, uten frykt for abli belastet med prikker. God
veiledning vil tjene alle parter, og erfaringene fra
kommuner som har utviklet prosjekter med veiled-
ning og dialog mellom kommune og virksomhet om
problemstiller knyttet til skjenking, viser en positiv
reduksion i antall problemer knyttet til skjenking av
akohol. Flertallet mener prikktildelingssystemet
ikke skal vage til hinder for et godt samarbeid mel-
lom bevillingsmyndighet og bevillingshaver.

Flertallet ber regjeringen klargjare i forskrift
hvilken kontakt mellom nagingslivet og kommunen
som omfattes av prikksystemet, siik at normerte
regler for inndragning av bevilling ikke vil under-
gravetilliten som er opparbeidet gjennom veiledning
og dialogi progekter som for eksempel Salutti Oslo,
Maksi Jstfold og Ansvarlig akoholservering i Kris-
tiansand.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig a
begrense alkoholens skadevirkninger. | den forbin-
delse vil disse medlemmer minne om a kun
andagsvis 10 til 15 prosent av nordmenns alkohol-
konsum skjer pa utesteder, at det trolig ikke er dette
alkoholkonsumet som er den starste trusselen mot
folkehelsen, at det er viktig aminne utelivs- og reise-
livsbrangien om at den ikke representerer noe prob-
lem, men at det er gnskelig med normerte og like
regler for alle. Disse medlemmer vil under-
streke at utelivs- og reiselivsbrangen er en viktig del
av bade sentrums- og bygdeutvikling, blant annet
giennom a tilby kulturopplevelser gjennom for
eksempel konserter, samt & vaare mgteplasser som gir
folk et godt tilbud blant annet med tanke pa a unnga
ensomhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet og Venstre, merker seg
at Helsedirektoratet jobber for a styrke kommunenes
forvaltning av akoholloven gjennom «Ansvarlig
alkoholhandtering». Her bidrar Helsedirektoratet
med faglig veiledningsmateriell for kommunene.
Alle kommunene, samt politi og nagingdiv, far til-
bud om kurs og bistand for a sikre ansvarlig alkohol-
handtering, noefl ertal | et mener er formastjenlig.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, mener en rettferdig og god kon-
troll av brangien som sikrer likebehandling av aktare-
ne i brangen, fordrer at kontrollen utfares av
personer med god kompetanse. Dette flertallet
mener det vil kreves kursing og opplaging av ansatte

i kommunene som utfgrer kontroller, for & skape en
felles forstaelse for hvordan det nye prikksystemet
skal forstas og handheves. For & sikre verdiene som
er gnsket giennom prikkbelastningssystemet, som
forenkling, likebehandling og bedre handheving av
alkoholloven, er en avhengig av at kontrollgrene har
sa lik forstéelse av regelverket som det er praktisk
mulig.

Dette flertallet viser til endringer i forskrift
om omsetning av alkoholholdig drikk som trer i kraft
1. januar 2016, hvor § 5-1 sier at kontroller ma ha
dokumentert kunnskap om akoholloven og bestem-
melser gitt i medhold av den. Dette innebaaer at kon-
troller ma ha besttt en kunnskapspreve. Endringene
i forskriften sier ogsa at kontroll av skjenkesteder
skal gjennomfares med minst to kontrollgrer. D ette
flertallet mener dette er en positiv endring i for-
skriften, som er hensiktsmessig for kommunene, som
skal kunne utfgre kontroller som forvalter alkohol-
loven pa en formastjenlig mate. Samtidig oppfatter
dette flertallet dette som gunstig ogsa for
nagringslivet, gjennom at kontrollgrene er i stand til &
ta presise og pdlitelige vurderinger i mete med virk-
somheten.

Dette flertallet merker seg at flere kommu-
ner i dag samarbeider interkommunalt for & gjennom-
fare kontroll av skjenkesteder. Dette for & hatilstrek-
kelig kompetanse og kapasitet til & gjennomfare
palagte kontroller. Flere kommuner vil kunne ha
nytteav ai starre grad samarbei de med nabokommu-
ner om handheving av alkoholloven og skjenkekon-
troll.

Dette flertallet understreker at politiet ikke
er bemyndiget til a ilegge skjenkestedet prikker.
Dette flertallet er glad for at politiet oppretthol-
der ro og orden nar det oppstar situasjoner av for-
skjellig art ved skjenkestedene, men mener det er
viktig & understreke skillet mellom deres rolle og
myndighet, og det nasjonal e prikksystemet.

Dette flertallet ertilfredsmed at proposisjo-
nen tar til ordefor at prikkbel astningen skal fastsettes
via forskrift, og ber i den anledning Helse- og
omsorgsdepartementet i veiledningsmateriellet til
alkoholloven utdype hvasom forstas med overtredel -
sen «brudd pa kravet om forsvarlig drift», som er
antydet skal gi atte prikker etter det normerte syste-
met.

Dette flertall et understreker at reise- og ute-
livsbrangen er betydelige akterer i norsk nagingdliv,
og at begge er viktige for Norge som turistdestina-
gon. Dette flertallet gnsker ikke & legge hind-
ringer i veien for disse, men mener proposisionen
bare tar til orde for a etterleve et regelverk som ale-
rede finnes — og som i dag benyttes pa forskjellige
mater fra kommune til kommune. Det er etter dette
flertallets syn gnskelig at normerte regler gir mer



likebehandling og rettferdighet, noe som ikke alltid
er tilfellet i dag.

Dette flertallet mener at forslaget sikrer
likebehandling av bevillingshavere og likere konkur-
ransevilkar for naaingsvirksomheter mellom kom-
munene, da det blir lettere for kommunene & vurdere
inndragningsspegrsmal. Et normert system vil ogsa
kunne innebaae mindre rom for skjann i enkeltsaker
der kommunene i dag opplever at det kan vage en
vanskelig skjgnnsmessig vurdering om forholdet skal
sanksioneres eller ikke. Sdledes kan prikkbelast-
ningssystemet gi gkt forutsigbarhet for nagingslivet.

Dette flertallet viser daogsatil Trondheim
kommunes hgringssvar der det trekkes frem at ogsa
mindre overtredelser vil kunne bli sanksjonert som
falge av et prikksystem. Dette flertallet mener
et obligatorisk og nagjonalt prikktildelingssystem gir
grunnlag for en forenkling av kommunenes saksbe-
handling, samt at systemet vil vaae enkelt & forholde
seg til og forsta for brangjen.

Dette flertallet er glad for at det vil bli gjen-
nomfert en evaluering av endringene i alkoholloven
med normerte regler for inndragning av bevilling.
Dette flertallet ber om at denne evalueringen
spesielt vil se pAkommuner som i dag har progjekter,
som Salutt i Oslo, Maksi @stfold og Ansvarlig alko-
holservering i Kristiansand, for & se om prosjektene
er ivaretatt og hvordan endringene i denne saken har
pavirket prosektene.

Dette flertallet mener man sa langt som
mulig ber unnga dobbeltsporete kontroller for skjen-
kesteder som allerede omfattes av ulike dialog- og
veiledningsbaserte kontrollsystemer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at
enkeltlovbrudd, som skjenking til mindredrige, er sa
alvorlig at det bar fare til umiddelbar inndragning av
skjenkebevillingen. Det foreddtte reaksonsniva er
for lite strengt til & ha ansket effekt. Flere av de store
byene, som Trondheim og Bergen, har hgstet positive
erfaringer med et strengereregelverk. Disse med-
lemmer foreslar derfor & opprettholde det opprin-
nelige forslaget om at étte prikker medferer inndrag-
ning av skjenkebevilling. Det er viktig med et tydelig
signal om hvilket ansvar bevillingshavere har, og at
de mest alvorlige brudd pa alkohollovgivningen vil
medfgre inndragning av skjenkebevillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, er positiv til Helsedirektoratets
helhetlige tilnaaming for & styrke kommunenes for-
valtning av akoholloven, og at flere kommuner
arbeider etter modell utviklet av Stad i Stockholm.
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Sautt i Oslo, Maks i @stfold og Ansvarlig alkohol-
servering i Kristiansand er konkrete eksempler pa
dike tverretatlige samarbeidsprosiekt for & skape
ansvarlig alkohol servering og et trygt uteliv. Bransje-
organisagioner som Virke og NHO Reiseliv, samt
flere kommuner, har uttrykt bekymring for at innfe-
ring av et prikksystem vil gjare det umulig & opprett-
holde prosjekter som bygger padialog, veiledning og
samarbeid mellom brange, kommune og politi.
Departementet er i lovforslaget tydelig pa at det bade
er mulig og hensiktsmessig a giennomfegre denne
type samarbeid, ogsd ved innfering av normerte
regler for inndragning av bevilling. Utover kontroll-
virksomheten stdr kommuner fritt til & gjennomfere
samtaler og veiledende besgk hos skjenkestedene,
noe som ikke vil vaere & anse som kontroller som skal
knyttes til prikktildelingssystemet. Det er viktig at
kommunene tar ansvar for at de som gjennomfgrer
kontrollene har god forstaelse for oppgaven sin. Det
abli fratatt retten til servere alkohol i en periode har
store konsekvenser for virksomhetene, og kommu-
nene ma utgve sitt skjenn pa en god mate.

Flertallet viser til NHO Reiseliv, som fremhe-
ver dokumentforfalskning og bruk av 1ant legitima-
sjon blant mindredrige som en gkende utfordring for
nagringen, og at dette nedprioriteres av politiet. De
ser det som et paradoks at skjenking til mindredrige
grunnet bruk av falsk legitimason kan ende med
ingen straff for dokumentforfalskeren, mens bedrif-
ten kan fa inndratt skjenkebevilling og tap av
arbeidsplasser, investering og omsetning. Flertal -
l et har forstaelse for denne utfordringen, og viser til
bedriftens krav om gode rutiner for asjekke legitima-
gon, og forventer at politiet prioriterer anmeldel ser
av dokumentforfal skning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet ser det som avorlig dersom det er rett at
bare halvparten av kommunene gjennomferer lovpa
lagte minstekrav til skjenkekontroll. Disse med-
lemmer foresdr derfor at det ved evaluering av
ordningen ogsa vurderes om fylkesmennene ber fai
oppgave afare tilsyn med at kommunene overhol der
lovens minimumskrav til antall kontroller og krav til
giennomfaring av kontroller, samt at fylkesmennene
gis myndighet til aiverksette sanksjoner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet visertil at det i
heringsnotatet ble foreslatt & gruppere overtredel ser
av akoholloven dlik at de mest avorlige overtredel-
sene ga dtte prikker, mens de gvrige ga henholdsvis
fire prikker, to prikker og én prikk. | haringsnotatet
ble det fores &t en opptjeningsperiode patre &r. Sum-
mering av atte prikker tildelt i lgpet av tre ar ville
utgigre grunnlaget for et inndragningsvedtak. |
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haringsnotatet ble det foredatt en minstereakgon pa
én ukes inndragning ved dtte opptjente prikker.
Disse medlemmer viser til a det i hgringsnota-
tet ble omtalt at det i flere byer allerede er tatt i bruk
prikkbelastningssystem, og at tilbakemeldingenei all
hovedsak er at det er gode erfaringer med dette.
Disse medlemmer vil understreke at formalet
med reglene i alkoholloven er & redusere skadevirk-
ningene av alkoholbruk, og innfering av normerte
regler for inndragning av bevilling skal bidratil & eke
etterlevelsen av dagens regelverk knyttet til salg og
skjenking av akoholholdig drikke. Da er det etter
disse medlemmers synavgjgrende at reaksjons-
nivaet blir riktig. For & oppna dette la departementet
i heringsnotatet vekt pa fglgende fire hovedelemen-
ter:

1. Lengden paopptjeningstiden, altsdi hvilket tids-
rom prikker skal summeres og kunneferetil inn-
dragning.

2. Hvor streng minstereakgon skal vege, atsa
lengde pa inndragningen.

3. Hvilket antall prikker som skal utlase et vedtak
om inndragning.

4. Hvilket antall prikker som skal tildeles for den
enkelte overtredel se.

| heringsnotatet la departementet videre vekt pa
at reaksjonsnivaet mavaare hgyt nok til at risikoen for
inndragning framstar som reelt. Disse medlem-
mer registrerer at reaksonsnivaet i departementets
heringsnotat bygger pa Helsedirektoratets forslag til
reaksjonsniva, som baserte seg paen helhetlig vurde-
ring hvor det blant annet er tatt hensyn til de kommu-
nene som har erfaring med prikkbel astningssystemer.
Disse medlemmer registrerer at den ndvaaende
regjeringen fores&r & redusere reaksjonsnivaet etter
heringsforslaget. Disse medlemmer mener dette
er uheldig og vil kunnefaretil at forslaget slik under-
graver selve formalet med & innfare normerte regler
for inndragning av bevilling, og ikke bygger opp
under alkohollovens formal.

Disse medlemmer er kjent med at noen
hgringsinstanser mente at normerte regler for inn-
dragning av bevilling vil hindre metodikken som bru-
kes i samarbeidsprogiekt som for eksempel Salutt,
som Oslo kommune benytter. Di sse medlemmer
er enig med Helsedirektoratet som i sitt haringssvar
skriver at et prikktildelingssystem ikke er til hinder
for et godt samarbeid mellom bevillingsmyndighet
og bevillingshaver, og at intensjonen med prikktilde-
lingssystemet er at dette skal inngai et samspill med
de gvrige virkemidlene, for eksempel veiledning og
samarbeid. Disse medlemmer dutter seg til
departementets forslag om at normerte regler kun vil

virke etter intensjonen dersom ordningen gjares obli-
gatorisk, og er enig med departementet i at dette er
ngdvendig for & sikre oppfyllelse av alkohollovens
formdl.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, viser til at det har kommet flere
innspill pa opptjeningstiden og at flere foreslar kor-
tere opptjening enn det opprinnelige forslaget pa tre
ar i hgringsnotatet. Flertall et stetter regjeringens
endelige forslag om en opptjeningstid pa to &r. Da
legges minst to kontroller og i gjennomsnitt seks
kontroller til grunn, som er ngdvendig og tilstrekke-
lig for & kunne avdekke uregelmessigheter ved drif-
ten.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet visertil at det i
heringsnotatet ble foresl&tt en opptjeningsperiode pa
tre ar, og at opptjeningsperioden ikke ble sett i sam-
menheng med bevillingsperioden. Disse med-
lemmer viser til at flere heringsinstanser har kom-
mentert den foreslatte opptjeningstiden og at flere
foredar kortere opptjening enntre &. Disse med-
lemmer merker seg at Folkehelseingtituttet statter
fordaget om opptjeningsperiode patre ar, for asikre
mulighet for flere kontroller far tidligere prikkbel ast-
ninger bortfaller. Disse medlemmer stetter
dette, og vil foresla at opptjeningsperioden settes til
tre &r. Videre stetter di sse medlemmer forslaget
i heringsnotatet om at opptjeningstiden ikke blir sett
i sammenheng med bevillingsperioden.

Disse medlemmer viser til a det i herings-
forslaget ble foresltt en minstereakson pa én ukes
inndragning. Ved inndragning av bevilling vil retten
til Auteve skjenking eller salg av alkoholholdig drikk
for den perioden inndragningen gjelder, vaare tapt.
Det ble foredtt at tildeling av til sammen &tte prik-
ker skullefaretil inndragning i minst én uke. Det ble
foresldtt at kommunen kunne gke lengden pa inn-
dragning i tilfeller hvor det foreligger «sveat skjer-
pede omstendigheter». Disse medlemmer mer-
ker seg at det blant heringsinstansene er ulike syn pa
hvor lang minstereaksjonen bar vazre, og at departe-
mentet foreslar at minstereaksjon ved inndragning
bar settes til én uke. Disse medlemmer legger
vekt pa at Folkehelseinstituttet i haringen mente at
minstetiden burde akes til flere uker, at IOGT og
Juvente foreslar tre uker, mens Forbundet mot Rus-
gift og Trondheim kommune foresldr to ukers inn-

dragning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er viktig at reaksionsnivaet er hgyt nok til
a stadfeste alvorlighetsgraden ved overtredelse av



regelverket, og vil foreda at minstetiden ved inndra-
gelse settestil to uker.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener forsaget til Senter-
partiet vil ha store nagingsmessige konsekvenser, og
vil derfor advare mot dette. Disse medlemmer
mener en minstereakson ved inndragning pa én uke
er en formastjenlig periode, og vil darelativt likt ut
for alle bevillingshavere. Disse medlemmer
mener ogsa at én uke vil oppfattes som et insitament
til aendre rutiner eller praksis som ferte til ileggelse
av prikker.

Disse medlemmer viser til a minstereaksjo-
nen er ment som en standardreaksjon, og at det vil
vagre rom for & gke inndragningsperioden hvis det er
flere enn tolv prikker som legges til grunn for inn-
dragningsperioden, samt etter en skjgnnsmessig vur-
dering.

Disse medlemmer mener ogsa at ileggelse
av prikker handler om tryggheten for arbeidsforhol-
det til ansatte i denne nazingen, og sikkerhet for
deresinntekt. Det er fa andre nagringer og yrkesgrup-
per som er utsatt for & miste inntekten som felge av at
naaringsgrunnlaget forsvinner for en kort periode.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet visertil at regje-
ringen foresl&r at totalt antall prikker som skal med-
fare inndragning skal settestil tolv, og ikke atte som
foresldtt i haringsnotatet. Disse medlemmer er
uenig med regjeringen i dette, og mener at det vil
bety en sterk liberalisering og redukson av reak-
sjionsnivaet sammenlignet med det systemet som de
fleste byer som har innfart et prikkbelastningssys-
tem, har i dag. For eksempel vil skjenking til mindre-
arig — som er definert som en av de mest grove over-
tredelser av akoholloven — ikke lenger veae en
selvstendig grunn til inndragning av skjenkebevil-
ling. Disse medlemmer foreslar at antall prikker
som skal medfgre inndragning settes til atte, slik det
er foredtt i hegringsnotatet.

Disse medlemmer viser til at salg og skjen-
king av mindredrige, brudd pa bistandsplikten, brudd
pakravet om forsvarlig drift og hindring av kontroll,
er foredatt a utlase atte prikker. Disse medlem-
mer dutter seg til dette fordaget. Disse med-
lemmer viser til at salg og skjenking til dpenbart
beruset person, brudd pa tidsbestemmelsene, skjen-
king av alkoholholdig drikk over 22 volumprosent til
person mellom 18 og 20 & og brudd pa alderskrav for
den som selger eler skjenker alkoholholdig drikk,
skal utlase fire prikker. Disse medlemmer dut-
ter seg til dette forslaget, med unntak av at salg og
skjenking til dpenbart beruset person ikke kun ber
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ilegges fire prikker, men ber ilegges étte prikker.
Disse medlemmer mener at salg og skjenking til
dpenbart overstadig beruset person er en svaat alvor-
lig overtredel se av alkoholloven som ber faretil inn-
dragning. Disse medlemmer viser til haringsut-
talelse fra Trondheim kommune, som er kritisk til at
man skal «myke opp» en praksis som har festet seg
og som synes a virke i trdd med alkohollovens for-
mal. Trondheim kommune ber departementet om &
vurdere & innfgre minimum inndragningsperiode pa
to uker og dessuten at det ber tildeles atte prikker for
overskjenking, slik at det reageres med inndragning
ved ferste gangs overtredelse. Disse medlem-
mer vil pa denne bakgrunn foresld at salg og skjen-
king til penbart beruset person skal utlgse atte prik-
ker.

Disse medlemmer vil vise til at dpenbart
pavirket personi lokalet, mangler ved internkontroll-
systemet, konsum av medbrakt alkohal, at gjester tar
med alkohol ut, manglende levering av omsetnings-
oppgaver og betaling av gebyr, brudd pa regler om
styrer og stedfortreder og brudd pa reklameforbudet,
ifelge haringsnotatet skal kunne utlgse to prikker.
Disse medlemmer merker seg at regjeringen
ikke falger opp heringsnotatets forslag om at brudd
pareklamebestemmel sene, at gjester tar med a kohol
bort fra skjenkestedet og konsum av medbrakt alko-
holholdig drikk skal ilegges to prikker, men foreslar
a disse overtredelsene bare skal ilegges én prikk.
Disse medlemmer er uenig med regjeringen, og
vil foresld at heringsnotatets forslag om hvilke over-
tredelser som skal kunne ilegges to prikker, opprett-
holdes. Det vil si at ogsa brudd pa reklamebestem-
melsene, at gjester tar med alkohol bort fra skjenke-
sted og konsum av medbrakt alkoholdig drikk skal
ileggesto prikker.

Disse medlemmer visertil at diverse mindre
brudd pa alkoholloven, som brudd pa reglene om
akoholfrie aternativer, brudd pa reglene om plasse-
ring av alkoholholdig drikk pa salgsstedet, brudd pa
reglene om skjenkemengde for brennevin og brudd
pa vilkdr i bevillingsvedtaket m.m., skal utlgse én
prikk. Disse medlemmer stgtter regjeringens
forslag om dette.

Disse medlemmer viser til at flere harings-
instanser tar til orde for at gjentatt narkotikaomset-
ning og diskriminering ber ilegges éatte prikker.
Disse medlemmer viser ogsa til at regjeringen
presiserer at selv om disse forhold er alvorlige i seg
selv, er ikke gjentatt narkotikaomsetning og diskrimi-
nering i kjerneomradet av alkohollovens formal, og
foreddr at overtredelse av narkotika og diskrimine-
ringsbestemmelsene tildeles to prikker. Disse
medlemmer stetter regjeringen i denne vurderin-
gen.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, vil bemerke at regjeringen
erkjenner at det foreslétte prikktildelingssystemet
etter alkoholloven skiller seg frasystemet med prikk-
belastning etter veitrafikkloven, som det fores atte
prikktildelingssystemet i denne saken bygger pa. For
aivareta rettssikkerheten til bevillingshavere og ser-
ge for deres rett til & klage, foreslar regjeringen at
ileggelse av prikker vil vaae enkeltvedtak som kan
paklages etter forvaltningslovens regler, noe fler-
tall et stetter.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at det i heringsnotatet ble foreslatt at prikk-
tildeling som ikke medfgrer inndragningsvedtak,
skulle vagre & anse som en avgjarelse i forvaltnings-
rettslig forstand og ikke som et enkeltvedtak med
klagerett og at Helsedirektoratet stettet dette. Dette
medlem statter forslaget i heringsnotatet. Dette
medlem dlutter seg ikketil regjeringens forslag om
at prikktildeling som ikke medf@rer inndragnings-
vedtak i loven, skal anses som enkeltvedtak. D ette
med|em mener dette vil fare til ungdvendig byra
kratisering og merarbeid for kommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Sosialis-
tisk, Senterpartiet o0g Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i ny forskriftshestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn fglgende endringer i reaksonsmensteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

— Maksimalt antal prikker fer inndragning av
bevilling skal vaae dtte, ikke tolv.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer i tillegg falgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn felgende endringer i reaksjonsmgnsteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

— Opptjeningstid for prikktildeling settes til tre ar,
ikke to.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet fremmer i til-
legg falgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn fglgende endringer i reaksonsmgnsteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

— Det skal gis étte prikker ved skjenking av synlig
pavirket person, ikke seks.

— Brudd péa reklamebestemmelsene, at gjester tar
med alkohol bort fra skjenkested og konsum av
medbrakt alkoholholdig drikk, ileggesto prikker,
ikke én.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
fremmer i tillegg falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn at minstetiden ved inndragel se settes til to
uker, ikke én uke.»

«Stortinget ber regjeringen fastsette i loven at
prikktildeling som ikke medfgrer inndragning, er en
avgjerelsei forvatningsrettslig forstand.»

Dersom forslaget om at atte prikker farer til inn-
dragning av bevilling, faller, vil dette medlem
subsidiaat stemme i mot lovforslaget fraregjeringen
i sin helhet, fordi dette innebagrer en tvungen og sterk
liberalisering av dagens praksis i de sterste byene.
Dette reduserte kravet til reaksjonsniva undergraver
selve formalet med &innfare normerte regler, og lov-
forslaget kan derfor ikke stettes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at forslaget til atte
prikker for salg og skjenking til mindredrige viser at
dette er et av de mest alvorlige bruddene. Det er ogsa
presisert i proposisionen at det ikke er kun de tilfel-
lene hvor serveringspersonalet direkte serverer den
mindredrige, som vil kvalifisere til ileggelse av éte
prikker. Ogsd i de tilfellene der den mindredrige far
overlevert alkoholholdig drikk fra en som oppfyller
alderskravet, vil dtte prikker vagre utgangspunktet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener selve innretningen med et prikksy-
stem er et system som kan bidra til at kommunene
falger lovens intengion om en restriktiv alkoholpoli-
tikk og videre redusere problemer knyttet til alkohol-
bruk. Et slikt system vil i sterre grad ogsa sikre like-
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behandling av bevillingshavere. Undersokel ser viser
at kommunene ikke tar ut potensialet i virkemidlene
i akoholloven. Servering av alkohol til mindredrige
og penbart berusede personer er utbredt. En del
kommuner bryter loven ved ikke a gijennomfere det
antall kontroller som loven krever. Fa overtredel ser
avdekkes, og det er kun et fatall av de avdekkede
overtredel sene som farer til inndragning av bevillin-
gen. Det ma arbeides videre for a sikre ansvarlig
alkoholhandtering i kommunene, herunder at beru-
sel sesnivaet senkes og aldersgrensene sikres. D ette
med| em vil understreke at eventuelle lovendringer
ikke ma forhindre at godt fungerende systemer for
ansvarlig alkoholhandtering viderefares. En prikkbe-
lastningsordning maikke vagre et hinder for kommu-
ner som vil gjare en utvidet innsats for et ansvarlig
uteliv. Ordningen ma veae et minimumskrav for
kommunene, ikke en maksgrense.

Dette medlem mener skjenking av mindrea
rige er en grov overtredelse, og reagerer pa at regje-
ringens forslag innebagrer at man na skal kunne
skjenke til mindredrige uten & miste bevillingen.
Dette betyr i praksisen liberalisering av regelverket i
mange av landets sterste kommuner. Dette med-
I em mener antall prikker som skal medfere inndrag-
ning masettestil ate, og at reaksjonsnivaet for skjen-
king av mindredrige skal vage &tte prikker. Dette
medl| em viser videretil at det i hgringsforslaget ble
foreddtt en minstereaksion pa én ukes inndragning,
og videre at tildeling av til sammen é&tte prikker
skulle fegretil inndragning i minst én uke.

Dette medlem mener at utesteder som bryter
skjenkereglene, skal miste skjenkebevillingeni inntil
tremaneder. Dette med| em fores & at salgssteder
for alkohol som selger til mindredrige, skal miste
salgdeyvet i tre maneder og i tillegg ilegges beter.

Dette medlem fremmer fglgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen sarge for at salgsste-
der for alkohol som skjenker mindredrige, skal miste
salgdeyvet i inntil tre maneder og i tillegg ilegges
bater.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet erkjenner problemet med
diskriminering i utelivsbrangen. Det er derfor bra at
regjeringen vil sanksjonere diskriminering gjennom
prikkbelastningssystemet. Bestemmelsene i alkohol-
loven er viktige forebyggende virkemidler mot dis-
kriminering. Selv om forholdene er alvorlige i seg
selv, er ikke gjentatt diskriminering i kjerneomradet
av akohollovens formd. Derfor stetter disse
medlemmer at gjentatt diskriminering skal straf-
fes med to prikker.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at diskriminering pa bakgrunn av for eksem-
pel etnisitet og funksjonsevne er et alvorlig problem
i utelivet. Det er derfor positivt at regjeringen vil gjz-
rediskriminering til en del av prikksystemet som kan
gi inndragelse av skjenkebevilling.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti finner det imidlertid underlig at
departementet kun vil gi to prikker for «gjentatt dis-
kriminering». Med en dlik ordning vil man matte
pavise seks tilfeller av «gjentatt diskriminering» fer
man kan inndra skjenkebevillingen. Dette med-
lem er kjent med argumentasjonen om at diskrimi-
nering ikke er i kjerneomradet av alkohollovens for-
mal, men viser til at flere av haringsinstansene gnsket
at diskriminering likevel skulle bli en del av prikk-
systemet, og at enkelte hgringsinstanser gnsket atte
prikker for «gjentatt diskriminering». D ette med-
em mener at diskriminering i utelivet er et alvorlig
problem, og at inndragelse av skjenkebevilling kan
vage et svaat effektivt virkemiddel for & hindre
denne typen diskriminering.

Pa bakgrunn av dette fremmer dette medlem
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre dtte prikker
for gjentatt diskriminering.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at det til en vissgrad er uklart hvasomi denne
sammenhengen vil utlgse reaksjoner som falge av
«uforsvarlig drift». Etter disse medlemmers
mening ber begrepet «uforsvarlig drift» ogsa
omhandle sosia dumping og andre grove brudd pa
arbeidsmiljgloven, som mangel pa arbeidskontrakt
for de ansatte.

Forslag fra mindretall

Fordagfra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen i ny forskriftshestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn falgende endringer i reakgonsmansteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

— Maksimalt antall prikker fer inndragning av
bevilling skal vaae atte, ikke tolv.
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Forslag fraKristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn fglgende endringer i reaksonsmensteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

—  Opptjeningstid for prikktildeling settes til tre ar,
ikke to.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti og Senter partiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
til grunn falgende endringer i reaksjonsmansteret i
forhold til forslaget fremmet i proposisjonen:

— Det skal gis atte prikker ved skjenking av synlig
pavirket person, ikke seks.

— Brudd pa reklamebestemmelsene, at gjester tar
med alkohol bort fra skjenkested og konsum av
medbrakt alkoholholdig drikk, ileggesto prikker,
ikke én.

Forslag fraKristelig Folkeparti:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen serge for at salgssteder
for alkohol som skjenker mindredrige, skal miste
salgslgyvet i inntil tre maneder og i tillegg ilegges
bater.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i ny forskriftsbestem-
melse om normerte regler for inndragning av bevil-
ling ved overtredelse av alkohollovens regler, legge
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til grunn at minstetiden ved inndragel se settes til to
uker, ikke én uke.
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fastsette i loven at
prikktildeling som ikke medfgrer inndragning, er en
avgjerelsei forvaltningsrettslig forstand.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen innfare atte prikker for
gjentatt diskriminering.

K omiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i alkoholloven
(normerte regler for inndragning av bevilling)

[ lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkohol hol -
dig drikk m.v. gjares falgende endringer:

§ 1-8 annet ledd oppheves. Navaaende tredje ledd
blir annet ledd.

§ 1-8 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet fastsetter i forskrift neamere be-
stemmelser om inndragning av bevillinger etter
farste og annet ledd, herunder saksbehandlingsreg-
ler og standardiserte reaksoner for ulike typer over-
tredelser.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 30. april 2015

Kari KjgnaasKjos
leder

Morten Wold
ordfarer
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