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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentanteneKarin Ander sen, Audun Lysbakken og
Torgeir Knag Fylkesnes om umiddelbart a sikre
at praksisfor afghanske bar nefamilier som henvi-
ses til internflukt, er i trdd med og felger
UNHCRs og Utlendingsdirektoratets (UDISs)
anbefalinger

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksisfor af ghanske barnefamilier som henvises
til internflukt, er i trdd med og felger UNHCRs
og Utlendingsdirektoratets anbefalinger.

2. Stortinget ber regjeringen umiddelbart hente til-
bake afghanske barnefamilier til Norge som er
sendt ut i perioden fra 1.januar 2014 til
18. desember 2014, i strid med praksisanbefalin-
gene fra Utlendingsdirektoratet nar det gjelder
internflukt.»

Det visesi dokumentet til at Utlendingsdirektora-
tet (UDI) 1. juli 2014 sendte forslag til praksisend-
ring til Justis- og beredskapsdepartementet for god-
kjennelse. Fordlaget gjaldt endret praksis av henvis-
ning til barnefamilier til internflukt i Afghanistan.
UDIs vurdering er at det er humanitaat utilradelig &
henvise barnefamilier til internflukt om de ikke har
tilstrekkelig nettverk og/eller ressurser til a etablere
seg i internfluktomrade og dekke familiens grunnleg-
gende behov. Det ma ogsaforeligge konkrete opplys-

ninger om at familien/nettverket har evne og vilje til
ahjelpe.

Ifelge brev fra Politidirektoratet til Justis- og
beredskapsdepartementet av 5. desember 2014: «Sta-
tus uttransporteringer av lengevaende barn» fant
den ferste returen av en barnefamilie til Afghanistan
sted i januar 2014.

Forslagsstillerne viser til at patross av at anbefa-
lingene fraUDI om en praksisendring kom alleredei
sommer, framkommer det ikke av noen tilgjengelig
informasjon at regjeringen har tatt stilling til en prak-
sisendring. Forslagsstillerne mener norsk praksis for
afghanske asylsgkere skal falge UNHCRs anbefalin-
ger.

Det vises for @vrig til dokumentet for nsamere
beskrivelse av fordaget.

K omiteens behandling

Komiteen sendte i brev av 14. januar represen-
tantforslaget til Justis- og beredskapsdepartementet
ved statsréd Anders Anundsen for vurdering. Statsré-
dens uttalelse falger av vedlagte brev av 18. februar
2015.

Komiteen avholdt 10.februar dpen hgring i
saken. NOAS, Redd Barna og UNICEF deltok pa
haringen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirik Sivertsen, fra Hagyre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Legdemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og



lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir S. Toskedal, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, fra Venstre,
André N. Skjelstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, viser til
Representantforslag 47 S (2014—-2015) fra stortings-
representantene Karin Andersen, Audun Lysbakken
og Torgeir Knag Fylkesnes om umiddelbart & sikre at
praksis for afghanske barnefamilier som henvises til
internflukt, er i trdd med og falger UNHCRs og
Utlendingsdirektoratets (UDIs) anbefalinger.

K omiteen understreker viktigheten av atabar-
nefaglige hensyn pa alvor, spesielt i saker med lang
botid og sterk tilknytning til Norge. Samtidig er det
viktig & opprettholde tilliten til asylsystemet, og den
klare hovedregel er at et avslag pa asylseknad skal
faretil retur, ogsai saker der barnefamilier er invol-
vert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til sasmarbeidsav-
talen mellom Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre pa asylomradet. Her fremgar
det at hensynet til hva som er barnefaglig forsvarlig
skal vektlegges dersom konkrete kriterier er oppfylt.
Flertallet viser til avtaleteksten i den permanente
avtalen for asylbarn, som lyder som falger:

«Barns tilknytning til Norge gjennom flere ars
botid i Norge skal klargjeres gjennom en regelend-
ring som gjer at utlendln?smyndlghetene | sterre

rad vektlegger hensynet til hva som er barnefaglig
orsvarlig. Forutsetningen er at foreldrene som
h_ovedregielohar medvirket til aavklare sinidentitet og
bidratt til a muliggjere retur, men at retur ikke har
vaat mulig.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at denne avtaleteksten med
en dik forutsetning er en reell sterk innstramming
dlik haringen i kontroll- og konstitusjonskomiteen
viste, og at denne feilen ikke ble rettet opp far kon-
trollsaken mot justisministeren ble dpnet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til Justis- og beredskapsdepartementets brev av
18. februar 2015. Her fremkommer det at praksis pa
omrédet nd er i samsvar med UDIs anbefalinger, jf.
instruks GI-02/2015 av 30. januar 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti registrerer at UDIs anbefalinger fra
juni 2014 ikke ble fulgt opp av regjeringen far januar
2015. Disse medlemmer mener regjeringen
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ventet altfor lenge med afelge opp anbefalingene og
ikke har godtgjort at det forela et saklig grunnlag for
dette. Dette kan ha satt flere mennesker i en ungdig
vanskelig situasion. Disse medlemmer mener at
anbefalingene fraFNs haykommissaa for flyktninger
(UNHCR) ma tillegges stor vekt, og av hensyn til
rettssikkerhet og trygghet ber retur av barnefamilier
til internflukt i Afghanistan skje i overensstemmelse
med UNHCR, og bygge pa faglige rad fra UDI.
Disse medlemmer viser til at regjeringen Stol-
tenberg viste stor aktsomhet nar det gjaldt retur til
Afghanistan, og til at det ikke ble gjennomfert retur
av barnefamilier. Dette var begrunnet med hensyn til
returavtalen med Afghanistan og sikkerhetssituasjo-
neni landet. Disse medlemmer har registrert at
afghanske myndigheter ved flere anledninger mener
Norge har brutt forutsetningene for returavtalen, og
disse medlemmer mener det er svaat uheldig
dersom norsk returpolitikk undergraver viktige retur-
avtaler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil at retursitua
sionen til Afghanistan er saardeles vanskelig, og ma
tillegges stor vekt ved vurderingen av barnets beste i
retursaker. Disse medlemmer mener derfor at
ingen barnefamilier skal sendes tilbake til Afghanis-
tan uten at UDI har klarlagt at de har et nettverk pa et
trygt sted som kan tilby tilstrekkelig stette ved retur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, konstaterer med dette
at deler av forslagets punkt 1 allerede er ivaretatt.

Flertallet vil videre henvise til at hverken
UDIs eller UNHCRs anbefalinger tar til orde for en
generell returstans for barnefamilier til Afghanistan.
Det er en rekke kriterier som ma oppfylles far retur-
stans anbefales i konkrete enkeltsaker. Flertall et
viser til at bade UDI og UNHCR &pner for retur til
internflukt i Afghanistan dersom en familie enten har
et nettverk i returomradet, eller har tilstrekkelige res-
surser til dkunne forsgrge seg selv.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at barnefamilier ikke kan
sendes til Afghanistan uten at det er konkrete holde-
punkter for at de har nettverk paet trygt sted som kan
tilby tilstrekkelig stette ved retur. Internfluktsaker
har en streng formell avgrensing, og omfatter bare en
liten andel av familiene som faktisk ender med a bli
sendt til et sted hvor de mangler nettverk. Kravet om
at det ma vaae klarlagt at de har nettverk pa et trygt
sted, ma derfor gjelde generelt, for alle afghanske
barnefamilier. Disse strenge kravene kan ikke sies &
vage oppfylt i disse sakene, dik flertallet antar.
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Dette medlem viser til at barn er saalig utsatt
for menneskerettighetsbrudd ved retur, og at barns
sarbarhet ma tillegges starre vekt enn i dag i vurde-
ringen av asylsaker, og at det ikke er saalig vurdert i
disse sakene.

Dette medlem viser til at retursituasonen i
Afghanistan er blitt ssardeles vanskelig og matilleg-
ges stor vekt ved vurderingen av barnets beste. Det er
det ikke gjort endringer i for a fange opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
konstaterer at det ikke er vanlig &gi praksisendringer
tilbakevirkende kraft.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, visertil a i dennesam-
menhengen er det ogsa relevant a papeke at ingen har
blitt sendt tilbakei strid med UDIs anbefaling etter at
den ankom Justis- og beredskapsdepartementet den
1. juli 2014.

Flertallet serat UDI viser til at ingen barnefa-
milier ble returnert til Afghanistan i strid med
UNHCRs anbefalinger i perioden 1. januar—1. juli
2014.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at hverken
anbefalingene fra UDI eller UNHCR stopper enhver
utsending av asylsgkere til internflukt i Afghanistan
dersom en familie har et nettverk i omradet de utvises
til, eller har tilstrekkelige ressurser til & kunne etab-
lere seg i nye omréder i hjemlandet. Bade UDI og
UNHCR har imidlertid justert sine anbefalinger pa
grunn av den humanitaae situasjonen for internflykt-
ninger i landet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er reist tvil om disse
anbefalingene og UDIs fordag til praksisendring av
1. juli 2014 er fulgt i de utsendinger som er gjennom-
fart til Afghanistan.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stet-
ter derfor fordag 1 i representantforslaget og frem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksis for afghanske barnefamilier som henvises til
internflukt, er i trdd med og felger UNHCRs og
Utlendingsdirektoratets anbefalinger.»

Disse medlemmer har merket seg at det i
kontroll- og konstitusonskomiteens sak om utsen-
delse av lengevazrende asylbarn og justis- og bered-
skapsministerens opplysningsplikt, framkommer at
de opplysningene som er gitt Stortinget om praksis
for utsendelse, ikke er fulgt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at det pa denne bakgrunn fremmes et forslag
som dpner for ny preving av utsending av lengevee
rende asylbarn i tiden etter 1. juli 2014 og ikrafttre-
delse av ny forskrift 8. desember 2014. Dette forda-
get gjelder barnefamilier som er utvist il
Afghanistan sa vel som til andre land, og er derfor
framsatt av medlemmet fra Senterpartiet i behandlin-
gen av Dokument 8:46 S (2014-2015).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til representantforslaget, og vil
dlutte seg til begrunnelsen til forslagsstillerne.
Disse medlemmer viser til a Norge ikke
uttransporterte barnefamilier til Afghanistan far i
januar 2014. Bakgrunnen var at den red-grenne
regjeringen ansa sikkerhetssituasjonen i Afghanistan
som sa darlig at det ikke var forsvarlig a bruke retur-
avtalen til & sende barnefamilier tilbake til landet.

Disse medlemmer viser til funnene gjort av
kontroll- og konstitugonskomiteen i kontrollsaken
om lengevaaende barn som har pagétt vinteren 2014
og varen 2015. Vedrarende returer av barnefamilier
til Afghanistan uttaler flertallet:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
har imidlertid ikke funnet spor av dekning for as at
'det apnet seg en mulighet' for returer til Afghanis-
tan.»

Og videre:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De Granne, har mer-
ket seg at afghanske myndigheter 2. mars 2015 ba
norske myndigheter om a slutte med tvangsreturer av
barnefamilier til Afghanistan. Sammenholdt med
[:()rotestene_ hesten 2014 og vinteren 2014-2015 styr-

er dettenlnn;re/kkgt av a norske myndigheter tok
gansen pa kraftig a gke uttransportene til Afghanis-
ta(rjl, snarere enn at det ble en gpning pa afghansk
side.»

Disse medlemmer understreker at forhol-
denei Afghanistan er svaart vanskelige, og at det tid-
ligere som na er gode grunner til at barnefamilier
ikke bar utsettes for tvangsretur til landet. Disse
medlemmer mener at anbefalingene fra FNs hgy-
kommissag for flyktninger som et minimum bar leg-



ges til grunn og felges. Disse medlemmer
mener at de barna som er sendt ut i strid med FNs
anbefalinger i 2014, maantas aleve under svaat van-
skelige og farlige forhold.

Disse medlemmer viser til a FNs haykom-
missag for flyktninger i sine anbefalinger fra august
2013 skriver fglgende om situagjonen i Afghanistan:

«Children may fall within a number of the other
risk profiles contained in these guidelines. Children
may, however, also be at risk of child-specific forms
of persecution, including under-age recruitment,
child trafficking, bonded or hazardous child labour,
domestic violence against children, forced and/or
underage marriage, child prostitution and child por-
nography, and the systematic denial of education.»

Og videre:

«UNHCR considersthat internal flight or reloca-
tion may be a reasonable aternative only where the
individual can expect to benefit from meaningful
support of hisor her own (extended) family, commu-
nity or tribe in the area of prospective relocation.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil understreke viktigheten av agj o
re meget grundige vurderinger av de forholdene som
venter det enkelte barn far utsendel se kan skje.

Dette medlem mener at barnasom er sendt ut
i strid med anbefalingene fra FNs haykommissaa for
flyktninger, bar f& komme tilbake til sikkerhet i
Norge umiddelbart og fabli. Dette medlem viser
til atingenting i situasjonentaler for at det skal forega
tvangsretur av barnefamilier til Afghanistan. Dette
medl| em statter ikke at regjeringen bruker returav-
talen for barnefamilier inntil sikkerhetssituasjonen er
kraftig forbedret.

Dette medlem fremmer derfor falgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksisfor tvangsretur heretter er i trad med og fal ger
anbefalingene fra FNs hgykommissag for flyktnin-
ger.»

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart hente til-
bake afghanske barnefamilier til Norge som er sendt
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ut med tvang til Afghanistani perioden etter 1. januar
2014, og ber om at det etableres en ordning som sik-
rer dem opphold i Norge ut fra hensynet til barna.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senter partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksis for afghanske barnefamilier som henvises til
internflukt, er i trdd med og falger UNHCRs og
Utlendingsdirektoratets anbefalinger.

Fordag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksisfor tvangsretur heretter er i trad med og felger
anbefalingene fra FNs haykommissag for flyktnin-
ger.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen umiddelbart hente til-
bake afghanske barnefamilier til Norge som er sendt
ut med tvang til Afghanistani perioden etter 1. januar
2014, og ber om at det etableres en ordning som sik-
rer dem opphold i Norge ut frahensynet til barna.

Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til a gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:47 S (2014-2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen,
Audun Lysbakken og Torgeir Knag Fylkesnes om
umiddelbart & sikre at praksis for afghanske barnefa-
milier som henvises til internflukt, er i trad med og
falger UNHCRs og Utlendingsdirektoratets (UDIs)
anbefalinger — vedlegges protokollen.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. april 2015

Helge André Njastad
leder

Mazyar Keshvari
ordfarer



Innst. 236 S —2014-2015

Vedlegg

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til kommunal- og
forvaltningskomiteen, datert 18. februar 2015

Vedr arende Dokument 8: 47 S (2014-2015)

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomi-
teens brev av 14. januar 2015, hvor det bes om min
vurdering av et fordlag fra representantene Karin
Andersen, Audun Lysbakken og Torgeir Knag Fyl-
kesnes om umiddelbart & sikre at praksis for afghan-
ske barnefamilier som henvises til internflukt, er i
tréd med og felger UNHCRs og Utlendingsdirektora-
tets (UDIs) anbefalinger.

Jeg vil i det fglgende kommentere hvert enkelt
punkt i representantenes forslag.

Forslagets punkt 1
Forslagets punkt 1 lyder:

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart sikre at
praksis for afghanske barnefamilier som henvises til
Internflukt, er i trad med og felger UNHCRs og
Utlendingsdirektoratets anbefalinger.»

Innledningsvis vil jeg presisere at UNHCR i sine
anbefalinger fra august 2013 ikke tar til orde for en
generell stans av returer til Afghanistan. UNHCR
uttaler at internflukt bare anses & vaare rimelig:

«where theindividual can expect to benefit from
meaningful support of his or her own (extended)
family, community or tribe in the area of prospective
relocation. The only exception to this regquirement of
external support are single able-bodied men and mar-
ried couples of working age without identified speci-
fic vulnerabilities as described above, who may in
certain circumstances be able to subsist without
family and community support in urban and semi-
urban areasthat have the necessary infrastructure and
livelihood olgportunitiesto meet the basic necessities
of Iife and that are under effective Government con-
trol.»

| fordlaget omtales UDI s praksisforeleggelse og
UNHCRs anbefaling som om de var identiske. UDIs
anbefaling til instruks gar imidlertid noe lenger i &
henvise barnefamilier til internflukt i Afghanistan
enn det UNHCR gjar i sine anbefalinger fra august
2013.

Bade UDI og UNHCR anbefaler at barnefamilier
ikke returnerestil internflukt i Afghanistan med min-

dre de har tilstrekkelig nettverk til & etablere seg i
internfluktomradet og dekke familiens grunnleg-
gende behov. | tillegg pner UDI for at barnefamilier
kan returnerestil internflukt dersom de har tilstrekke-
lige ressurser til & etablere seg i internfluktomradet
og dekke familiens grunnleggende behov — altsa selv
om familienikke har et nettverk i internfluktomradet.
Fordagets punkt 1 blir dermed noe upresist, i og med
at det i noen tilfeller ikke vil vage helt i trad med
UNHCRs anbefaling a felge UDIs anbefaling.

Departementet har sluttet seg til UDIs vurdering
i dette sparsmalet.

Forslagets punkt 2
Fordlagets punkt 2 lyder:

«Stortinget ber regjeringen umiddel bart hente til-
bake afghanske barnefamilier til Norge som er sendt
uti periodenfral. januar 2014 til 18. desember 2014,
i strid med praksisanbefalingene fraUtlendingsdirek-
toratet nar det gjelder internflukt.»

UDIs praksisforeleggelse ble sendt Justis- og
beredskapsdepartementet 1. juli 2014. Som Stortin-
get allerede er gjort kjent med i mine svar pa skriftlig
spersmal nr. 366 og 380, opplyser Utlendingsnemnda
(UNE) at «ingen har blitt sendt tilbake i strid med
UDIs anbefaling etter at den komy.

Nar det gjelder returer giennomfert fer UDIs
praksisforeleggelse av 1. juli 2014, viser jeg til at det
ikke er vanlig & gi praksisendringer tilbakevirkende
kraft, dlik at man henter tilbake personer som er retur-
nert far praksisendringen kom. UNE har opplyst at i
de sakene der barnefamilier er returnert til internflukt
i Afghanistan i perioden 1. januar til 1. juli 2014, fant
nemndai sin vurdering av asylsgknadene at det ikke
var urimelig a henvise familiene til Kabul fordi de
hadde ressurser og/eller nettverk & stette seg til.

Oppdatert informasjon om behandlingen av
UDIs praksisforeleggel se

Jeg kan opplyse at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet samtykket i UDIs forslag til praksisforeleg-
gelsei instruks GI-02/2015 av 30. januar 2015.
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