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Inngtilling fra justiskomiteen om samtykke til
godkjennelse av E@S-komiteens bedutning nr.
269/2014 av 12. desember 2014 om innlemmelse i
E@S-avtalen av forordning (EU) nr. 98/2013 om
markedsfgring og bruk av utgangsstoffer for
eksplosiver

Til Stortinget

1. Sammendrag

Ved E@S-komiteens bedutning nr. 269/2014 av
12. desember 2014 ble det besl uttet &innlemme euro-
paparlaments- og radsforordning (EU) nr. 98/2013
om markedsfaring og bruk av utgangsstoffer for
eksplosiver ved en endring i EJS-avtalen vedlegg |1
kapittel XV og XXIX.

Forordningens formal er a redusere risikoen for
angrep utfert ved hjelp av utgangsstoffer for eksplo-
siver, og pa denne méaten forbedre EU/E@S-borger-
nes sikkerhet. Forordningen skal ogsa sikre lik kon-
troll med adgang til disse stoffene i hele EU/EDS-
omrédet, og forhindre terrorister og andre kriminelle
a utnytte forskjeller i statenes sikkerhetsregelverk.
Forordningen tradte i kraft i EU i mars 2013.

Beslutningen i EJS-komiteen ble fattet med for-
behold om Stortingets samtykke til godkjenning av
EdZS-komiteens beslutning, da gjennomfaringen i
norsk rett ngdvendiggjer lovendring og innebaerer
gkonomiske konsekvenser, jf. Grunnloven § 26 annet
ledd.

1.1 Neaxrmere om forordningen

Forordning (EU) nr. 98/2013 er en del av EUs
handlingsplan mot terror. A begrense tilgangen til
utgangsstoffer for eksplosiver har vaat sentralt i EUs

oppfalging av handlingsplanen. Forordningen legger
begrensninger pa 14 kjemiske stoffer og stoffblan-
dinger (utgangsstoffer) som kan brukes til fremstil-
ling av eksplosiver.

Forordningen fastsetter harmoniserteregler i hele
EU/E@S-omradet som skal begrense tilgang til og
bruk av utgangsstoffer for eksplosiver. Utgangspunk-
tet i forordningen er & begrense tilgangen til disse
stoffene for privatpersoner, samt sgrge for rapporte-
ring av mistenkelige transaksjoner gjennom omset-
ningskjeden. Forordningen gir imidlertid visse valg-
muligheter med hensyn til reguleringen av tilgangen
til stoffene.

Forordningen oppstiller et krav om at markeds-
deltakere skal harett til avvise en mistenkelig trans-
aksion, og at de skal rapportere om betydelig svinn
eller tyveri av utgangsstoffene for eksplosiver. De
palegges videre en plikt til & rapportere mistenkelige
transaksjoner til et nagonalt kontaktpunkt.

Forordningen stiller krav om at medlemsstatene
etablerer en ordning for rapportering av mistenkelige
transaksjoner av ale de nevnte stoffene. | situasjoner
hvor en kjgper oppferer seg mistenkelig, kan mar-
kedsdeltakere nekte a selge stoffet til denne perso-
nen. Markedsdeltakere er gjennom forordningen for-
pliktet til & melde mistenkelige transaksjoner videre
til et nagonalt kontaktpunkt. Forordningen forutset-
ter at det etableres ett eller flere kontaktpunkt for
mottak av meldinger om mistenkelige transaksjoner.
Kontaktpunktet skal registrere slike meldinger og
foreta ngdvendige undersgkelser for & fa verifisert
om transaksjoner, eller forsgk pa transaksoner, er
legitime. Betydelig svinn eller tyveri av stoffene skal
ogsa rapporteres. | dike tilfeller forutsettes det at de
nagonale kontaktpunktene, nar de finner det hen-
siktsmessig, gjar bruk av Europols system for tidlig
varding, Early Warning System.



Forordningen artikkel 11 forutsetter at landene
har regler for & kunne sanksjonere ved overtredel ser
av forordningens bestemmelser. Det forutsettes at
sanksonene skal vage effektive og proporgonale i
forhold til overtredelsen, samt ha en avskrekkende
virkning. Forordningen oppfordrer videre landene til
Aiverksette forebyggende informasjonstiltak.

1.2 E@S-komiteens beslutning

E@ZS-komiteens beslutning nr. 269/2014 av
12. desember 2014 inneholder en innledning og fire
artikler. Det slas fast at europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 98/2013 av 15. januar 2013 skal inn-
lemmesi avtalensvedlegg I, kapittel XV og XXIX.

1.3 Forholdet til norsk rett

I Norge er utgangsstoffene for eksplosiver som
omfattes av forordningen regulert gjennom flere
lover og forskrifter ut fra ulike formd og hensyn,
blant annet forurensning av det ytre miljg, helse, sik-
kert arbeidsmilj@ og hensynet til mattrygghet. Det er
imidlertid ingen helhetlig lovregulering som ivaretar
hensynet til at stoffene kan komme pa avveie eller
havnei urette hender.

Brann- og eksplosjonsvernloven er det primage
regelverk ndr det gjelder vern mot brann og eksplo-
sion. Loven inneholder bade alminnelige plikter til &
forebygge brann og eksplosion samt bestemmelser
om sentral og lokal organisering og gjennomfaring
av brann- og eksplosjonsvernarbeidet. Loven regule-
rer ogsaforebyggende og beredskapsmessige forhold
ved handtering av en rekke farlige stoffer, herunder
brann- og eksplosjonsfarlig stoff, stoffer under trykk
og transport av alle typer farlig gods pa veg og jern-
bane.

Det foreslas &implementere selve forordningen i
forskrift. Det er imidlertid behov for & foreta enkelte
endringer i brann- og eksplosjonsvernloven for & ha
tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for en dlik forskrift.
Det méa etableres en forskriftshjemmel som gir myn-
dighet til & legge begrensninger pa privatpersoners
tilgang til disse stoffene. Videre er det nagdvendig
med forskriftshjemmel for a kunne regulere virksom-
heters krav til handtering av stoffene mv.

Forordning (EU) nr. 98/2013 forutsetter at lan-
dene har regler for & kunne sanksjonere ved overtre-
delser av forordningens bestemmel ser. Det forutset-
tes at sanksjonene er effektive og proporsionalei for-
hold til overtredelsen, samt har en avskrekkende
virkning. | Prop. 52 L (2014-2015) om endringer i
brann- og eksplosjonsvernloven, tolloven og straffe-
loven 2005 foredds det at strafferammen for de
alvorligste overtredelsene etter brann- og eksplo-
sionsvernloven hevestil hhv. 2 og 6 ar. Det foreslas
derfor en forskuttert ikrafttredelse av 88§ 190 annet
ledd og 191 i straffeloven 2005, gjennom en endring
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av straffebestemmelsen i brann- og eksplosjonsvern-
loven § 42 tredje og fjerde ledd. Samtidig foreslas
endringer i Straffeloven 2005 for & bringe bestem-
melsene pa linje med endringene som foredas i
brann- og eksplosjonsvernloven § 42.

Det foreslds en endring i tolloven § 12-1 annet
ledd bokstav f om tollmyndighetenes adgang til &
utlevere informasjon til politi- og patalemyndighet.
Endringen innebager at kravene til utlevering av
taushetsbelagt informasjon til politi- og patalemyn-
dighetene endresfrarimelig grunn til mistanke om at
det kan foreligge straffbar handling med straffe-
ramme over seks maneders fengsel til «grunn til &
undersgke om noen forbereder, begér eller har begatt
en handling som etter lov kan medfare hayere straff
enn fengsel i seks maneder». Videre fores as det sam-
tidig & presisere i bestemmel sen at tollmyndighetene
kan gi opplysninger til Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB) ndr de nevnte vilkar er
oppfylt.

Justis- og beredskapsdepartementet har fremmet
Prop. 52 L (2014-2015) med de ngdvendige lovend-
ringer i brann- og eksplogonsvernloven, tolloven og
straffeloven 2005. Det vises til egen innstilling om
denne saken.

1.4 Konklusion og tilrading

Forordningen er viktig med hensyn til & begrense
tilgangen for privatpersoners adgang til og bruk av
stoffer som kan misbrukes til a lage eksplosiver,
sakalte utgangsstoffer. Det er ogsa viktig aetablere et
system med et nasjonalt kontaktpunkt som skal motta
rapportering av mistenkelige transaksjoner og tyveri
av disse stoffene. Pa denne maten vil kontaktpunktet
kunne ta nadvendige grep for a etterforske konkrete
tilfeller. Terrorangrepet 22. juli 2011 har vist at det er
ngdvendig a gke samfunnets barrierer pa dette omra-
det.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar god-
kjennelsen av beslutningen i E@S-komiteen om a
endre E@S-avtalen vedlegg 11, kapittel V og XXIX
ved innlemmelse av forordning (EU) nr. 98/2013 av
15. januar 2013 om markedsfering og bruk av
utgangsstoffer for eksplosiver. Utenriksdepartemen-
tet slutter seg til dette.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
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Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Prop. 53 S (2014-2015)
om samtykke til godkjennelse av EZS-komiteens
bedutning nr. 269/2014 av 12. desember 2014 om
innlemmelse i ES-avtalen av forordning (EU) nr.
98/2013 om markedsfering og bruk av utgangsstoffer
for eksplosiver. Komiteen bemerker at lovendrin-
gene som fremkommer av Prop. 52 L (2014-2015),
er ngdvendige i forbindelse med ratifikasionen av
den nevnte protokollen. Komiteen understreker
forordningens forma som er a redusere risikoen for
angrep utfert ved hjelp av utgangsstoffer for eksplo-
siver og pa denne méten forbedre borgernes sikker-
het. For gvrig viser komiteen til Prop. 53 S (2014—
2015), som er dekkende for komiteens syn.

3. Utenriks- og for svar skomiteens
mer knader

Komiteensutkast til innstilling ble 17. mars 2015
oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i brev av
25. mars 2015 at de dluttet seg til justiskomiteens
innstilling og ikke hadde ytterligere merknader.

4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjennelse av EJS-ko-
miteens beslutning nr. 269/2014 av 12. desember
2014 om innlemmelse i ES-avtalen av forordning
(EV) nr. 98/2013 om markedsfaring og bruk av ut-
gangsstoffer for eksplosiver.

Odlo, i justiskomiteen, den 14. april 2015

Hadia Tajik
leder

Jorodd Asphjell

ordfarer
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