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Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantfordag fra stortingsrepresentantene Ras-
mus Hansson, Rigmor Andersen Eide og Marit
Arnstad om en klimalov

Til Stortinget

Sammendrag

Falgende fordag fremmes i representantforda-
get:

«1. Stortinget ber regjeringen snarest sette ned et
offentlig utvalg som skal utarbeide fordag til en
klimalov.

2. Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om
enklimalov, tidsnok til at loven kan vedtasi | gpet
av innevagende stortingsperiode.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Tor
Arne Bell Ljunggren og Terje Aasland,
fra Hegyre, Nikolai Astrup, Tina Bru,
Odd Henriksen og Eirik Milde, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik Fredrik-
sen og Oskar J. Grimstad, fra Kristelig
Folkeparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Vens-
tre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Ingunn Gjerstad,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, vil understreke de sveat alvorlige utford-
ringene verden star overfor nar det gjelder menneske-

skapte klimaendringer. Dersom vi ikke lykkes med &
redusere de globale utslippene, vil verden staoverfor
dramatiske og uoversiktlige konsekvenser.

Komiteen erkjenner disse utfordringene, og
mener det er av avgjgrende betydning at Norge bidrar
til gode lasninger, bade nasjonalt og globalt pa veg
mot lavutdlippssamfunnet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fraFremskrittspartiet, viser i den forbindel setil
representantforslaget, hvor det foreslas at man starter
en offentlig utredning som kan danne grunnlaget for
at Stortinget i lgpet av denne stortingsperioden kan
vedta en klimalov.

Komiteen viser til a klimaproblemene er et
politisk ansvar og ma |@ses gjennom politisk ansvar-
lige prosesser, uavhengig av om man velger a knytte
dissetil et juridisk lovmessig grunnlag.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er av den formening at
en form for klimalov som ramme for klimapolitikken
kan ha en merverdi i klimaarbeidet. Flertallet
viser i den forbindelse til innspill gitt komiteen i for-
bindelses med komiteens «Klimalovseminar»
29. januar 2015, hvor Miljedirektoratet, CICERO og
Fridtjof Nansen Institutt samlet ga uttrykk for en
antatt positiv merverdi av dinnfgre en klimalov.

Flertallet viser videre til at det er flere ulike
méter & innrette en klimalov pa, alt fra en generell
lovgivning hvor utslippsma og rapporteringssystem
danner basis, til en mer detaljregulert lovgivning.

Komiteen viser til Meld. St. 13 (2014-2015)
hvor regjeringen foresldr at Norge skal deltai EUs
felles klimaambisioner. Komiteen er kjent med at



deltakelse i EUs felles klimapolitikk vil gi et lovbe-
stemt overordnet klimamal for 2030.

Komiteen mener videre at klimautfordringen
er sa avorlig og saaegen at det er behov for klare
langsiktige madl for utviklingen og mekanismer som
faktisk kan bidra til reduksjoner i klimagassutdlip-
pene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, deler derfor oppfatnin-
gen som har fremkommet gjennom mange faglige
innspill, om at det kan gi en merverdi a lovfeste de
langsiktige mélene og hovedelementene i et rappor-
teringssystem mellom storting og regjering. Fler-
tallet viser til at en lovfesting av de langsiktige
malene kan bidra til sterre forutsigbarhet, og er slik
et tydelig uttrykk for at lavutdippssamfunnet skal
realiseres. Dette gir ogsaen tydelig fering pa den ret-
ningen man gnsker & utvikle samfunnet i, og vil der-
med kunne bidratil en mer klimariktig utvikling.

Komiteen viser til at et resultatrapporterings-
system hvor ogsa styringsmekanismene fremkom-
mer bedre, vil sikre en regelmessig, grundig dpen og
mer konkret prosess om status og utvikling.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er derfor av den forme-
ning at en lovregulering av hensiktsmessige rappor-
terings- og styringsmekanismer kan vazre viktig.

Komiteen har merket seg at noen land bygger
opp en klimalovgivning med sakalte klimarad eller
klimakomiteer. Komiteen mener at en sik l@sning
er lite hensiktsmessig i Norge. Komiteen mener at
dagens system, hvor Miljadirektoratet gir det faglige
grunnlaget for politiske beslutninger, er riktig.

Komiteen mener ut ifraen samlet vurdering at
det er viktig a bedre tilgangen og oversikten for all-
mennheten over klimaomradet —som er et av var tids
viktigste politikkomrader. K omiteen viser videre
til at det er gnskelig at man far en vurdering av hen-
siktsmessigheten av en samling og overbygging av
na spredte og uoversiktlige rettslige og @konomiske
virkemidler paklimaomrédet. Komiteen er av den
oppfatning at en diskugon om — og eventuell innfg-
ring av — en klimalov ma knytte seg til malsettinger
fram mot 2050.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
for Stortinget hvor de nasjonae utslippsmalene i
2030 og 2050 fastsettes. Lovforslaget skal regulere
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hensiktsmessige rapporterings- og styringsmekanis-
mer mellom storting og regjering pa klimaomradet.
Lovforslaget ma fremlegges for Stortinget ik at for
slaget blir behandlet i denne stortingsperioden.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med lov-
forslaget hvor de nasjonale utslippsmalene i 2030 og
2050 er fastsatt, & gjennomga eksisterende lovgiv-
ning som kan ha betydning pa klimaomradet, og
eventuelt foredd, der hvor det ansees som hensikts-
messig for klimaarbeidet, en samordning og over-
bygging av lovgivningen pa klimaomradet.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at en klimarammelov ikke
vil gi merverdi som ikke kan oppnas gjennom mer
effektiv bruk av det virkemiddelapparatet og de
beslutningsprosesser norske myndigheter rader over
aleredei dag.

Disse medlemmer gnsker en klimapolitikk
som er ubyrakratisk og styringseffektiv — med vekt-
legging av tiltakenes kostnader og nytteverdi i klima-
sammenheng. Virkemidlene ma kunne rettes inn mot
klimatiltak i alle viktige samfunnssektorer. En gene-
rell overordnet klimarammelov vil etter disse
medlemmers syn ikke gi vesentlig merverdi i
denne sammenheng.

Disse medlemmer mener at en med en kli-
marammelov kan risikere & undergrave tradisjonell
politisk styring slik den uteves av regjering, storting
og kommuner. Disse medlemmer mener at
klimapolitikken heller ber bli styringseffektiv og
konkret i sektorene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljgpartiet De Grgnne, foredar:

«Stortinget ber regjeringeni de arlige budsettene
presentere et klimabudsjett som viser hvordan regje-
ringen har tenkt a na klimamalene for 2020, 2030 og
frem mot 2050, og hvordan budsjettet pavirker Nor-
ges klimautslipp.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
har merket seg at stadig flere av vare naboland innfg-
rer ny lovgivning for a sikre at klimagassutslippene
gar ned i ale sektorer av gkonomien. Pa komiteens
seminar 29. januar 2015 fremgikk det at den britiske
klimaloven har hatt betydelig effekt, gjennom at den
har styrket Klima- og energidepartementets innfly-
telse i regjeringen, og gjennom at alle departemen-
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tene er forpliktet til & falge sine tildelte karbonbud-
getter.

Disse medlemmer merket seg ogsa tilradin-
gen fraMiljadirektoratet pa komiteens seminar —om
at en klimalov vil gi merverdi og styrket kraft rundt
giennomferingen av norsk klimapolitikk.

Disse medlemmer understreker at formalet
med en klimalov er & etablere et overordnet bindende
rammeverk for systematisk, sektorvis gjennomfering
av vedtatte klimamal settinger pa kort og lang sikt.

Disse medlemmer understreker at den sent-
rale mekanismen i en effektiv klimalov er karbon-
budsjetter. Klimaloven ma fastda at regjeringen er
forpliktet til &legge frem nasjonal e og sektorvise kar-
bonbudsjetter.

Disse medlemmer statter at det redegjores
arlig for status i klimapolitikken i forbindelse med
statsbudsjettene, og mener denne rapporteringen bar
forankres i klimaloven. Disse medlemmer
mener rapporteringen ber skje opp mot de nasjonale
0g sektorvise karbonbudsjettene.

Disse medlemmer er positivetil alovfesteet
nagionalt utslippsmd for 2030 og 2050, men forut-
setter at dette blir formulert som et kvantitativt og
etterprovbart mal for klimagassutslipp fra norsk ter-
ritorium, malt i tonn CO,-ekvivalenter.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
klimalov som ska inneholde ma for innenlands
utslipp i 2030 og 2050 mdlt i tonn CO,-ekvivalenter,
og som slér fast at regjeringen er forpliktet til legge
frem nasjonal e og sektorvise karbonbudsjetter.»

Fordlag fra mindretall

Fordlag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet
De Grgnne;

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
klimalov som skal inneholde mdl for innenlands

utslipp i 2030 og 2050 mdlt i tonn CO,-ekvivalenter,
og som dlar fast at regjeringen er forpliktet til alegge
frem nasjonale og sektorvise karbonbuds etter.

K omiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
for Stortinget hvor de nasjonale utslippsmélene i
2030 og 2050 fastsettes. Lovfordaget skal regulere
hensiktsmessige rapporterings- og styringsmekanis-
mer mellom storting og regjering pa klimaomradet.
Lovforslaget mafremlegges for Stortinget slik at for-
slaget blir behandlet i denne stortingsperioden.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med lov-
forslaget hvor de nasjonale utslippsmalene i 2030 og
2050 er fastsatt, a gjennomga eksisterende lovgiv-
ning som kan ha betydning pa klimaomradet, og
eventuelt foredd, der hvor det ansees som hensikts-
messig for klimaarbeidet, en samordning og over-
bygging av lovgivningen pa klimaomradet.

Stortinget ber regjeringen i de arlige budsjettene
presentere et klimabudsjett som viser hvordan regje-
ringen har tenkt & na klimamalene for 2020, 2030 og
frem mot 2050, og hvordan budsjettet pavirker Nor-
ges klimautslipp.

v

Dokument 8:32 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Rasmus Hans-
son, Rigmor Andersen Eide og Marit Arnstad om en
klimalov — vedlegges protokollen.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 20. mars 2015

Ola Elvestuen
|eder

TerjeL. Aasland
ordfarer
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Brev fra Klima- og miljadepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 5. desember 2014

Svar vedr grende Representantforslag 32 S (2014-
2015) om en klimalov

Jeg viser til brev fra Energi- og miljgkomiteen av
20. november 2014 vedlagt representantforslag 32 S
(2014-2015) om en klimalov.

Regjeringen farer en ambisigs nagonal klimapo-
litikk. Arbeidet med &ndmalenei klimaforliket, og &
falge opp og forsterke forliket, har hgy prioritet.
Norge ska fare en klimapolitikk som sgrger for
omdtilling i retning lavutslippssamfunnet. | budsjet-
tet for 2015 ligger mange konkrete forslag som vil
bidratil dette, blant annet gkte innskudd i Fondet for
klima-, fornybar energi og energiomlegging, bedre
rammebetingelser for fornybar energi, raskere utfa-
sing av fyringsolje, etablering av en rettighetsbasert
stetteordning for engk-tiltak i husholdningene, tide-
nes starste jernbanebudsiett, mer penger til belgn-
ningsordningen for kollektivtransportog viderefaring
av fordelene for nullutslippsbiler.

Utfordringene er mange pa veien til lavutdlipps-
samfunnet. Jeg registrerer at Danmark og Finland har
eller er i ferd med & innfare klimalover inspirert av

klimaloven i Storbritannia fra 2008. Dette er en type
rammepreget lovgivning som kommer i tillegg til
eksisterende virkemidler og regelverk i disse lan-
dene. En lov som primaat palegger statsmaktene for-
pliktelser er en utradigonell type lovgivning i det
norske rettssystemet. Jeg er ogsa opptatt av at vi ikke
ber kopiere andres lgsninger uten videre, men ma
vurdere om de passer i var norske kontekst.

Det er noe av bakgrunnen for at jeg har sendt ut
et notat pa hering som redegjer for fordeler og ulem-
per ved en klimalov og ber om synspunkter pa dette.
Jeg syns det er rimelig gi anledning til en dpen inn-
spillsrunde hvor man kan komme i direkte dialog om
sparsmalet far regjeringen tar beslutning om hvor-
vidt den skal settei gang et lovarbeid. Haringsfristen
er i dlutten av januar 2015. Jeg vil inviteretil et dpent
haringsmete om saken i |gpet av januar.

Jeg registrerer forslagsstillernes enske om a sette
ned et offentlig utvalg alerede n3, men anbefaler
sterkt & vente med oppfalgingen til etter heringsrun-
den som jeg har invitert til pa vegne av Regjeringen.
Jeg hdper haringsrunden vil gi Regjeringen et nyan-
sert tilfang av synspunkter som grunnlag for & konk-
luderei denne saken.



