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Innstilling fra energi- og miljøkomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Terje
Aasland, Per Rune Henriksen, Anna Ljunggren
og Ingrid Heggø om likeverdige nettariffer i regio-
nalnettet og sentralnettet for store forbrukere
med høy brukstid

Til Stortinget 

Sammendrag
Følgende forslag fremmes i dokumentet: 

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram en sak om
en enhetlig tariffmodell for å oppnå en likeverdig
nettariff i regionalnettet og sentralnettet for store
forbrukere med høy brukstid (SFHB) og om
hvordan en slik ordning raskt kan implementeres
slik at forutsigbarhet sikres for alle SFHB-bedrif-
ter som er knyttet til regionalnettet.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere en innlem-
ming av relevante nettanlegg i sentralnettet
basert på nytten en industribedrift som ligger i
regionalnettet har for sentralnettet.» 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  E v a  K r i s -
t i n  H a n s e n ,  P e r  R u n e  H e n r i k s e n ,  T o n e -
H e l e n  T o f t e n  o g  T e r j e  A a s l a n d ,  f r a
H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  T i n a  B r u ,  O d d
H e n r i k s e n  o g  E i r i k  M i l d e ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n  o g
O s k a r  J .  G r i m s t a d ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  R i g m o r  A n d e r s e n  E i d e ,  f r a  S e n -

t e r p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d ,  f r a  V e n s t r e ,
l e d e r e n  O l a  E l v e s t u e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i ,  I n g u n n  G j e r s t a d ,  o g  f r a
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s m u s  H a n s -
s o n , konstaterer at det norske kraftnettet er i stor
endring. I mai 2014 ble rapporten «Et bedre organi-
sert strømnett» overlevert Olje- og energideparte-
mentet. Rapporten kommer med en rekke anbefalin-
ger til endringer av strømnettet med utgangspunkt i
de krav som forventes stilt til nettet i fremtiden.

K o m i t e e n  konstaterer at det er igangsatt et
arbeid med endringer i energiloven knyttet til gjen-
nomføringen av EUs tredje energimarkedspakke,
hvor en viktig problemstilling i gjennomføringen av
rettsaktene er grensedragningen mellom transmi-
sjonsnett og distribusjonsnett.

K o m i t e e n  legger også til grunn at det er behov
for ytterligere investeringer i kraftnettet, og viser til
at det de nærmeste årene skal foretas store investerin-
ger i hele det norske kraftnettsystemet. I tillegg til
etterslep i nettinvesteringene vil det komme betyde-
lige ekstrainvesteringer i nettet som følge av både økt
produksjon og nytt forbruk. Videre ble det nylig gitt
konsesjon for to nye utenlandsforbindelser, én til
Tyskland og én til Storbritannia. Disse prosjektene
vil kreve investeringer også i det nasjonale nettet.

K o m i t e e n  viser til at utbygging av ny fornybar
kraft som kommer som følge av elsertifikatmarkedet,
fører til at man får stadig større innslag av ureguler-
bar elvekraft og vindkraft i nettet. I fravær av lag-
ringsmuligheter, som for eksempel vannmagasiner,
må kraft forbrukes i det øyeblikket den produseres.
Mer uregulerbar kraft som skal mates inn i kraftnet-
tet, gir økte utfordringer for nettdriften. 

K o m i t e e n  konstaterer at salg av systemtjenes-
ter til utlandet for å bidra til stabilisering av kraftsys-
temer med økende andel av uregulerbar kraftproduk-



2 Innst. 191 S – 2014–2015

sjon, er en sentral begrunnelse for økt utvekslingska-
pasitet mot utlandet. 

K o m i t e e n  er også kjent med at økt produksjon
av variabel uregulerbar kraft i Norge vil bety økt
balanseringsbehov også i Norge. K o m i t e e n  viser i
den forbindelse til at også tiltak på forbrukssiden er
aktuelle i dette bildet. K o m i t e e n  viser til at utrul-
ling av automatiske måleravlesere (AMS) muliggjør
større fleksibilitet også på forbrukersiden. K o m i -
t e e n  understreker også at økt balanseringsbehov i
nettet ytterligere understreker verdien av den fleksi-
biliteten store nettkunder tilbyr til systemet. Kraft-
krevende industri er avgjørende for det norske kraft-
systemet. K o m i t e e n  mener at den høye forny-
barandelen i norsk kraftforsyning er et sentralt kon-
kurransefortrinn for Norge, som gir potensial for økt
produksjon av kraftintensive varer og produkter. Sat-
sing på slike grønne arbeidsplasser bør utgjøre et fun-
dament i nærings- og klimapolitikken.

K o m i t e e n  viser til at nettdrift er en monopol-
tjeneste regulert av Norges vassdrag- og energidirek-
torat (NVE). Nettselskapene får en inntektsramme
som skal gi kostnadsdekning pluss et påslag. Statnett
forventer at inntektsrammen i sentralnettet vil øke fra
6 til 11 mrd. kroner fram mot 2020 på grunn av plan-
lagte investeringer.

Når det gjelder tariffer i dag og for fremtiden,
legger k o m i t e e n  til grunn at det enkelte nettsel-
skap selv har ansvaret for å utarbeide tariffer i tråd
med gjeldende prinsipper. K o m i t e e n  viser til at
hovedprinsippene i norsk lovgivning, som også gjen-
nomfører EØS-rettslige krav i elmarkedsdirektivet
og forordningen om grensekryssende krafthandel, er
at tariffer skal baseres på ikke-diskriminerende og
objektive vilkår, og utformes slik at de i størst mulig
grad gir brukerne av nettet signaler om effektiv utnyt-
telse og utvikling av nettet. Tariffene kan differensie-
res etter objektive og kontrollerbare kriterier basert
på relevante nettforhold. Tariffene skal også fastset-
tes, slik at de gir nettselskapene nødvendige inntekter
til dekning av kostnader innenfor tildelt inntekts-
ramme og dekning av kostnader til overliggende nett.

K o m i t e e n  viser til at i Statnetts prisstrategi for
perioden 2014–2018 er det fra og med 2015, ut fra en
nettmessig begrunnelse, lansert en egen tariffmodell
for SFHB. Industribedriftene tarifferes individuelt
basert på sitt bidrag til systemdriften. I tillegg til nær-
heten til kraftproduksjon differensieres det ut fra om
industrien har lang brukstid, høyt og stabilt forbruk
om sommeren, og om bedriften har lite variasjon i
forbruket innenfor døgnet.

K o m i t e e n  viser til at inndeling av kundegrup-
per påvirker kostnadsfordelingen mellom kundene i
nettet. I sentralnettet gis forbruk som er samlokalisert
med produksjon, en lavere tariff enn forbruk i rene
uttakspunkt. Videre er det slik at regionalnettselskap

som har store forbrukere med høy brukstid (SFHB) i
sitt nett, får tariffreduksjon basert på nettmessige for-
hold etter kriteriene i Statnetts tariffmodell. SFHB
tilknyttet sentralnettet mottar denne tariffreduksjo-
nen direkte. De aller fleste regionalnettselskapene
viderefører tariffreduksjonen basert på nettmessige
forhold til SFHB tilknyttet sitt nett.

K o m i t e e n  legger til grunn at begrunnelsen for
denne modellen er at industrien bidrar til en jevn for-
bruksprofil og en effektiv nettutnyttelse. Industrien
bidrar til å stabilisere kraftsystemet, noe som medfø-
rer reduserte systemkostnader og mindre behov for
investeringer i nett i fremtiden. I tillegg vil store for-
brukere med høy brukstid kunne være med på å sta-
bilisere nettet, og redusere utfordringer i nettdriften
som følger av mer innmating av uregulerbar kraftpro-
duksjon og økt kraftutveksling med utlandet. I hen-
hold til Statnett er dette særlig relevant i sommermå-
nedene.

K o m i t e e n  konstaterer at av cirka 40 SFHB er
nærmere 30 tilknyttet regionalnettet. Statnett gir også
tariffreduksjon basert på nettmessige forhold til
regionalnettselskap med SFHB tilknyttet, og opp-
fordrer regionalnettselskapene til å videreføre
tariffreduksjonen. Dersom regionalnettselskapene
viderefører tariffreduksjonen basert på nettmessige
forhold til SFHB, vil prissignalene knyttet til stabili-
tetskriteriene nå ut til de aktuelle kundene, og nytten
for sentralnettet vil realiseres. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  V e n s t r e
o g  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i , konstaterer at
store forbrukere med høy brukstid kan også ha stabi-
liserende funksjon og nytteverdi i kraftsystemet i
regionalnettet. Statnett gir derfor også tariffreduksjon
basert på nettmessige forhold til regionalnettselskap
med SFHB tilknyttet, og oppfordrer regionalnettsel-
skapene til å ta hensyn til dette i sin tariffering av
SFHB. 

K o m i t e e n  viser til at et flertall av bidrags-
yterne mottar Statnetts kompensasjon direkte. Regio-
nalnettselskapenes håndtering av kostnadsreduksjo-
nen som skyldes SFHB, varierer. Noen SFHB har
klart å etablere avtaler som sikrer dem sentralnetts-
betingelser selv om de er tilknyttet regionalnettet,
mens for andre gir regionalnettselskapenes tariffut-
forming en merkostnad. Konsekvensene er uforutsig-
bare og gir ulik behandling av bedrifter som konkur-
rerer i samme internasjonale markeder.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  V e n s t r e , viser til at utgangs-
punktet er at alle kunder som er tilknyttet nettet, skal
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bidra til å dekke kostnader i nettet. Inndeling i kunde-
grupper påvirker kostnadsfordelingen mellom kun-
dene. Nettselskapet skal uansett hente inn sin inn-
tektsramme og kostnadene til overliggende nett
gjennom tariffene. F l e r t a l l e t  registrerer at dersom
en kundegruppe betaler mindre av nettkostnadene,
må en annen kundegruppe betale mer. 

K o m i t e e n  konstaterer at for kraftprodusenter
er det i dag en gjennomgående tariff uavhengig av
hvilket nettnivå de er tilknyttet. Dette følger av en
EU-forordning om harmonisering av innmatingsta-
riffer, og er begrunnet med at kraftprodusenters til-
gang til kraftsystemet ikke skal undergrave det indre
marked. Produsentenes innmatingstariff i regional-
nettet videreføres til Statnett. 

K o m i t e e n  viser til at for SFHB er kraftkostna-
dene et vesentlig kostnadselement. SFHB konkurre-
rer i globale markeder og har behov for forutsigbare,
ikke-diskriminerende nettariffer. Kriteriene for diffe-
rensieringen skal sikre likebehandling og forutsig-
barhet og være basert på objektive kriterier. K o m i -
t e e n  er kjent med at investorer som står overfor en
investeringsbeslutning om ny kraftforedlende indu-
stri i Norge, vil dra nytte av en forutsigbar modell for
beregning av tariff, herunder verdsetting av system-
og balansetjenester som SFHBer tilbyr.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  er av den oppfatning at en enhetlig modell for
fastsetting av tariffer for SFHBer kan bidra til å øke
forutsigbarheten for næringen. Samtidig er d i s s e
m e d l e m m e r  av den oppfatning at et forskriftsfes-
tet tak for fastleddet/fast tariffmodell for SFHB i
regional- og sentralnettet kan være i strid med nett-
messig begrunnende tariffer. En enhetlig tariffmodell
vil innebære at store forbrukere bidrar for lite til å
dekke kostnader i regionalnettet. Disse kostnadene
vil i stedet måtte dekkes av det øvrige forbruket i
regionen. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  er av den oppfatning at en enhetlig modell
for fastsetting av tariffer for SFHBer kan bidra til å
øke forutsigbarheten for næringen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at den høye fornybarandelen i norsk
kraftforsyning er et sentralt konkurransefortrinn for
Norge, som gir potensial for økt produksjon av kraf-
tintensive varer og produkter. Satsing på slike grønne
arbeidsplasser bør utgjøre et fundament i nærings- og
klimapolitikken. 

K o m i t e e n  viser til forslag fremsatt i Doku-
ment 8:24 S (2014–2015) om likeverdige nettariffer i
regionalnettet og sentralnettet for store forbrukere

med høy brukstid. K o m i t e e n  registrerer at Statnett
også gir tariffreduksjon basert på nettmessige forhold
til regionalnettselskap med SFHB tilknyttet, og opp-
fordrer regionalnettselskapene til å ta hensyn til dette
i sin tariffering av SFHB. K o m i t e e n  ser positivt på
dette.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  fremmer forslag 2 fremsatt i Doku-
ment 8:24 S (2014–2015): 

«Stortinget ber regjeringen vurdere en innlem-
ming av relevante nettanlegg i sentralnettet basert på
nytten en industribedrift som ligger i regionalnettet
har for sentralnettet.» 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i  vil
etterstrebe et så forutsigbart og gjennomsiktig
tariffregime som mulig, og viser til representantfor-
slag i Dokument 8:24 S (2014–2015), som bygger på
en intensjon om en slik enhetlig modell for fastset-
ting av tariff for SFHBer i Norge. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer forslag 1 frem-
satt i Dokument 8:24 S (2014–2015): 

«Stortinget ber regjeringen legge fram en sak om
en enhetlig tariffmodell for å oppnå en likeverdig
nettariff i regionalnettet og sentralnettet for store for-
brukere med høy brukstid (SFHB) og om hvordan en
slik ordning raskt kan implementeres slik at forutsig-
barhet sikres for alle SFHB-bedrifter som er knyttet
til regionalnettet.» 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  vil understreke at fremtidens norske
industrisektor må være bærekraftig og konkurranse-
dyktig uten å være avhengig av subsidier eller støtte-
ordninger som gir store prisfortrinn. Sterke incenti-
ver til teknologiutvikling og energieffektivisering vil
være positivt for næringens utvikling på sikt. 

D e t t e  m e d l e m  er derfor prinsipielt sett skep-
tisk til tiltak som kan gi kunstig lave utgifter for deler
av industrien. Samtidig mener d e t t e  m e d l e m  at
Norge befinner seg i en spesiell situasjon der norsk
økonomi er preget av svært høyt kostnadsnivå som
følge av langvarig høy aktivitet i oljesektoren. Dette
svekker konkurranseevnen i fastlandsindustrien og til
en uheldig oljeavhengighet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at i 2014 var de sam-
lede investeringene i petroleumssektoren om lag ti
ganger høyere enn de samlede investeringene i fast-
landsindustrien. I løpet av de kommende tiårene må
Norge fase ut petroleumsvirksomheten og bygge et
robust fornybart næringsliv som kan sikre arbeids-
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plasser og velferd i et lavutslippssamfunn. D e t t e
m e d l e m  mener derfor at det kan være nødvendig
med ekstraordinære tiltak for å styrke konkurranse-
evnen og forutsigbarheten for fastlandsindustrien i en
overgangsfase. D e t t e  m e d l e m  mener forslagene
som fremmes i representantforslaget, vil kunne bidra
til dette. 

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og 
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1
Stortinget ber regjeringen vurdere en innlem-

ming av relevante nettanlegg i sentralnettet basert på
nytten en industribedrift som ligger i regionalnettet
har for sentralnettet. 

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk 
Venstreparti:

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen legge fram en sak om

en enhetlig tariffmodell for å oppnå en likeverdig
nettariff i regionalnettet og sentralnettet for store for-
brukere med høy brukstid (SFHB) og om hvordan en
slik ordning raskt kan implementeres slik at forutsig-
barhet sikres for alle SFHB-bedrifter som er knyttet
til regionalnettet. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre
slikt

v e d t a k :

Dokument 8:24 S (2014–2015) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Terje Aasland,
Per Rune Henriksen, Anna Ljunggren og Ingrid
Heggø om likeverdige nettariffer i regionalnettet og
sentralnettet for store forbrukere med høy brukstid –
vedlegges protokollen. 

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 12. mars 2015

Ola Elvestuen Odd Henriksen
leder ordfører
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