Innst. 173 L

(2014-2015)

Prop. 37 L (2014-2015)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i utlendingsloven (bortvisning
pagrunn av straff i utlandet)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet legger i pro-
posisonenfremforslagtil endring i lov 15. mai 2008
nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opp-
hold her (utlendingsloven). Endringen innebagrer et
lavere krav til strafferamme for & kunne bortvise en
utlending pa det grunnlag at vedkommende har vaat
straffet for alvorlige forhold i utlandet, uavhengig av
hvor langt tilbake i tid forholdet ligger.

Det visesi proposisionen til at utlendingslovens
formalsbestemmelse i §1 ferste ledd déar fast at
loven «skal gi grunnlag for regulering av og kontrall
med inn- og utreise, og utlendingers opphold i riket,
i samsvar med norsk innvandringspolitikk og inter-
nasionale forpliktelser». Lovens forarbeider under-
streker at «[d]et er en grunnleggende del av innvand-
ringsreguleringen & kunne holde utenfor landets
grenser personer som er ugnsket her pa grunn av kri-
minalitet eller visse andre forhold» (Ot.prp. nr. 75
(2006—2007) s. 288).

Vedtak om bortvisning innebagrer at en utlending
nektesinnreise i riket fordi innreisevilkarene ikke er
oppfylt eller blir pdlagt aforlate riket fordi vilkarene
for Aoppholde segi riket ikke er oppfylt. Bortvisning
kan finne sted béde ved gjennomfering av grense-
kontroll og i tilfeller hvor en utlending pétreffes i
Norge etter & ha oppholdt seg her i kortere eller len-
gretid. Et vedtak om bortvisning medfarer en plikt til

aforlate riket og kan gjennomferes ved tvang. | mot-
setning til et vedtak om utvisning, jf. utlendingsloven
kapittel 8, innebaaer ikke et vedtak om bortvisning at
det ilegges forbud mot fremtidig innreise.

| henhold til utlendingsloven § 17 ferste ledd
bokstav h kan en utlending bortvises fra riket «ndr
utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt ssa-
reakgon for et forhold som etter norsk lov kan faretil
fengselsstraff i ti ar eller mer».

8 17 farste ledd bokstav g ferste alternativ inne-
bager at en utlending kan bortvises dersom vedkom-
mende for mindre enn fem & siden i utlandet har
sonet eller er ilagt straff for et forhold som etter norsk
lov kan fere til fengselsstraff i mer enn tre maneder.
Formalet med regelen i bokstav h er at det ikke skal
gielde noen tidsbegrensning for & kunne bortvise
utlendinger som har begétt sveat alvorlige straffbare
forhold i utlandet. Slike forhold skal kunne danne
grunnlag for bortvisning selv om de ligger langt til-
bakei tid.

| proposigonens kapittel 4 gis en omtale av
svensk, finsk og dansk rett.

Justis- og beredskapsdepartementet sendte for-
slaget til lovendringen pa hering 15. mai 2014.

Det visesi proposisjonen til at Politidirektoratet
(POD), Palitijuristene, Utlendingsdirektoratet (UDI),
Advokatforeningen, Politiets sikkerhetstjeneste
(PST) og Riksadvokaten stetter i hovedsak forslaget,
mens Juss-Buss og Amnesty er kritiske til forslaget.

1.2 Departementetsvurdering

121 Betydningen av redusert krav til
strafferamme

Departementet foresldr i proposisonen a senke
kravet til strafferammeni § 17 farste ledd bokstav h
fra «fengselsstraff i ti ar eller mer» til «fengsel sstraff
i fem &r eller mer». Departementet viser til at det er



flere svaat avorlige straffbare forhold som har straf-
feramme pa mellom fem og ti ars fengsel, men som
etter dagens regelverk ikke kan gi grunnlag for avur-
dereom innreise eller opphold bar nektes. Eksempler
pa straffbare forhold som ikke er omfattet av dagens
bestemmel se, men som vil vaare omfattet av bestem-
melsen som nafores3s, er:

— Oppfordring, rekruttering og opplaging til terror-
handlinger (seks ars strafferamme, jf. ny straffe-
lov (straffeloven av 2005) § 136)

— Deltakelse mv. i en terrororganisasion (seks ars
strafferamme, jf. ny straffelov § 136 a)

— Tvangsekteskap (seks ars strafferamme, jf. ny
straffelov § 253)

— Menneskehandel (seks ars strafferamme, jf. ny
straffelov § 257)

— Kroppsskade («skader en annens kropp eler
helse, gjar en annen fysisk maktesigs eller frem-
kaller bevisstlgshet eller liknendetil stand») (seks
ars strafferamme, jf. ny straffelov § 273)

— Mishandling i naare relasioner (seks &rs straffe-
ramme, jf. ny straffelov § 282)

—  Kjanndemlestelse (seks ars strafferamme, jf. ny
straffelov § 284)

—  Seksuell omgang med barn mellom 14 og 16 ar
(seks ars strafferamme, jf. ny straffelov § 302)

Etter departementets syn bar disse forholdene og
andre forhold med tilsvarende strafferamme vage
omfattet av utlendingsloven § 17 farste ledd bokstav
h. Det visesi proposisionen til at det er tale om svaat
avorlige forbrytelser. Departementet er enig med
POD, PST og Riksadvokateni at en reduksjon av kra-
vet til strafferamme vil kunne ha en viss kriminali-
tetsforebyggende effekt.

Departementet kan ikke se tungtveiende hensyn
som taler imot en ik utvidelse som forslaget repre-
senterer. Etter departementets mening representerer
den foredltte regelen en rimelig avveining mellom
forholdets alvor og aktuelle utlendingers interesse i
ikke & bli bortvist pa grunn av forhold som ligger til-
bakei tid.

Departementet viser i proposisionen til at man er
kjent med at bortvisningsbestemmelsen i § 17 farste
ledd bokstav h sjelden blir benyttet. UDI og POD har
sazlig fremhevet situagoner hvor politiet allerede
har etterretningsinformasjon om kriminelle utlendin-
ger som har ankommet eller er pavei til Norge, som
mulig anvendelsesomrade for bestemmelsen. Nér
bestemmelsen i tréd med lovforslaget vil omfatte
flere straffbare forhold og dermed flere personer,
antar departementet at bestemmel sen vil bli brukt noe
oftere.
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1.2.2 Fortsatt en «kan»-bestemmelse

Departementet understreker i proposisonen at,
selv om man med et redusert krav til strafferammevil
kunne bortvise flere personer, at det ikke er noen
automatikk i at det skal treffes vedtak om bortvisning
selv om det objektive grunnlaget for dette er til stede.

Det fremgar av proposisonen at flere harings-
instanser har fremhevet viktigheten av en individuell
vurdering, og departementet presiserer derfor at det i
hver sak om bortvisning skal foretas en konkret vur-
dering basert pa tilgjengelig informasion om det
straffbare forholdet, formalet med innreisen og opp-
holdet i Norge og omstendighetene ellers. Tungt-
veiende hensyni en konkret sak kan sdledes medfare
a utlendingen likevel ikke bortvises, selv . om det
objektive grunnlaget er til stede.

1.2.3  Forbudet mot dobbeltstraff

Det fremgdr av proposigonen at Amnesty har
gjiort gijeldende at § 17 farste ledd bokstav h ikke er i
samsvar med rettsprinsippet om at ingen person skal
straffeforfel ges to ganger for samme forhold.

Departementet deler ikke Amnestys synspunkt
0g viser i proposisionen til at det er sikker rett at
utvisning, som med det pafelgende innreiseforbudet
er en langt mer inngripende forvaltningsreaksjon enn
bortvisning, ikke er a anse som straff i henhold til
Grunnloven 8 96. Det visesi proposisonen til at det
0gsa er fastdétt i Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstol at utvisning ikke er & anse som straff i
henhold til Den europeiske menneskerettighetskon-
vengons artikkel 6 nr. 1, jf. saken Maaouia mot
Frankrike (39652/98).

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Det visesi proposisjonen til at reduksjon av kra-
vet til strafferamme fra «ti ar eller mer» til «fem ar
eller mer» kan medfare at noen flere blir bortvist pa
dette grunnlaget enni dag. Det antasimidlertid at det
ikke vil vaare snakk om et betydelig antall vedtak. De
administrative og gkonomiske konsekvensene ma
dermed antas a vagre beskjedne. Departementet leg-
ger i proposisionen til grunn at etatene kan dekke
eventuelle gkte kostnader innenfor gjeldende bud-
g ettrammer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirik Sivertsen, fra Hagyre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Legdemel og Ingjerd Schou, fra

Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
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lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir S. Toskedal, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, fra Venstre,
André N. Skjelstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, har merket
seg a endringen innebager et lavere krav til straffe-
ramme for & kunne bortvise en utlending pa det
grunnlag at vedkommende har vaat straffet for alvor-
lige forhold i utlandet, uavhengig av hvor langt
tilbakei tid forholdet ligger.

Komiteen er kjent med at utlendingslovens
formalshestemmelse i 81 farste ledd dar fast at
loven «skal gi grunnlag for regulering av og kontrall
med inn- og utreise, og utlendingers opphold i riket,
i samsvar med norsk innvandringspolitikk og inter-
nasjonale forpliktel sers.

Komiteen understreker at det er en grunn-
leggende del av innvandringsreguleringen & kunne
holde utenfor landets grenser personer som er ugns-
ket her pa grunn av kriminalitet eller visse andre for-
hold.

Komiteen papeker ogsa at et vedtak om bort-
visning medferer en plikt til a forlate riket og kan
giennomferes ved tvang. | motsetning til et vedtak
om utvisning, jf. utlendingsloven kapittel 8, inne-
bazrer ikke et vedtak om bortvisning at det ilegges
forbud mot fremtidig innreise.

| henhold til utlendingsloven §17 ferste ledd
bokstav h kan en utlending bortvises fra riket «nér
utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt saa-
reaksgon for et forhold som etter norsk lov kan feretil
fengselsstraff i ti & eller mer. Komiteen har mer-
ket seg at det er denne bestemmelsen regjeringen
foresldr a endre, og at regjeringen foredar i proposi-
sionen a senke kravet til strafferammen i § 17 farste
ledd bokstav h fra «fengselsstraff i ti ar eller mer» til
«fengsel sstraff i fem ar eller mer».

Komiteen har gjort seg kjent med at det er
flere svaat avorlige straffbare forhold som har straf-
feramme pa mellom fem og ti ars fengsel, men som
etter dagens regelverk ikke kan gi grunnlag for avur-
dere om innreise eller opphold bar nektes. Komi -
teen har ogsa merket seg eksemplene pa straffbare
forhold somikke er omfattet av dagens bestemmel se,
men som vil vagre omfattet av bestemmelsen som na
foreslas.

Komiteen har registrert at etter regjeringens
syn ber disse forholdene. og andre forhold med til-
svarende strafferamme, vaae omfattet av utlendings-
loven § 17 farste ledd bokstav h, og at dette er tale
om sveat alvorlige forbrytelser.

K omiteen har ogsagjort seg kjent med at disse
vurderingene stettes av POD, PST og Riksadvokaten
i at en reduksjon av kravet til strafferamme vil kunne
ha en viss kriminalitetsforebyggende effekt.

K omiteen har merket seg at regjeringen under-
streker at det ikke er noen automatikk i at det skal
treffes vedtak om bortvisning selv om det objektive
grunnlaget for dette er til stede. Komiteen under-
streker ogsa viktigheten av individuell vurdering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at retten til & sgke asyl
fremgér av en rekke konvensoner og avtaler som
Norge er bundet av, foruten a vaae folkerettslig sed-
vanerett. Dette medlem understreker at denne
retten derfor ikke pa noen méte pavirkes av lovend-
ringen her.

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven (bortvisning pa
grunn av straff i utlandet)

| lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her skal 8 17 farste ledd bok-
stav hlyde:

h) nér utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt
saareaksjon for et forhold som etter norsk lov kan
faretil fengselsstraff i femar eller mer,

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 17. februar 2015

Helge André Njastad
leder

Ingjerd Schou

ordfgrer
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