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Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Rasmus
Hansson, Ingunn Gjerstad og Sveinung Rotevatn
om endring av omsetningsoven for & redusere
reklamefor kjatt

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 1, slik at formalet
utvidestil ogsa & skulle hensynta helse og miljg.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 2, dik at sammen-
setningen av Omsetningsradet utvides til ogsa a
ha representagon fra helse- og miljginteresser
eler -myndigheter, uten at dette skal forskyve
landbruksnaaringenes flertall i radet.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven 8 11, slik at andelen
midler som overfares til opplysningskontorene
viaOmsetningsrédet ikke er bundet til produktty-
pen avgiftene er krevd inn fra.

4. Stortinget ber regjeringen gi utvalget som skal
evaluere systemet for balansering av ravaremar-
kedenei jordbruket i mandat a vurdere i hvilken
grad dagens system bidrar til & fremme Stortin-
gets helse- og miljgpolitiske faringer og forplik-
telser.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Lasse Juliussen og Odd Omland,
fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen, Ingunn
Foss, Gunnar Gundersen og Ove Trelle-
vik, fra Fremskrittspartiet, Morten
@rsal Johansen, @yvind Korsberg og
Jgrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre, Pal Farstad, viser til Dokument
8:26 S (2014-2015) om endring av omsetningsioven
for & redusere reklame for kjett og til brev fra Land-
bruks- og matdepartementet av 20. november 2014
(vedlagt).

Komiteen viser til at opplysningsvirksomhe-
ten er en del av markedsreguleringen som er hjemlet
i omsetningsloven. Markedsregulerende tiltak og
opplysningsvirksomhet blir finansiert av ravarepro-
dusentene gjennom avgifter pa produksjon. Unntaket
er hagebruk der regul eringstiltak og opplysningsvirk-
somhet blir finansiert over statsbudsjettet (jordbruks-
avtalen). Det er i hovedsak ulike tiltak for regulering
av produksonen som finansieres giennom omset-
ningsavgiften. Omsetningsrédet vedtar bruken av
avgiftsmidlene og godkjenner ogsa budsjettet til opp-
lysningskontorene. Jordbrukets organisasioner har
flertall i omsetningsradet, noe som er begrunnet i at
jordbruket selv bager det gkonomiske ansvaret for
eventuell overproduksjon.

Komiteen merker seg at opplysningskonto-
rene i landbruket jobber med generisk (merkengy-
tral) markedsfering, og de formidler kunnskap om
produktene, ernaging, tilberedning av mat samt kom-
petanse om markedet, spisevaner og forbrukerbehov.



Komiteen merker seg a partene i jordbruks-
oppgjaret over lengre tid har veat kritiske til bruken
av midler til merkengytral markedsfering. | Meld.
.9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken er
dette omtalt slik:

«Departementet har de siste arene, i forbindelse
med jordbruksoppgjerene, gitt signaler til omet-

ningsradet om at rang’(en ma gke sin finansiering-
sandel til opplysningskontoret for kjett og egg.
Departementet og jordbruksavtalepartene har tidli-
gere signalisert at omsetningsradet ma gjennomfare
en lgpende og kritisk vurdering av bruk av ressurser
til merkengytral markedsfaring»

K omiteen merker seg at omsetningsradet alle-
rede er klar over at avtalepartene har veat bekymret
for gkningen i OEKSs budsjetter, og at de ansker at
markedsakterene selv ev. ma bidratil finansieringen
av generisk markedsaktivitet. Dette er ogsa omtalt i
sluttprotokollene fra jordbruksoppgjerene i 2009,
2010 og 2013.

Komiteen viser til at det i mars 2014 ble ned-
satt et utvalg som skal evaluere systemet for balanse-
ring av ravaremarkedene i jordbruket. Utvalget ledes
av professor Erling Hjelmeng. Utvalget ska gjen-
nomgadagens system for regulering av ravaremarke-
denei jordbruket, og leggefremforslag til alternative
méter & legge til rette for markedsbalansering pa.
Formdlet med gjennomgangen er &legge il rette for
okt konkurranse og bedre ressursutnyttelse i verdi-
kjeden sett under ett.

Komiteen viser til a opplysningsvirksomhe-
ten er ett av elementene som utvalget er satt til aeva
luere. Utvalget skal gjare sin evaluering opp mot et
bredt spekter av kriterier som synes & dekke de hen-
synene fordlagsstillerne er opptatt av.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Venstre, viser til at utvalget skal legge frem sine
fordag innen 1. juni 2015, og flertallet ser det
som hensiktsmessig & avvente utval gets rapport.

Komiteens medlem fra Venstre frem-
mer fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 1, slik at formalet
utvides til ogsa & skulle hensynta helse og miljg.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
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endring av omsetningsloven § 2, slik at sammen-
setningen av Omsetningsradet utvides til ogsa &
ha representagon fra helse- og miljginteresser
eller -myndigheter, uten at dette skal forskyve
landbruksnaaingenes flertall i radet.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven 8 11, slik at andelen
midler som overfares til opplysningskontorene
via Omsetningsradet, ikke er bundet til produkt-
typen avgiftene er krevd inn fra.

4. Stortinget ber regjeringen gi utvalget som skal
evaluere systemet for balansering av ravaremar-
kedenei jordbruket, i mandat & vurderei hvilken
grad dagens system bidrar til a fremme Stortin-
gets helse- og miljgpolitiske feringer og forplik-
telser.»

Forslag fra mindretall
Fordag fra Venstre:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forsag om
endring av omsetningsloven § 1, slik at formal et utvi-
destil ogsa a skulle hensynta helse og milje.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 2, dik at sammen-
setningen av Omsetningsradet utvides til ogsa & ha
representasion fra helse- og miljginteresser eller
-myndigheter, uten at dette skal forskyve land-
bruksnaaringenes flertall i radet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme fordag om
endring av omsetningsloven 8§11, slik at andelen
midler som overfares til opplysningskontorene via
Omsetningsradet, ikke er bundet til produkttypen
avgiftene er krevd inn fra.

Fordlag 4

Stortinget ber regjeringen gi utvalget som skal
evaluere systemet for balansering av rdvaremarkede-
ne i jordbruket, i mandat & vurdere i hvilken grad
dagens system bidrar til & fremme Stortingets helse-
og miljgpolitiske faringer og forpliktel ser.
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K omiteenstilrading vedtak:

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantfordaget og rar Stortinget til a fatte
falgende

Dokument 8:26 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Rasmus Hans-
son, Ingunn Gjerstad og Sveinung Rotevatn om end-
ring av omsetningsloven for a redusere reklame for
kjatt — vedlegges protokollen.

Odlo, i nagingskomiteen, den 3. februar 2015

Geir Pollestad Ingunn Foss
leder ordfarer
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Dokument 8:26 S (2014-2015) Representantforslag fra stortingsrepresentantene Rasmus
Hansson, Ingunn Gjerstad og Sveinung Rotevatn om endring av omsetningsloven for a

redusere reklame for kjott

Jeg viser til brev datert 13.11.14 fra Stortinget v/naeringskomiteen. Brevet gjelder
forslag fra stortingsrepresentantene Rasmus Hansson, Ingunn Gjerstad og Sveinung
Rotevatn om endring av omsetningsloven for & redusere reklame for kjott. Komiteen
ber om departementets vurdering av det oversendte representantforslaget (heretter
benevnt som forslaget).

Omsetningsradet og opplysningsvirksomheten

Opplysningsvirksomheten er en del av markedsreguleringen som er hjemlet i
Omsetningsloven. Markedsregulerende tiltak og opplysningsvirksomhet blir finansiert
av ravareprodusentene gjennom avgifter pa produksjonen. Unntaket er hagebruk der
reguleringstiltak og opplysningsvirksomhet blir finansiert over statsbudsjettet
(jordbruksavtalen). Det er i hovedsak ulike tiltak for regulering av produksjonen som
finansieres gjennom omsetningsavgiften.

Omsetningsradet vedtar bruken av avgiftsmidlene og godkjenner ogsa budsjettet til
opplysningskontorene. Jordbrukets organisasjoner har flertall i Omsetningsradet, noe
som har vaert begrunnet i at jordbruket selv barer det ekonomiske ansvaret for
eventuell overproduksjon.

Opplysningskontorene i landbruket jobber med generisk (merkengaytral)
markedsfering og de videreformidler kunnskap om produktene, ernaering, tilberedning
av mat samt kompetanse om markedet, spisevaner og forbrukerbehov.

Postadresse: Postboks 8007 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergata 9 Telefon: 22 24 90 90
Org. nr.: 972 417 874



Omfanget av opplysningsvirksomheten
Tabellen under viser omfanget av opplysningsvirksomheten (Regnskap for 2013 fra
Omsetningsradet og Totalkalkylen fra Budsjettnemnda for jordbruket).

Andel av de totale
Midler til| omsetningsavgifts- Andel av Totale | Salgsverdi i
opplysnings- | midlene som gér til | salgsverdi pd| omsetnings- total-
virksomhet opplysnings-| produsent- | avgiftsmidler kalkylen
(mill. kr) virksomhet niva (mill. kr) (mill. kr)
Melk 30,6 17 % 0,41 % 184,0 7 399,9
Kjott 61,6 18% 0,76 % 334,8 81222
Egg 8,0 11% 0,82 % 70,1 976,6
Fjerfekjott 14,4 76 % 0,69 % 18,9 20749
Hagebruk 20,3 87 % 0,73 % 233 2793,0
Korn 2 11% 0,09 % 18,1 232712
Sum 136,9 21 % 649,1| 23 693,8

Hagebruk er den sektoren hvor den sterste andelen av omsetningsavgiftsmidlene gér til
opplysningsvirksomhet, 87 %. Pa melk, kjott, egg og korn gar mellom 11 og 18 % av
omsetningsavgiftsmidlene til opplysningsvirksomhet. Grunnen til at fjerfekjott og
hagebruksprodukter ligger si heyt er at man der i liten grad har avsetningstiltak, noe
som normalt er det viktigste omsetningsavgiften brukes til. Innen hagebrukssektoren
er det kun mulighet til 4 drive markedsregulering pa eple og potet, og det forekommer
sjelden. Etter dereguleringen av fjerfekjottsektoren, er det ikke lenger mulighet til &
gjennomfere avsetningstiltak i denne sektoren.

Forslaget viser til SIFOs oppdragsrapport nr. 4-2014 "Kjett og reklame” som er
utarbeidet for Framtiden i Vare Hender. Rapporten viser til at den totale utgiften til
annonseringen for kjott i norske medier og ulike reklamekanaler utgjorde 147 millioner
kroner 1 2010. Gar en til regnskapet for Opplysningskontoret for egg og kjett for 2010,
finner en at deres utgifter til mediekjop pa kjott var om lag 13 mill. kroner.
Opplysningskontoret for egg og kjott sin andel utgjer med andre ord under 10 % av den
totale kjottannonseringen. SIFOs rapport (s 32) viser ogsé at det i hovedsak er
dagligvarekjedene og merkevareleveranderene som er avsendere av kjettreklame.

Partene i jordbruksavtalen er kritiske til bruken av midler
Over lengre tid har partene i jordbruksoppgjeret vaert kritiske til bruken av midler til
merkeneytral markedsfering. I Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken er

dette omtalt slik:
Departementet har de siste arene, i forbindelse med jordbruksoppgjerene, gitt signaler til

Omsetningsrdadet om at bransjen ma oke sin egen finansievingsandel til opplysnings-
kontoret for kjott og egg. Departementet og jordbruksavtalepartene har tidligere signalisert
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at Omsetningsrddet ma giennomfore en lopende og kritisk vurdering av bruk av ressurser
til merkenaytral markedsforing.

Omsetningsradet er saledes allerede klar over at avtalepartene har vaert bekymret for
okningen i OEK sine budsjetter, og at de ensker at markedsakterene selv evt. ma bidra
til finansieringen av generisk markedsaktivitet. Dette er ogsa omtalt i sluttprotokollene
fra jordbruksoppgjerene i 2009, 2010 og 2013.

Omsetningsloven er allerede under utredning

Jeg vil vise til at jeg i mars 2014 satte ned et utvalg som skal evaluere systemet for
balansering av ravaremarkedene i jordbruket. Utvalget ledes av professor Erling
Hjelmeng. Utvalget skal gjennomga dagens system for regulering av ravaremarkedene i
jordbruket, og legge fram forslag til alternative mater a legge til rette for markeds-
balansering pa. Formélet med gjennomgangen er 4 legge til rette for ekt konkurranse
og bedre ressursutnyttelse i verdikjeden sett under ett. Utvalget skal konsentrere sitt
arbeid om dagens markedsbalansering med utgangspunkt i Omsetningsradets
virksomhet. Utvalget skal vurdere behovet for endringer i Omsetningsloven, og det skal
evaluere og vurdere opp mot mal om styrket konkurranse i verdikjeden, en kostnads-
effektiv, lonnsom og baerekraftig matproduksjon og landbruk over hele landet.

Opplysningsvirksomheten er med andre ord ett av elementene som utvalgets er satt til
a evaluere. Utvalget skal gjore sin evaluering opp mot et bredt spekter av kriterier som
jeg mener dekker de hensynene forslagsstillerne er opptatt av.

Utvalget skal legge fram sine forslag innen 1. juni 2015. Deres rapport vil gi et godt
faktagrunnlag for ogsé a diskutere opplysningsvirksomheten. Jeg vil ikke komme med
forslag til endringer pé dette omradet for utvalget har lagt fram sin rapport.

Med hilsenfe\}

Sylvi Listhaug
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