Innst. 84 S

(2014-2015)

Dokument 8:65 S (2013-2014)

Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Terje Breivik,
Pal Farstad og Iselin Nybe om & innfere skjonn
ved hindheving av regelbrudd ved skjemaut-
fylling hvor det ikke foreligger noen personlig
vinning

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Terje Breivik, Pal Far-
stad og Iselin Nybeg fremmet 6. mai 2014 folgende
forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
utgangen av 2015 fremme forslag om oppfelging
av NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser
med hjemmel administrative sanksjoner ber ut-
formes.

2. Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 ga gjennom bruken av sanksjoner ved re-
gelbrudd som felge av feil ved utfylling av skje-
ma, hvor det ikke foreligger noen personlig vin-
ning.

3. Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som innebzrer at forvalt-
ningen kan utgve et rimelig skjonn slik at sank-
sjonene star i et rimelig forhold til alvoret i regel-
bruddet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene

Végslid, fra Hoyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og UIf
Leirstein, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senterpar-
tiet, Jenny Klinge, viser til Dokument 8:65 S
(2013-2014), fremsatt av representantene Terje
Breivik, Pal Farstad og Iselin Nybe om & innfere
skjonn ved handheving av regelbrudd ved skjemaut-
fylling hvor det ikke foreligger noen personlig vin-
ning.

Komiteen vil bemerke at neringsdrivende og
privatpersoner hvert &r fyller ut et betydelig antall
skjemaer. Feil begatt ved slikt administrativt arbeid
kan potensielt sett fore til store gkonomiske sanksjo-
ner, ogsa i tilfeller der det fremstér som &penbart at
feilen ikke har veert tilsiktet eller for evrig er unn-
skyldelig. Dette skyldes ofte at den private part hol-
des objektivt ansvarlig for slike feil.

Komiteen viser til at det er et hevdvunnent
prinsipp at man ikke kan straffes uten & ha utvist
skyld i form av uaktsombhet eller forsett. Mange av de
samme hensynene gjor seg gjeldende i tilfeller for
administrativt ilagte sanksjoner. Objektivt ansvar for
feil bar bare forekomme unntaksvis, og da i tilfeller
hvor det er uforholdsmessig tyngende & fastsla hvor-
vidt det foreligger uaktsomhet eller forsett. Det vises
til NOU: 2003 15 «Fra bot til bedring», hvor dette an-
befales som en hovedregel.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, viser til Doku-
ment 8:70 S (2011-2012), hvor et likelydende for-
slag ble fremsatt av representantene Arve Kambe, Eli
Skogland, Svein Flatten og Lars Myraune. Under be-
handlingen av dette forslaget var det klart at det var



bred enighet pa Stortinget om nedvendigheten for &
apne for skjennsutevelse ved sanksjoner mot feil be-
gétt ved innrapportering og skjemautfylling.

Komiteen viser til brev fra statsrdd Anundsen
til Stortingets justiskomité datert 20. oktober 2014
(vedlagt), hvor det varsles at det i lapet av 2015 vil
fremmes en proposisjon som tar opp i seg forslag 1
og 3 fremsatt i Dokument 8:65 S (2013-2014). Ko-
miteen imeteser denne med interesse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, viser for gvrig
til regjeringens uttalte mél om farre og enklere skje-
maer. Dette vil redusere risikoen for feilutfylling, og
forhépentligvis redusere omfanget av administrativt
ilagte sanksjoner.

Komiteen mener det er viktig at den varslede
proposisjonen i brev fra statsrdid Anundsen til Stor-
tingets justiskomité datert 20. oktober 2014 (ved-
lagt), falger opp NOU 2003:15 om hvordan forvalt-
ningen kan uteve et rimelig skjonn slik at sanksjone-
ne star i et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet
og forslag til hvorledes lovbestemmelser med hjem-
mel for administrative sanksjoner ber utformes.

Komiteen er ogséd opptatt av & gjere noe med
regelverket slik at neeringsdrivende som har gjort feil
ved skjemautfylling som ikke medferer personlig
vinning, unngér urimelig straff. Det har veert flere ek-
sempler pa at man har fatt krav mot seg i millionklas-
sen pé grunn av feil som det er rimelig apenbart at er
uten personlig vinning. Derfor mener komiteen at
man ogsa ma gé gjennom bruken av sanksjoner ved
regelbrudd som folge av feil ved utfylling av skjema,
hvor det ikke foreligger noen personlig vinning.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteen folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest og senest
innen utgangen av 2015 fremme forslag om oppfal-
ging av NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser
med hjemmel administrative sanksjoner ber utfor-
mes.»

«Stortinget ber regjeringen gé gjennom bruken
av sanksjoner ved regelbrudd som felge av feil ved

Innst. 84 S —2014-2015

utfylling av skjema, hvor det ikke foreligger noen
personlig vinning.»

«Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som inneberer at forvaltningen
kan utgve et rimelig skjenn slik at sanksjonene stér i
et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet.»

Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til dokumentet og rér Stortinget til & gjore folgen-
de

vedtak:
1

Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
utgangen av 2015 fremme forslag om oppfelging av
NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser med
hjemmel administrative sanksjoner ber utformes.

II

Stortinget ber regjeringen gé gjennom bruken av
sanksjoner ved regelbrudd som folge av feil ved ut-
fylling av skjema, hvor det ikke foreligger noen per-
sonlig vinning.

III

Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som inneberer at forvaltningen
kan utgve et rimelig skjenn slik at sanksjonene stér i
et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet.

v

Dokument 8:65 S (2013-2014) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Terje Breivik,
Pal Farstad og Iselin Nybg om & innfere skjonn ved
handheving av regelbrudd ved skjemautfylling hvor
det ikke foreligger noen personlig vinning — vedleg-
ges protokollen.

Oslo, justiskomiteen, den 2. desember 2014

Hadia Tajik

leder

Peter Christian Frelich

ordferer
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Representantforslag 8:65 S (2013-2014)

Jeg viser til Justiskomiteens brev 14. oktober 2014 med anmodning om uttalelse i
anledning komiteens behandling av ovennevnte forslag.

Forslaget i pkt. 1 tar for seg den typen administrative sanksjoner som Sanksjonsutvalget
i hovedsak var opptatt avi NOU 2003: 15 Fra bot til bedring. Det dreier seg om penalt
begrunnede reaksjoner mot begéatte lovbrudd, blant annet sikalte
overtredelsesgebyrer. Sanksjonsutvalgets utredning NOU 2003: 15 «Fra bot til bedring»
inneholder anbefalinger om hvordan lovbestemmelser med hjemmel for administrative
sanksjoner, inkludert overtredelsesgebyrer, ber utformes. Etter utvalgets syn ber
utformingen av hjemler for administrative sanksjoner baseres pa at det skal veere rom
for et visst skjonn fra forvaltningens side med hensyn til om det skal ilegges en
administrativ sanksjon ndr vilkarene for dette er oppfylt (nar vilkdrene er oppfylt, <kan»
sanksjon ilegges). Videre mener utvalget at det i utgangspunktet bor vaere et skyldkrav
knyttet til administrative sanksjoner, slik at sanksjon bare kan ilegges ved forsett eller
uaktsomhet. Utvalget ser likevel at det pa visse omrader (enkelte
«masseforvaltningsomréder») kan vaere behov for et tilnsermet objektivt ansvar fordi
det er vanskelig eller unedig ressurskrevende & underseke om det foreligger forsett
eller uaktsomhet (NOU 2003: 15 side 184-185). Anbefalingene fra Sanksjonsutvalget
gjenspeiles i en del av de hjemlene for administrative sanksjoner som er gitt de senere
arene.

Disse spersmalene vil bli behandlet i en lovproposisjon i saken, som jeg ensker &
fremme i lepet av 2015.

Postadresse: Posthoks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4a Telefon: 22 24 51 00 Telefaks: 22 24 95 33
Org. nr.: 972 417 831
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Representantforslagets pkt. 2, med sin henvisning til et tilsvarende forslag tidligere, har
bakgrunn i noen tilfeller der private har misforstitt eller oversett krav i regelverket.
Feilen har fert til krav om tilbakebetaling av belep som er mottatt fra det offentlige,
eventuelt med renter i tillegg. Dette omfattes ikke av NOU 2003:15 og heller ikke av

den planlagte oppfelgingen. Det er forelopig ikke igangsatt konkret arbeid med denne
problemstillingen i departementet.

Nar det gjelder administrative sanksjoner i Sanksjonsutvalgets forstand, vil forslaget i
pkt. 3 bli fanget opp i lovproposisjonen nevnt ovenfor.

Side 2
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