|nnst. 205 L

(2013-2014)

Prop. 62 L (2013-2014)

Inngtilling fra energi- og miljgkomiteen om end-
ringer i natur mangfoldioven

Til Stortinget

Sammendrag
Naturmangfoldloven kapittel 1V

Klima- og miljedepartementet foreslar i proposi-
sionen endringer i lov 19. juni 2009 nr. 100 om for-
valtning av naturens mangfold (naturmangfol dloven)
kapittel 1V om fremmede organismer, 88 29, 30 og
31. Dettekapitlet i loven har ennaikketradt i kraft for
annet enn utenlandske treslag til skogbruksformal og
ballastvann fra skip.

Departementet viser til at fremmede organismer
utgjer en av de starste truslene mot biologisk mang-
fold. Det er derfor viktig & fa pa plass et helhetlig
regelverk for & motvirke de negative effekter frem-
mede organismer har pa det biologiske mangfold i
Norge. De foreslétte endringene i 8829, 30 og 31
skal leggetil rette for et enklere og mer hensiktsmes-
sig regelverk om fremmede organismer.

For & utfylle lovens kapittel om fremmede orga-
nismer arbeides det med en tilhgrende generell for-
skrift om fremmede organismer. Arbeidet med en slik
generell forskrift har synliggjort behovet for et
enklere og mer hensiktsmessig regelverk. Det fore-
slés derfor enkelte endringer i bade de materielle
reglene og forskriftshjemlenei 88 29, 30 og 31.

Departementet foreslar i proposisjonen falgende
endringer:

— detgisi 8829 og 31 en hjemmel for at Kongen
ved forskrift kan unnta ogsa «grupper av organis-

mer» og ikke bare «bestemte organismer» fra
kravet om tillatelse for innfarsel og utsetting

— detgisi 8829 og 31 en klar hjemmel for at Kon-
gen ved forskrift kan sette krav om melding nér
det gis unntak frakrav om tillatelse for innfersel
0g utsetting av organismer

— det gisi 830 en klar hjemmel for at Kongen ved
forskrift kan sette forbud mot utsetting av orga-
nismer og en hjemmel for at Kongen ved forskrift
kan gi forbud mot omsetning av organismer

— Uutsetting av planter i private hager unntas etter
§ 31 bokstav c, jf. § 30 annet ledd, helt frakravet
om tillatelse

— unntaket fra krav om tillatelse for utsetting av
planter i parkanlegg og andre dyrkete omréder i
§ 31 gjares noe videre

— detgisi 8 31 hjemmel for at Kongen ved forskrift
kan unnta utsetting av organismer i «naamere
bestemte omrader» fra kravet om tillatelse

Natur mangfoldioven kapittel 11

Departementet viser til at ma og prinsipper for
bagrekraftig bruk i naturmangfoldioven kapittel |1 er
relevante for flere av de foredatte endringene i
lovens kapittel V.

En hjemmel for a utarbeide en forbudsliste for
utsetting og omsetning vil bidra til & unnga negativ
pavirkning fra fremmede organismer pa naturtyper,
akosystemer og arter i trad med forvaltningsmalenei
naturmangfoldloven 88 4 og 5 for naturtyper.

Prinsippene i naturmangfoldioven § 8 om kunn-
skapsgrunnlaget er lagt til grunn for forslaget om a
fastsette en klar hjemmel for forbud mot utsetting av
bestemte organismer og naamere angitte organisme-
grupper, og for muligheten til agi forbud mot omset-
ning av organismer som det er forbudt a sette ut. For-
bud mot utsetting og omsetning anses som et for-



mastjenlig virkemiddel i tilfeller der det foreligger
vitenskapelig kunnskap om at arten kan medfagre
vesentlige uheldige falger for det biologiske mang-
fold. Forbud mot utsetting og omsetning vurderes
farst og fremst for landlevende planter.

Lovendringsforslagene, og kapittel 1V i sin hel-
het, vil vaare et viktig redskap for & redusere negative
effekter av fremmede organismer i samvirke med
andre store belastninger som arealendringer, klima-
endringer, overhgsting og forurensning.

| forslag til lovendringer er det ved valg av regu-
leringsform foretatt avveininger mellom risiko for
negativ pavirkning av naturmangfoldet og andre vik-
tige samfunnsinteresser, jf. naturmangfoldioven
§ 14. Det har ogsa blitt lagt vekt pa om den aktuelle
aktiviteten allerede er regulert etter annet lovverk.
Hensynet til andre samfunnsinteresser er tillagt ssa-
lig vekt nar det gjelder forsdaget om et generelt unn-
tak for private hageeiere fraa sgketillatel se for utset-
ting av landlevende hageplanter. Dermed kan private
hageeiere forutsette at lovlig kjgpte planter kan settes
ut i egen hage.

Hensynet til andre viktige samfunnsinteresser er
ogsa vektlagt i forbindelse med forslaget om mel-
dingskrav ved innfarsel og utsetting. Meldeplikt vil
vage en egnet regul ering der lovens utgangspunkt om
et krav om tillatelse for innfarsel eller utsetting anses
som ungdvendig strengt, men der forvaltningen har
behov for oversikt over hvilke organismer som innfg-
res. Meldeplikten vil derfor vaare aktuell der det i for-
skrift gis unntak fra hovedregelen om tillatel sesplikt
for innfarsel og utsetting.

Meldeplikten vil ikke gjelde for innfersel av
landlevende planter eller utsetting av planter i private
hager.

Haring

Forslag til lovendring ble sendt pd hering
25. november 2013. Hovedinntrykket fraharingen er
at det er gjennomgaende bred tilslutning til de fleste
lovendringsforslagene. Hgringsinstansene stetter i
al hovedsak intengonene bak forslagene som med-
farer enforenkling av kapittel 1V, og som det er rede-
gjort for i proposisonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hayre,
Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Henrik-
sen og Eirik Milde, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen og Oskar J.
Grimstad, fra Kristelig Folkeparti, Rig-

Innst. 205 L —2013-2014

mor Andersen Eide, fra Senterpartiet,
Marit Arnstad, fra Venstre, lederen Ola
Elvestuen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Heikki Eidsvoll Holmas, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hans-
son, viser til fremlagte fordlag til endringer i natur-
mangfoldioven og stiller seg positiv til malsetningen
om aforenkle praktiseringen av loven, samtidig som
lovens formdl ikke svekkes.

Komiteen dlutter seg til at det gis mulighet for
a forskriftsfeste unntak for grupper av organismer i
tillegg til enkeltorganismer, samt muligheten til a
stille krav om melding.

Komiteen ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av om lovendringen har virket i tréd med inten-
sionen fem &r etter at den er tradt i kraft.

Komiteen dlutter seg til at det innferes en
eksplisitt forskriftshjemmel for a forby utsetting og
en ny forskriftshiemmel for & forby omsetning av
bestemte organismer for & unnga vesentlige uheldige
falger for det biologiske mangfold.

Komiteen viser til endringene foreslétt i § 31,
og dutter seg til disse.

Komiteen ber regjeringen sergefor at detilhg-
rende forskrifter vedtas snarest mulig, senest
1. januar 2015, dlik at lovbestemmelsene om frem-
mede arter kan trei kraft.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, V enstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, merker seg innvendinger fra hearingsinstanser
som setter sparsmalstegn ved om endringene faktisk
vil feretil forenkling, likesd en bekymring for om en
unntaksbestemmelse for grupper av organismer kan
dippe skadelige arter inn til landet.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grgnne papeker at begrepet «grupper av orga-
nismer» er diffust og mangelfullt faglig fundert. Skal
man inkludere flere arter i en gruppe, ma gruppa
avgrenses tydelig og som et minimum skille mellom
de arter som klarer seg i norsk natur og ikke.

Dette medlem merker seg at endringsforsla-
genetil § 29 innebager at hageeierefortsatt vil kunne
importere, kjgpe eller pa annen méte skaffe seg og
sette ut alle arter som ikke stér pa en egen forbuds-
liste. Dette fordi 8§29 opprettholder bestemmelsen
om at det i utgangspunktet ikke kreves tillatelse for
innfarsel av landlevende planter.

Dette medlem viser til at det i eksisterende
§ 29 siste ledd star:

«Med mindre annet er bestemt ved forskrift gitt
av Kongen, krevesikke tillatel se etter denne loven til
innfarsel av landlevende planter.»
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Dette medlem viser til at dette blir stéende i
regjeringens forslag i Prop. 62 L (2013-2014).
Mange plantearter som ikke stér pa en egen forbuds-
liste fordi de enndikke er etablert her i landet og der-
med ikke risikovurdert av Artsdatabanken, kan der-
med importeres fritt hvis denne formuleringen opp-
rettholdes til tross for den potensielle risikoen for &
bli en invaderende art. Et annet problem er alle syk-
dommer, parasitter, skadeinsekter, sopper og frem-
mede fra som f@lger med ndr planter importeres, stort
sett uten noen form for importkontroll, samt mulig-
heten for at nye parasitter og sykdommer fglger med.

Dette medlem gnsker derfor en mer preven-
tiv formulering, som kan hindre potensiell spredning
av nye fremmede organismer.

Dette medlem vil fremme fglgende forslag;

«l lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av natu-
rens mangfold gjares falgende endringer:

§ 29 femte ledd skal lyde:

Med mindre annet er bestemt ved forskrift gitt av
Kongen, kreves ikke tillatelse etter denne loven til
innfarsel av landlevende planter som har veat i
alminnelig salg her i landet inntil 1. januar 2014 og
naamere bestemte husdyr. Det kreves heller ikke til-
latelse for innfersel av biologiske plantevernmidler
som det er gitt tillatelse til innfarsel av i eller i med-
hold av annet lovverk.»

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
tiet De Grgnne mener det er tilstrekkelig at det
er uakseptabel risiko for uheldige felger for det bio-
logiske mangfoldet, i trdd med fare-var-prinsippet,
og at loven derfor malyde:

«8 30 annet ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om krav om tillatelse for
utsetting av organismer som ikke frafer naturlig fin-
nes pa stedet, med unntak for utsetting av planter i
private hager. Kongen kan ogsa gi forskrift om for-
bud mot utsetting og omsetning av bestemte organis-
mer hvis det anses nadvendig for & unnga risiko for
vesentlige uheldige falger for det biologiske mang-
fold.»

Disse medlemmer viser til brev til komiteen
fraklima- og miljgministeren 16. mai 2014, der hun
sier felgende om forslaget:

«Forslaget innebagrer at terskelen for a kunne gi
forskrift om forbud mot utsetting og omsetning av
bestemte organismer settes noe lavere enn rggjerm—
gens forslag. Med komitémedlemmenes forslag vil
det ikke stilles ssmme krav til sannsynlighet for at
vesentlige uheldige falger for det biologiske mang-

fold vil inntreffe for & kunne gi et forbud mot utset-
ting og omsetning. En starre vektle?gl ng av risiko-
aspektet vil kunne innebagre at det blir mer aktuelt a
vurdere forbud mot sakalte ‘darstokkarter'. Dette er
arter som ennaikke er etablert i Norge, men som med
stor sannsynlighet vil kunne etablere seg her.»

Disse medlemmer dlutter seg til dette og vil
fremme forslaget.

Disse medlemmer vil understreke at en
organisme som hgrer naturlig hjemme i en del av
Norge, ikke automatisk hgrer hjemmei en annen—og
dermed vil kunne utgjere en trussel mot det biolo-
giske mangfoldet hvis satt ut pafeil sted.

Disse medlemmer vil derfor fremmefgalgen-
defordag:

«8 31 b) skal lyde:
b) norske treslag, som finnes naturlig pa stedet,»

Disse medlemmer viser til brev til komiteen
fraklima- og miljgministeren 16. mai 2014, der hun
sier fglgende om forslaget:

«Forslaget vil innebagre at det vil krevestillatelse
for utsetting av alle norske treslag som ikke finnes
naturlig pa stedet. Begrepet 'naturlig pa stedet’ er et
snevrere begrep enn 'distriktet’ | § 30 farste ledd bok-
stav b, og omfatter det omradet hvor utsettingen
skjer, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 402. Det er der
videre presisert at hvor stor omkrets som skal med-
regnes mavurderes konkret, og vil blant annet avhen-
geav i hvilket omrade organismene antas aville spre

Med dette vil det krevestillatelse for utsetting av
ale norske treslag utenfor artens naturlige utbredel-
sesomrade. Forslaget vil saalig omfatte bruken av
norsk gran utenfor artens naturlige utbredel sesomra-
de. Norsk gran har vaat plantet ut i slike omrader i et
betydelig omfang over lang tid. Disse utplantingene
kan ha betydelige negative effekter pa stedegne arter,
naturtyper o(g_landskap, og et krav om tillatelse er
derfor egnskelig ut fra hensynet til det biologiske
mangfold.

~ Enendring som foredtt av komitémedlemmene
vil kreve gkte ressurser til saksbehandling hos milje-
myndighetene.»

Disse medlemmer dlutter seg til dette og vil
fremme forslaget.

K omiteen pdpeker ngdvendigheten av a hatil-
strekkelig tilgang til friske og effektive humler for
bruk til pollinering i veksthus. Begrunnelsen er at
humlenes pollinering er avgjegrende for a fa god
avling og kvalitet, og det er viktig at humlebolene har
stabil kvalitet og at tilgangen er tilstrekkelig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at bruk
av humler i lukkede veksthusikke er det samme som



utsetting i natur, og at naturmangfoldlovens bestem-
melser ikke maforhindre bruk av merk jordhumle til
pollinering i veksthus.

Bruk av humler er underlagt aktsomhetsplikten
som er knyttet til naturmangfoldioven, og har strenge
retningslinjer for handtering og bruk av humlebol
dik a regmning forhindres. Disse medlemmer
mener at bruk av mark jordhumle til pollinering i
veksthus kan underlegges krav om melding.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Granne:

Forslag 1

I lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold gjeres felgende endringer:

§ 30 annet ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om krav om tillatelse for
utsetting av organismer som ikke frafar naturlig fin-
nes pa stedet, med unntak for utsetting av planter i
private hager. Kongen kan ogsa gi forskrift om for-
bud mot utsetting og omsetning av bestemte organis-
mer hvis det anses ngdvendig for & unnga risiko for
vesentlige uheldige falger for det biologiske mang-
fold.

Forslag 2

I lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold gjeres falgende endringer:

§ 31 b) skal lyde:
b) norske treslag, som finnes naturlig pa stedet,

Fordag fra Miljgpartiet De Granne:
Forslag 3

I lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold gjares falgende endringer:

§ 29 femte ledd skal lyde:

Med mindre annet er bestemt ved forskrift gitt av
Kongen, kreves ikke tillatelse etter denne loven til
innfarsel av landlevende planter som har veat i
alminnelig salg her i landet inntil 1. januar 2014 og
naarmere bestemte husdyr. Det kreves heller ikke til-
latelse for innfarsel av biologiske plantevernmidier
som det er gitt tillatelse til innfersel av i eller i med-
hold av annet lovverk.
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Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov
om endringer i naturmangfoldioven

I lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold gjeres fglgende endringer:

§ 29 fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om innfersel etter farste
ledd, herunder om krav til ssknad om vilkér for tilla-
telsen. Kongen kan ogsa gi forskrift om at bestemte
organismer eller grupper av organismer kan innfares
uten tillatelse etter denne paragraf, og kan da stille
krav om melding. Kongen kan ogsa gi forskrift om
forbud mot innfarsel av bestemte organismer hvis det
anses nadvendig for & unnga vesentlige uheldige fal-
ger for det biologiske mangfold.

§ 30 skal lyde:
8§ 30. (utsetting og omsetning)

Ingen ma uten med hjemmel i § 31 eller tillatelse
framyndigheten etter denne loven sette ut
a) organismer av arter og underarter som ikke fin-

nes naturlig i Norge, herunder utenlandske tre-

slag,

b) vilt av arter, underarter eller bestander som ikke
frafer finnes naturlig i distriktet,

c) organismer, unntatt stedegen stamme, i 5@ eller
vassdrag, herunder kunstige dammer, med min-
dre det foreligger tillatel se etter lov 17. juni 2005
nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven). Utset-
ting av stedegen stamme til kultiveringsformal
krever tillatel se etter lakse- og innlandsfiskl oven.
Kongen kan gi forskrift om krav om tillatelse for

utsetting av organismer somikke frafar finnes natur-

lig pa stedet, med unntak for utsetting av planter i

private hager. Kongen kan ogsa gi forskrift om for-

bud mot utsetting og omsetning av bestemte organis-
mer hvis det anses nadvendig for & unnga vesentlige
uheldige felger for det biologiske mangfold.

Seknad om tillatelsetil utsetting etter farste ledd
og etter forskrift gitt med hjemmel i annet ledd farste
punktum skal klarlegge de virkninger som utsettin-
gen kan ha for det biologiske mangfold. Tillatelse
kan ikke gis hvis det er grunn til & anta at utsettingen
vil medfare vesentlige uheldige falger for det biolo-
giske mangfold. Kongen kan gi forskrift om krav til
seknad.
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§ 31 skl lyde:
8§ 31. (utsetting uten saskilt tillatel se)

Utsetting uten saaskilt tillatel se kan skje dersom
aktsomhetsplikten etter § 28 blir overholdt, av

a) organismer som er innfart med tillatelse etter
§ 29 farste ledd, jf. annet ledd med sikte pa utset-
ting,

b) norsketreslag,

c) planteri private hager,

d) planter i parkanlegg og andre dyrkete omréder,
hvis plantenei liten grad kan paregnes a spre seg
utenfor omrédet og spredningen ikke kan pareg-
nes & medfere farefor uheldige falger for det bio-
logiske mangfold og

€) biologiske plantevernmidier som det er gitt tilla

telsetil utsetting av i eller i medhold av annet lov-

verk.

Kongen kan gi forskrift om at neamere angitte
organismer eller grupper av organismer kan settes ut
uten saarskilt tillatelse hvis utsettingen ikke kan pa-
regnes & medfere fare for uheldige falger for det bio-
logiske mangfold. Det kan da stilles krav om mel-
ding, og adgangen til utsetting uten tillatel se kan be-
grensestil naamere bestemte omrader.

Utsetting etter farste ledd kan ikke skje i strid
med forskrift etter § 30 annet ledd. Dette gjelder ikke
norske treslag.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 22. mai 2014

Ola Elvestuen
leder

Heikki Eidsvoll Holmés
ordfarer
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