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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringar i inndelingslova

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

| proposisonen gjer Kommunal- og regionalde-
partementet framlegg om endringar i lov 15. juni
2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune-
og fylkesgrenser (inndelingslova). Framlegga gjeld:

— Grensgustering og deling av kommunar med
store kraftinntekter.

— Samtidig deling og samanslaing.

— Avgjerdsmakt ved endring av fylkesgrenser.

— Nokre spgrsma om gkonomiarbeidet far saman-
slding og far ein kommuneeller fylkeblir delt, og
del einskilde delane blir lagde til andre kommu-
nar eller fylke.

— Va av revisor og sekretariatsmodell for kontroll-
utvalet.

— @konomiske og administrative konsekvensar.

Eit fleirtal av hgyringsinstansane gjekk imot eit
framlegg om at endringar i talet pa kommunestyrere-
presentantar ma avgjerast med 2/3 fleirtal. Departe-
mentet meiner det ber leggjast avgjerande vekt pa at
det var relativt stor motstand mot framlegget, og vil
difor ikkje feresld dinnfare eit ikt krav.

Det er ti ar sidan inndelingslovatreddei kraft, og
ein har fatt erfaringar med lova. Siktemalamed fram-
leggai proposisionen er a sikre at lova fungerer best
mogleg, og at lovalegg til rette for smidige og over-

siktlege prosessar i samband med eventuelle saman-
sldingar patvers av fylkesgrenser.
Framlegga har vore pa hayring.

1.2 Grensgustering og deling av kommunar
med store kraftinntekter

121 Gjeldanderett

Ved grensgjustering og deling skal det gjennom-
farast eit gkonomisk oppgjer mellom kommunane. |
utgangspunktet skal kommunane pa eiga hand preve
a kome fram til ein avtae, men dersom dei er
usamde, kan dei be Fylkesmannen om rettleiing, jf.
inndelingslova § 18 ferste ledd. Dersom kommunane
ikkje blir samde, blir det gkonomiske oppgjeret fast-
sett av i fast skjgnnsnemnd oppretta av departemen-
tet, jf. 8 18 andre ledd.

Hovudregelen etter § 19 forste ledd er at eige-
domsretten til «vegar, gater, bruer, offentlege plassar
og annan forvaltningseigedom som fullt ut eler i
svaat stor grad tener vedkomande omrade», skal
overferast i tr&d med grenseendringa. Det gjeld og
bygningar.

Etter § 19 andre ledd kan skjgnnsnemndafordele
eller pdby at kommunane i fellesskap skal nytte
«annan eigedom».

Dersom ein kommune eller ein fylkeskommune
blir vesentleg svekt gkonomisk etter ei grensejuste-
ring eller deling, kan skjgnnsnemndatilkjenne erstat-
ning der dei ser det som rimeleg, jf. 8 21.

For & giennomfere vedtak om samanslding,
deling og grensgjustering kan Kongen etter innde-
lingslova § 17 ferste ledd gje nagrare reglar. Etter
andre ledd kan Kongen gjere unntak fra gjeldande
lover og forskrifter. Denne fullmakta er delegert til
departementet i saker om grensgjustering. Faresegna
set rammer for kva unntak som kan gjerast fralov og
forskrift.



Inntekter som har interesse ved spgrsma om
pkonomisk oppgjer ved grensgjustering og deling av
kommunar med store kraftinntekter, er inntekter av
konsesjonskraft, konsesjonsavgift, naturressursskatt
og eigedomsskatt pa kraftanlegg.

122 Bakgrunn

Departementet avslo i mars 2011 ein sgknad om
grensgjustering mellom Vaksdal og Modalen kom-
munar (overflytting av Eksingedalen og Eidslandet
til Modalen). | vedtaket signaliserte departementet at
det var behov for agja pareglane om gkonomisk opp-
gjer i inndelingslova.

1.2.3 Hgayringsnotatet

Noko av bakgrunnen for framlegga om regule-
ring av det gkonomiske oppgjeret er at initiativretten
etter § 8 skal verereell ogsafor innbyggjarar i omra
de med store naturressursar.

| hayringsnotatet skreiv departementet at eit
alternativ er a gjere det gkonomiske oppgjeret meir
foreseieleg ndr det gjeld inntekter knytte til produk-
gon av elektrisk kraft, og samstundes leggje til rette
for ei tilpassing til nytt inntektsnivafor kommunane.
Departementet |a og vekt pa at fordelinga av inntek-
tene og overgangsordninga skal oppfattast som rett-
ferdig.

| hayringsnotatet blei det peika pa tre dternativ
ndr det gjeld & layse det gkonomiske oppgjeret ved
grensgjustering og deling av kommunar med store
kraftinntekter:

a. oppretthalde dagens avtalefridom med have til
handsaming i skjgnnsnemnd ved usemje

b. utvide fullmakta departementet har etter innde-
lingslova § 17, dlik at departementet far fullmakt
til & fastsetje e overgangsordning for ein
avgrensa periode

c. utarbeide e ny forskrift som regulerer korleis
kraftinntekter skal fordelast ved grensejustering
og deling

Departementet bad vidare om synspunkt pa om
overgangsordninga etter b og ¢ bar vere pafem eller
ti ar.

Framlegget til forskrift (punkt c) i hgyringsnota-
tet gjekk ut pa at naturressursskatten og konsesjons-
avgiftagar over til den nye kommunen samtidig med
grensegjusteringa. Den kommunen som tek imot kom-
munedelen, skal betale ein kompensasjon til den
kommunen som gjev fra seg delen. Kompensasjonen
skal i utgangspunktet trappast ned over fem ar. Kon-
segonskrafta blir verande udelt i fem ar i kommunen
som ma gje fra seg omradet.
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Tanken bak forskrifta er at terskelen for grense-
justering og deling av kommunar som utlgyser kraft-
inntekter, blir senka dersom dei gkonomiske konse-
kvensane er fgreseielege og i S stor grad som
mogleg rettferdige.

Framlegget til forskrift la opp til at kommunane
ikkje kan avtale noka anna fordeling enn forskrifta
krev, til demes ei lengre overgangsordning. Omsynet
til avtalefridomen for kommunane taler dermed imot
ei slik lgysing.

Etter forskrifta skal ikkje alle ulikskapar mellom
kommunane jamnast ut. Dei gkonomiske utslaga i
den kommunen som gjev fra seg ein del, er avgje-
rande.

Forskrifta avgrensar ikkje fridomen skjgnns-
nemnda har nar det gjeld a tilkjenne erstatning etter
inndelingslova § 21, anten tilfella er omfatta av for-
skriftaeller ikkje.

Departementet fremja eit alternativ der departe-
mentet kan fastsetje e fordeling av kraftinntektene i
ein overgangsperiode (punkt b).

Det blei peikapaat ei ulempe med dette alterna-
tivet er at staten kan bli trekt inn i forhandlingane
mellom kommunane. Ei anna ulempe det blei peika
pa, er at departementet ikkje er spesielt eigna til &
avgjere konkret korleis gkonomiske gode og byrdar
ber fordelast mellom kommunane. Det blei peika pa
at ein meir domstolliknande prosess, som i skjanns-
nemnda, eignar seg betre. Departementet peika
vidare pa at dersom prosessane blir krevjande, kan
konsekvensen bli at grenseendringar som kommu-
nane og innbyggjarane ellesville hagétt inn for, ikkje
blir gjennomfarte.

124  Vurderingatil departementet

Det gar fram av proposisjonen at departementet
meiner at ein ikkje bar velje alternativet med utvida
fullmakt for departementet. Framlegget om utvida
fullmakt for departementet har ikkje fétt tilslutning
blant hagyringsinstansane, og fleire hgyringsinstansar
har uttalt at alternativet er uheldig. Eit fleirtal (seks
hgyringsinstansar) av dei som har uttalt seg om
sparsmalet, vil fere vidare dagens avtalefridom. Dei
legg mellom anna vekt pa at det er uheldig & over-
styre avtalefridomen til kommunane, og at forskrifta
giev mindre fleksibilitet.

Departementet har kome til at ein bar leggje stor
vekt pa omsynet til avtalefridomen for kommunane.
Bade K S og Landssamanslutninga av Vasskraftkom-
munar (LVK) ynskjer & fere dagens avtalefridom
vidare, og departementet vil og trekkje fram at det er
ein faremon om ein kan oppretthalde e kjend ord-
ning. Departementet gjer difor i proposisjonen ikkje
framlegg om endringar i feresegnene om det gkono-
miske oppgjeret ved grensegjustering og deling av
kommunar med store kraftinntekter.
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1.3 Samtidig deling og samanslding
131 Gjeldanderett

Det gar fram av proposisionen at inndelingslova
ikkje i dag regulerer saarskilt prosessen nar i eining
sluttar & eksistere og delane blir lagde til andre kom-
munar eller fylke. | dagens regelverk blir slike pro-
sessar handsama som ei rekkje grensejusteringar.

Inndelingslova har berre é faresegn som regule-
rer tilheve der e eining sluttar & eksistere og delane
blir lagde til andre kommunar eller fylkeskommunar.
Av 8 20 forste ledd felgjer at dersom ein kommune
eller eit fylke blir delt og dei einskilde delane blir
lagde til andre kommunar eller fylke, skal § 19 ferste
ledd gjeldefor forvaltningseigedom som fullt ut eller
i svaat stor grad tener eitt bestemt omrade.

Etter 819 farste ledd skal eigedomsretten til
«vegar, gater, bruer, offentlege plassar og annan for-
valtningseigedom som fullt ut eller i sveat stor grad
tener vedkomande omrade», overfgrast i trad med
grenseendringa.

1.3.2 Hgyringsnotatet

| hgyringsnotatet blei det peikapaat nar ei gren-
seendring farer til at eéin kommune eller fylkeskom-
mune sluttar & eksistere, er det tale om meir enn el
grensgjustering. Prosessen kring e sa fundamental
endring bar regulerast i lova.

Heyringsinstansane fekk invitagon til & seie kva
dei meinte om & definere i lova den situasjonen der
ein kommune eller eit fylke blir delt, og dei einskilde
delane blir lagde til andre kommunar eller fylke, og
om nyordet «splittspleising» kunne brukast som
nemning pa denne situasjonen.

Departementet fareslo i hgyringsnotatet at full-
maktatil ataavgjerd om splittspleising skal vere den
same som for deling.

Departementet ynskte vidare synspunkt pa eit
framlegg om at Fylkesmannen skal kalle saman til eit
fellesmgte for kommunestyret i den kommunen som
suttar & eksistere, og kommunestyra i kvar av dei
kommunane som dei einskilde delane skal leggjast
til. Tilsvarande far departementet ansvar for a kalle
saman til fellesmate for fylkestinga. Det blei vidare
foreddtt at det ska opprettast ei fellesnemnd ved
splittspleising.

Departementet la i hgyringsnotatet til grunn at
innbyggjarane i kommunen eller fylkeskommunen
som skal delast og leggjast til andre kommunar eller
fylkeskommunar, ynskjer & paverke prosessen pa
same mate som ved samansldingar. Det blei gjort
framlegg om at f@resegnene om konstituering og lov-
legkontroll i inndelingslova 88 26 og 27 og kapittel
IV og V om gjennomfearing av det gkonomiske opp-
gjeret blir gjorde gjeldande for splittspleising. Det

same blei feredatt a gjelde for § 15 om delvis kom-
pensasjon for eingongskostnader.

1.3.3  Framlegget fra departementet

Det gér fram av proposisjonen at departementet
etter e naamare vurdering likevel ikkje enskjer &
innfare nyordet «splittspleising».

Departementet meiner at definisonen i § 3 om
«deling» i staden ber endrast, slik at dette omgrepet
0g omfattar prosessen med a dele ein kommune eller
eit fylke, og leggje delane til andre kommunar €eller
fylke.

Ingen av hgyringsinstansane har uttalt seg mot
framlegga til e nagare regulering av prosessen der
ein kommune €eller eit fylke blir delt, og dei einskilde
delane blir lagde til andre kommunar eller fylke. Det
blir i proposisjonen peikt pa at ved at denne proses-
sen blir tatt inn i definigonen av «deling», vil dle
faresegnene om deling gjelde der ein kommune eller
fylke blir delt, og dei einskilde delane blir lagde til
andre kommunar eller fylke. Sdleis vil fullmakt til &
taavgjerd om deling der ein kommune eller eit fylke
blir delt, og dei einskilde delane blir lagde til andre
kommunar eller fylke, bli den same som for deling.
Reglanei kapittel 1V og V om gjennomfearing av det
gkonomiske oppgjeret vil gjelde tilsvarande.

1.4 Avgjerdsmakt ved endring av fylkesgrenser
141 Gjeldanderett

Det gar fram av proposisonen at Kongen etter
inndelingslova § 6 kan gjere vedtak om grensgjuste-
ringar, men at saker som far falgjer for fleire innbyg-
gjarar enn dei som star bak kvart stortingsmandat i
fylket, skal leggjast fram for Stortinget til avgjerd.
Kongen sin kompetanse etter § 6 er delegert til Kom-
munal- og regionaldepartementet, jf. kgl.res.
18. januar 2007 nr. 47. Det gar fram av Ot.prp. nr. 41
(2000-2001) at tanken bak fgresegna er at Kongen
ikkje skal kunne paverke samansetjingai Stortinget.
Dainndelingslova blei vedteke i 2001 var det ingen
lovfesta kriterium for fordeling av stortingsmandat.
Etter at ei ny vallov blei vedteke i 2002, samstundes
som det blei gjort endringar i Grunnlova, er det no
klare utrekningar som fastset den fylkesvise forde-
lingaav mandatar til Stortinget, basert painnbyggjar-
tal og areal i fylka.

14.2 Hgayringsnotatet

| dag legg inndelingslova til rette for at fylkes-
grensa kan endrast i samband med kommunesaman-
slding, og departementet meiner dette ber feorast
vidare. | notatet blei det peika pa at Kongen ber
kunne avgjere mindre saker om endring av fylkes-
grenser. Departementet trekte 0g fram at relativt sma
endringar i fylkesgrensa kan paverke mandatforde-



linga. Spersmdlet blir om endringar i fylkestilkny-
tinga til én kommune er noko som bgr avgjerast av
departementet eller av Stortinget. Dersom det er
snakk om ei endring av fylkesgrensa som omfattar
meir enn éin kommune, skal Stortinget ta avgjerda.
Departementet skreiv vidare at det er viktig atahegd
for at systemet med omrekning av mandatfordelinga
kvart &tande ar er laga for &ta omsyn til endringane
i innbyggjartalet i dei ulike fylka. Det er vanskeleg &
seie pa farehand kva utfallet av mandatfordelinga
(kvart &ttande &r) og valoppgjeret (kvart fjerde ar)
blir. Framlegget i hgyringsnotatet forenklar fareseg-
na om avgjerdsmynde ved endring av fylkesgrenser
ved at tilknytingatil mandatfordelinga blir brote.

143  Framlegget fra departementet

Ved framlegget om at Kongen skal kunne flytte
inntil én kommune il eit anna fylke, uansett areal et
eller talet pa innbyggjarar, legg departementet vekt
padhaeinklar og fereseieleg regel om kva statsmakt
som har avgjerdsmakt i dike saker. Stortinget skal
gjere vedtak nar to eller fleire kommunar endrar fyl-
kestilknyting. Departementet vil peike pa at regje-
ringakan sende ei sak til Stortinget ogsa om departe-
mentet kunne ha teke avgjerda galv, til demes der-
som sakaer av eit ikt omfang at utfallet kan vere av
nasjonal interesse, sijglv om det gjeld berre éin kom-
mune. Departementet held fast ved framlegget i hay-
ringsnotatet.

1.5 Nokre spersmal om gkonomiarbeidet far
samanslaing og far ein kommune éeller fylke
blir delt, og dei einskilde delaneblir lagdettil
andre kommunar €ller fylke

151 Gjeldande rett
LOVLEGKONTROLL

Etter gjeldande rett skal Fylkesmannen gjerelov-
legkontroll av budsjettvedtak nar el utgreiing om
samandlding er sett i gang, jf. inndelingslova § 28.
Kommunelova blei endra med verknad fra 1. januar
2001 dlik at kontroll med kommunebudsjetta berre
skal skje pa saalege vilkar, jf. kommunelova § 60.
Ved lovlegkontroll er det dermed ein skilnad mellom
kommunelova og inndelingslova.

| forarbeida til inndelingslova (Ot.prp. nr. 41
(2000-2001)) blei det peika pa at erfaringar viser at
sagleg investeringar har ein tendens til a auke sterkt
for vedtak om samanslding blir sette i verk. Statleg
kontroll i tidafer e samanslding kan og hindre at den
nye kommunen far handlingsfridomen sin svekt som
felgie av overinvesteringar i samansldingskommu-
nane far iverksetjinga.
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OPPGAVENE TIL FELLESNEMNDA NAR DET GJELD
@KONOMIPLANEN

Inndelingslova 8 26 seier i dag at det ved saman-
slding av kommunar eller fylkeskommunar skal opp-
rettast e fellesnemnd til & samordne og ferebu
samanslainga. Feresegnaslar mellom annafast at fel-
lesnemnda skal ta hand om det fgrebuande arbeidet
med budsjettet for det ferste driftsaret etter at saman-
dédingaer sett i verk. Andre arbeidsoppgaver og full-
makter for nemnda blir fastsette i reglement som alle
kommunestyraeller fylkestinga ma vedta.

Kommunane kan gje fellesnemnda relativt vide
fullmakter. For & unnga at ei eventuell usemje skal
lamme arbeidet, opnar lova for at kvar av kommu-
nane eller fylkeskommunane kan bringe usemja inn
for departementet, 5ja § 26 fjerde ledd.

Fellesnemnda skal ikkje hainnverknad padriftai
dei eksisterande kommunane.

152 Hgyringsnotatet

Departementet skreiv i hgyringsnotatet at det er
rimeleg at fellesnemnda 0g tek hand om det fere-
buande arbeidet med & rullere gkonomiplanen, pa
same vis som med budsjettet, i det siste aret far saman-
sdinga. Departementet fereslo vidare dendrelova ik
at staten kan kontrollere budsjettet medan samangléin-
gablir greidd ut, i motsetnad til dagenskrav om at sta-
ten skal kontrollere budgjettet. Framlegget er i notatet
grunngjeve med at det ikkje er naudsynt afere kontroll
i kvarttilfelleogi heile perioden mellom utgreiingaog
giennomfaringa. Praksis hos Fylkesmannen tyder og
pa at lovlegkontroll av budsetta blir gjennomfert i
varierande grad ut fra el skjgnnsvurdering av behovet
for kontroll. Departementet foredo difor at framlegga
0g skal gjeldei tilfellader ein kommune eller eit fylke
blir delt.

153  Framlegget fra departementet

Departementet viser til vurderingane i hayrings-
notatet nar det gjeld behovet for 8 samordne delar av
regelverket for samansldingar med dei generelle gko-
nomifaresegnenei kommunelova. Til framlegget om
a endre § 28 om lovlegkontroll, vil departementet
trekkje fram at det er tilstrekkeleg at departementet
kan fare kontroll med budsjetta. Departementet viser
til at ingen hgyringsinstansar har gétt imot framlegga
og held fast ved framlegga i hgyringsnotatet.

1.6 Val av revisor og sekretariatsmodell for
kontrollutvalet

16.1 Gjeldanderett

Etter kommunelovavel kommunestyret eller fyl-
kestinget §jalv revigonsordning. Kommunelova § 78
nr. 3 seier at kommunestyret eller fylkestinget §alv
avgjer om kommunen €ller fylkeskommunen skal til-
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setje eigne revisorar, deltai eit interkommunalt sam-
arbeid om revison eller innga avtale med ein annan
revisor. Kontrollutvalet skal innstille til kommune-
styret eller fylkestinget om val av revigonsordning
ogval av revisor, jf. kommunelova§ 78 nr. 3 og nr. 4.
Kommunelova § 77 nr. 10 palegg kommunestyret og
fylkestinget a sargje for sekretagrbistand til kontroll-
utvalet.

Etter inndelingslova § 26 kan fellesnemnda ved
samanslding fa delegert myndigheit til atilsetje eigen
revisor. Denne kompetansen kunne kommunestyret
dler fylkestinget elles ikkje ha delegert.

Etter inndelingslovakan ikkjefellesnemndavelje
kvarevisionsmodell den nye kommunen eller fylkes-
kommunen skal ha.

1.6.2  Framlegget fra departementet

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) peikar
paat det er uheldig at det same organet fremjar bud-
gettframlegg og vel revisor, og tilrdr tainn ei fare-
segn om at kommunestyret ret etter konstitueringa
ma vedta revisjonsordning og velje revisor etter dei
vanlege faresegnene i kommunelova.

Departementet peikar i proposisionen paat fram-
legget fra NKRF ikkje er heyrt, og at departementet
ikkje kan ga at det er eit problem at fellesnemnda
bade ferebur budsiettet og vel revisonsordning.
Kommunelova seier at kontrollutvalet skal innstille
til kommunestyret eller fylkestinget om val av revi-
sionsordning og val av revisor, jf. § 78 nr. 3 og nr. 4.
Departementet meiner at kontrollutvalet i dei opp-
havlege kommunane og fylkeskommunane bgr inn-
tilletil fellesnemndafar desse avgjerdene blir tekne.
Dette inneber at det er kontrollutvala som farebur
saka for fellesnemnda. Kvart kontrollutval gjev s
innstilling. Fellesnemnda kan med andre ord ta
avgjerda pa grunnlag av motstridande innstillingar.
Sjglv om det ikkje er eit krav i kommunelova, legg
departementet 0g opp til at kontrollutvalaved saman-
sding skal innstilletil fellesnemndaom val av sekre-
tariat for kontrollutvalet. Departementet meiner det
er viktig at den nye kommunen kan ha organiseringa
av revigonen og kontrollutval ssekretariatet klarlagd
fradag éin. Departementet faresar at nemnda kan fa
delegert fullmakt til &fere vidare anten deltaking i eit
interkommunalt samarbeid om revigon eller ein
avtale med ein annan revisor. Det same ber gjeldefor
kontrollutval ssekretariatet. Departementet feredar
og at avgjerdai nemnda om &fere vidare deltaking i
interkommunalt samarbeid om revigon eller ein
avtale med ein annan revisor, og fullmakt til & fare
vidare ein avtale om sekretariat for kontrollutvalet,
skal skje pa bakgrunn av innstilling fra kontrollut-
vala

1.7 @konomiske og administrative
konsekvensar

Det blir i proposisionen peika pa at dik fram-
legga er utforma, vil regelverket bli enklare og meir
oversiktleg for alle som skal bruke faresegnene. Kla-
rarereglar vil vere ein fgremon for kommunar og fyl-
keskommunar som vurderer grenseendringar, og pa
det viset kan framlegga vere med pa «a skape for-
malstenlege einingar som kan gje innbyggjarane og
naaingdivet tilfredsstillande tenester og forvalt-
ning», jf. inndelingslova § 1.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Lise Chris-

toffersen, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseeter,

Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hgyre, Eivind Neavdal-Bol-
stad og Michael Tetzschner, fra Sosia-
listisk Venstreparti, lederen Aksel
Hagen, fra Senterpartiet, Heidi Greni,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jgrgen
Bekkevold, har ingen merknader og stetter regje-
ringens fordlag.

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt
vedtak til lov

om endringar i inndelingslova

[ lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser skal desse endringane
gjerast:

Overskriftatil 8 2 skal lyde:
§ 2 Verkeomréade

8 3 andre ledd skal lyde:

Deling inneber

a) at ein kommune eller eit fylke blir delt i to eller
fleire nye einingar, eller

b) ateinkommuneéeller et fylkeblir delt, og dei ein-
skilde delane blir lagde til andre kommunar eller
fylke.



§ 5 ska lyde:
§ 5 Vedtak omdeling

Stortinget gjer vedtak om deling av eit fylke.
Kongen gjer vedtak om deling av ein kommune ndr
kommunen eller kommunane saka gjeld, har slutta
seg til forslaget. Dersom én kommune har uttalt seg
mot deling, skal sakaleggjast fram for Stortinget for
avgjerd.

§ 6 ska lyde:
8 6 Vedtak om grensegjustering

Kongen gjer vedtak om justering av grenser mel-
lom kommunar og mellom fylke. Dersom grensegjus-
tering mellom fylke gjeld meir enn éin kommune,
skal sakaleggjast fram for Stortinget til avgjerd.

8§ 12 farste og andre ledd skal lyde:

Nar det med verknad frabyrjingaav eit kalender-
ar er giennomfart samandaing av to eller fleire kom-
munar eller deling som nemnt i § 3 andre ledd bok-
stav b, blir ale skattepliktige i eit distrikt som tidle-
gare har danna ein sj@lvstendig kommune, ved den
farste likninga etter samansldinga eller deling som
nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, &ilikne kommune-
skatt etter dei skattesatsane som i dette distriktet blei
lagdetil grunn ved fastsetjinga av forskot pa skatt for
vedkomande inntektsar. Dette gjeld likevel ikkje der-
som kommunestyret i vedkomande distrikt fer
samansgldingaeller deling somnemnt i § 3 andreledd
bokstav b, har gjort vedtak om at det ved likninga
skal nyttast andre skattesatsar, og dlikt vedtak er god-
kjent av Fylkesmannen.

Fer samanslding eller deling som nemnt i ferste
ledd blir sett i verk, skal kommunestyret i den nye
kommunen eller kommunane gjere vedtak om kva
skattesatsar som skal nyttast ved berekning av for-
skot paskatt for det komande inntektsdret for allefor-
skotspliktige skatteytarar i den nye kommunen. Ved-
taket ma gjerast innan den fristen som er fastsett av
Fylkesmannen. Dersom fristen ikkje blir halden, skal
Fylkesmannen avgjere kva for satsar som skal bru-
kast.

§ 15 skal lyde:
§ 15 @konomisk kompensagon

Ved samansglaing av kommunar eller fylke og de-
ling somnemnt i § 3 andre ledd bokstav b, gir staten
delvis kompensasion for eingongskostnader som er
direkte knytte til desse prosessane. | ein overgangs-
periode gir staten ogsd kompensasjon for bortfall av
rammetilskot.
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§ 17 andre ledd andre punktum bokstav a skal lyde:

a) reglar omlovpalagde organi stat, fylkeskommu-
ne eller kommune

§ 20 farsteledd og andre ledd farste punktum skal ly-
de

Blir einkommuneéeller eit fylkeddlt, jf. § 3andre
ledd, skal § 19 farste ledd tilsvarande gjelde forvalt-
ningseigedom som fullt ut eller i svaat stor grad tener
eitt bestemt omrade.

Annan eigedom og andre plikter blir a fordele
mellom dei kommunar eller fylkeskommunar omra-
dablir lagde il.

§ 23 farste ledd skal lyde:

Kommune eller fylkeskommune som er omfatta
av grenseendring etter denne lova, kan innan eitt ar
etter at vedtaket er setti verk, krevje at det gkonomis-
ke oppgjeret —eller delar av det — skal fastsetjast ved
skjgnn, s framt partane ferst har prevd a kome til
semje om eit gkonomisk oppgjer.

Overskriftatil kapittel VI skal lyde:

Kapittel VI. Gjennomfearing av vedtak om saman-
slding og vedtak der ein kommune
eller eit fylke blir delt, og dei einskilde
delane blir lagde til andre kommunar
eler fylke

§ 25 skal lyde:
§ 25 Felles kommunestyre- eller fylkestingsmate

Nar det er gjort vedtak om samanslaing av to eller
fleire kommunar eller deling av kommunar som
nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, skal Fylkesmannen
snarast mogleg kalle sasmanttil eit felles mgte med dei
aktuelle kommunestyra. Ved samandaing eller de-
ling av kommunar som nemnt i § 3 andre ledd bok-
stav b, kallar departementet saman kommunestyra
dersom kommunane ligg i ulike fylke. Ved saman-
déing eller deling av fylke som nemnt i § 3 andre
ledd bokstav b, kallar departementet saman fylkestin-
ga. Padlike fellesmgte skal falgjande saker dreftast:
a) fordag til namn pa den nye kommunen eller det
nye fylket
b) talet pa medlemmer i det nye kommunestyret el-
ler fylkestinget

¢) kriterium for samansetjing av og funksjonar til
fellesnemnd etter § 26 i denne lova

d) val av revisor for verksemdai fellesnemnda

€) oppretting av eventuelle andre fellesorgan for &
sikre gjennomfearinga av samanslainga.
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8§ 26 forste ledd farste punktum skal lyde:

Ved samanslding av kommunar eller fylkeskom-
munar og ved deling somnemnt i § 3 andre ledd bok-
stav b skal det opprettast ei fellesnemnd til & samord-
ne og ta seg av ferebuinga av samansldinga eller de-
linga.

§ 26 tredje ledd skal lyde:

Fellesnemnda skal ta hand om det ferebuande ar-
beidet med gkonomiplanen og med budsettet for det
forste driftsdret etter at samansldinga eller delinga
som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er sett i verk.
Nemnda skal i sin verkeperiode gi frésegn til depar-
tementet om arsbudsjetta og gkonomiplanen for dei
kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld.

§ 26 femte ledd skal lyde:

Nemnda kan fa fullmakt til a tilsetje personale i
den nye eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing av ad-
ministrasionssjef og revisor. Tilsetjing av revisor
skjer pa bakgrunn av inngtilling fra kontrollutvala.
Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefere deltaking
i interkommunalt samarbeid om revigon eller vida-
refare avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld
for sekretariatet for kontrollutvalet. Sikt vedtak skjer
etter innstilling fra kontrollutvala.

§ 27 skal lyde:

§ 27 Konstituering av nytt kommunestyre eller
fylkesting

Nar det er gjennomfart val til kommunestyre el-
ler fylkesting i |gpet av september manad aret far ei

samanslding eller deling som nemnt i § 3 andre ledd
bokstav b, blir sett i verk, skal det nyvalte kommune-
styret eller fylkestinget kallast saman til konstitue-
rande mgte innan utgangen av oktober manad. Leia-
ren av fellesnemnda kallar saman og leier matet inn-
til ny ordferar er valt. Ellesgjeld reglanei kommune-
lova 8 17 nr. 1 til 3 om konstituerande mgte o.a. i
kommunestyre og fylkesting.

Funksjonsperioden for kommunestyra og fylkes-
tinga i dei kommunane og fylkeskommunane som
skal sldast saman, varer inntil tidspunktet for iverk-
setjing av samandaingaeller delinga somnemnti § 3
andre ledd bokstav b. Deira ansvar og fullmakter er
likevel avgrensatil det som er ngdvendig for davs ut-
teverksemdai dei eksisterande einingane.

§ 28 skal lyde:
§ 28 Lovlegkontroll

Departementet kan fare kontroll med lovlegheita
av budgettvedtaka i kommunar og fylkeskommunar
ndr utgreiing om samanslaing eller deling som nemnt
i § 3andreledd bokstav b, er sett i gang.

Lova gjeld fra den tida Kongen fastset. Kongen
kan setjei kraft dei einskilde faresegnene til ulik tid.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 30. mai 2013

Aksel Hagen
leder

Eirik Sivertsen
ordfarer
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