|nnst. 308 S

(2012-2013)

Prop. 104 S (2012-2013)

Innstilling fra naeringskomiteen om reindriftsav-
talen 2013/2014, og endringer i statsbudsj ettet for
2013 m.m.

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Reindriftsavtalen 2013/2014

Regjeringen legger fram en proposison om
Reindriftsavtalen 2013/2014 og forslag om endrede
bevilgninger over statsbudsjettet for 2013 m.m. Stor-
tinget godkjente 1. juni 1993 Hovedavtale for rein-
driften (St.prp. nr. 66 (1992-1993)), og ga Land-
bruks- og matdepartementet (LMD) fullmakt til &
forhandle med Norske Reindriftsamers Landsfor-
bund (NRL) om ettérige avtaler for reindriftsnaain-
gen. Forhandlinger om Reindriftsavtalen 2013/2014
bleinnledet den 9. januar 2013. Partene kom i avslut-
tende forhandlingsmete den 20. februar 2013 til
enighet om ny avtale. Avtalen gjelder for perioden
1. juli 2013-30. juni 2014. Rammen for Reindrifts-
avtalen 2013/2014 er pa 109,5 mill. kroner. Dette er
en gkning pa 5,0 mill. kroner sammenlignet med
innevagende avtale etter vedtatt budgett for 2013.

Avtalebestemmelsene som gjelder bevilgninger
over statsbudsjettet falger kalenderaret. Dette inne-
bager at &rets forhandlinger om avtalens gkonomiske
ramme og fordeling gjelder budsjettaret 2014.
Bevilgningen innarbeidesi statsbudsjettet pa ordinae
mate gjennom Prop. 1 S (2013-2014) for Landbruks-
0og matdepartementet. Imidlertid fremmes proposi-
sionen om reindriftsavtalen som tidligere for behand-
ling i varsesionen. Det forutsettes at Stortinget i sin
behandling av proposisjonen gir Landbruks- og mat-
departementet fullmakt til & iverksette tiltak i hen-

hold til den inngdtte reindriftsavtalen, og som er
knyttet til bevilgninger i 2014.

111 Forhandlingene 2013

Forhandlingene om reindriftsavtalen gjennomfa-
res med basis i gjeldende mdl og retningslinjer for
reindriftspolitikken som er trukket opp i St.meld. nr.
28 (1991-1992), En bagekraftig reindrift og Meld.
St 9 (2011-2012) Velkommen til bords, og Stortin-
gets behandling av dissg, jf. Innst. S. nr. 167 (1991—
1992) og Innst. 234 S (2011-2012). Videre er for-
handlingene basert pa Stortingets behandling av de
siste ars reindriftsavtaler og budsjettproposisjoner,
samt den situasjonen man star overfor i nagingen.

Forhandlingene om Reindriftsavtalen 2013/2014
startet 9. januar 2013 i Altaved at NRL overleverte
sitt krav til staten. Kravet hadde en gkonomisk
ramme pa 139,2 mill. kroner, en gkning pa 35,2 mill.
kroner i forhold til gjeldende avtale pa 104,5 mill.
kroner. NRL krevde en gkning av bevilgningene til
Reindriftens utviklingsfond (RUF) med 15,9 mill.
kroner, for de direkte tilskuddene en gkning pa 18,6
mill. kroner, samt en gkning av organi sasjonstilskud-
det med 0,7 mill. kroner.

Staten lafram sitt tilbud den 5. februar 2013. Til-
budet hadde en gkonomisk ramme for Reindriftsav-
talen 2013/2014 pa 106,0 mill. kroner. Dette var en
akning pa 1,5 mill. kroner i forhold til innevaarende
avtale etter vedtatt budgjett for 2013. | tilbudet ble det
vist til at oppfalgingen av bruksreglene krever gkt
uttak av dlakterein. Med dette som utgangspunkt ble
viktigheten av at man saalig prioriterer tiltak som
bidrar til gkt slakting og omsetning av reinkjatt
papekt, og at i dette arbeidet er det av sentral betyd-
ning at virkemidlene over reindriftsavtalen samord-
nes dik at man paen mest mulig effektiv méte nar de
fastsatte mal. Ved at tilbudet la opp til & stimulere



reindriften til markedsrettet produksjon og verdiska-
ping, var tilbudet ssalig innrettet mot reindriftsuteve-
re som har reindrift som hovedvirksomhet.

| tilbudet ble statens satsingsomrader i forhand-
lingene om Reindriftsavtalen 2013/2014 beskrevet.
Det blevist til at de godkjente bruksreglene vil utgjz-
refundamentet i ressursforvaltningen framover, og at
de vil vazre en forutsetning for at en rekke av rein-
driftslovens bestemmelser kommer til anvendelse.
Ett sentrat satsingsomrade er & bruke gkonomiske
virkemidler for a stimulere til oppfelging av god-
kjente bruksregler, herunder saaskilt oppfelging av
siidaer i distrikter med et for hayt reintall i forhold til
det godkjente. | den forbindelse ble det vist til betyd-
ningen av at kommende reindriftsavtal e tar hayde for
en gkning i slakteuttaket i forbindelse med distrikte-
nes oppfalging av godkjente bruksregler. Dette er i
samsvar med Stortingets faringer gitt i forbindelse
med Stortingets behandling av Riksrevisjonens rap-
port om en bagekraftig reindrift.

| tilbudet ble det vist til at det er slaktet betydelig
mindre rein de to siste &rene sammenlignet med tid-
ligere ar. | 2011 var det slaktet 67 200 rein, og i 2012
viser forelgpige tall et slakteuttak pa 63 200 rein. Til
sammenligning var slakteuttaket i topparet 2010 pa
80 200 rein palistefarte slakterier. Samtidig har mar-
kedet for reinkjatt gjennom hgsten og utover vinteren
vaat bra

Manglende slakting innebagrer starre utfordrin-
ger med atilpasse reintallet, og kan medfere at rein-
kjettbedriftene kan miste sine leveringsavtaler. Nar
reinkjettbransjen ikke er leveringsdyktig, vil den for-
utsigbarheten som na er bygd opp gjennom de to-tre
siste & bortfalle. Dersom man pa ny skal gjenskape
markedsadgangen og tilliten til reinsdyrkjettet, ma
man trolig ytterligere ned med produsentprisen. En
ytterligere reduksion i produsentprisen vil forsterke
reineiernes motviljetil &slakte, med de konsekvenser
det medfarer.

Under fremleggingen av tilbudet ble NRL orien-
tert om at finansiering av tiltak for distrikt som er for-
hindret fra a bruke vinterbeiter i Sverige fordi norsk-
svensk reinbeitekonvengjon ikke er operativ, vil |gses
utenom Reindriftsavtalen 2013/2014. For & sikre
driftsgrunnlaget for disse distriktene ogsa vinteren
2012/2013, ble det orientert om at Landbruks- og
matdepartementet vil foresd en omdisponering pa
1,6 mill. kroner til féring og andre ngdvendige tiltak
frakap. 1147 post 71 til kap. 1151 post 51 2013.

| tillegg ble NRL orientert om at regnskapstall for
2012 viser et mindreforbruk per 1. januar 2013 pAom
lag 13,7 mill. kroner over kap. 1151 post 75. Staten
gnsker & benytte disse midlene til & prioritere tiltak
som statter opp om gkt slakting og omsetning av
reinkjett. De tiltak som gnskes prioritert ma sees i
sammenheng med prioriteringer og innretning av sta-
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tens tilbud til Reindriftsavtalen 2013/2014. Konkret
ble det fores att falgende tiltak:

— FEtablering av et nagonalt klassifiseringssystem
for reinsdyrkjatt.

— FEtablering av et rapporteringssystem som sikrer
| gpende rapportering fra slakteri- og viderefored-
lingsbedrifter.

— Styrking av Markedsutvalget for reinsdyrkjett
sine planlagte kampanjer hasten 2013.

— Infrastrukturtiltak som legger til rette for ekt
slakting av rein.

Forhandlingene ble duttfart den 20. februar
2013. Avtalen innebager gkonomiske tiltak i rein-
driftsnagingen pai alt 109,5 mill. kroner. Dette er en
gkning pa 5,0 mill. kroner i forhold til gjeldende
avtale.

Oppfalgingen av bruksreglene krever gkt uttak
av dlakterein. Med dette som utgangspunkt har avta-
lepartene sett det som viktig at Reindriftsavtalen
2013/2014 saalig prioriterer tiltak som bidrar til okt
dlakting og omsetning av reinkjett. Det er av sentral
betydning at virkemidiene over reindriftsavtalen
samordnes dlik at man paen mest mulig effektiv méte
nar de fastsatte mal.

Frakttilskuddet endres slik at det kan gis tilskudd
til frakt av levende rein fra siidaer lokalisert mer enn
100 km fra nearmeste godkjente slakteri. Denne end-
ringen vil leggetil rette for at flere siidaer kan foreta
sitt slakteuttak fer innflytting pa hest- og vinterbei-
tene.

Som et tiltak i arbeidet med a tilpasse reintallet,
reduseres aldersgrensen for tidligpensjon fra 62 ar til
57 &. Videre dpnes det for at det kan gistidligpensjon
for det tidsrommet hvor det ytes avtal efestet pensjon.

| tillegg til selve avtalen visesdet i dluttprotokol-
len til at det er bevilget 2,5 mill. kroner over kap.
1147 til finansiering av kostnader vedragrende radio-
aktivitet i reinkjett i 2013.

Som vedlegg til proposigonen falger Reindrifts-
avtalen for 2013/2014, dluttprotokollen til avtalen og
en oversikt over fordelingen av avtalemidliene.

1.2 Politiske faringer

Reindrift er en liten naging i nasjonal malestokk,
men bade i samisk og lokal sammenheng har den stor
betydning, bade gkonomisk, syssel settingsmessig og
kulturelt. Reindriften har altid veat oppfattet og
akseptert som en helt unik samisk naering. Reindrif-
ten er derfor en viktig del av det materielle grunnla-
get for samisk kultur.

Pa bakgrunn av nasionale forpliktelser etter
Grunnloven, og folkerettens regler om urfolk og
minoriteter, sees reindriftspolitikken i en generell
same- og samfunnspolitisk sammenheng. Reindrifts-
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politikken er derfor bygd pa to selvstendige grunn-
lag: en nagringspolitisk produksjonsverdi og en same-
politisk kulturverdi.

| henhold til gjeldende hovedavtale er Land-
bruks- og matdepartementet na gitt fullmakt til afor-
handle med NRL om ettarige avtaler for reindriftsnae
ringen. Foruten bruddet om forhandlingene om Rein-
driftsavtalen 2011/2012 og en utsettelse av forhand-
lingene om Reindriftsavtalen 1983/1984 i forbin-
delse med utbyggingen av Alta/Kautokeino
vassdraget, har det ikke vaat brudd i disse forhand-
lingene.

Véren 2012 behandlet Stortinget Meld. St. 9
(2011-2012). Ved behandlingen av meldingen sluttet
Stortingets flertall seg til regjeringens reindriftspoli-
tikk. I inngtillingen viste naaringskomiteen til at
regjeringen vil sikre en baaekraftig reindriftsnaging
giennom tilpasset reintall, reduserte tap og gkt pro-
duksion. | den forbindelse understreker komiteen
betydningen av at reintallet reduseres i de omrader
der det er for myerein, og at dette ogsa er svaat viktig
for ivareta hensynet til dyrevelferd.

Deto sentrae virkemidlene for Anade reindrifts-
politiske malene er reindriftsloven og reindriftsavta-
len. Etter at ny lov tok til & gjelde fra 1. juli 2007, er
reindriften gitt et sterre ansvar for en baaekraftig res-
sursforvaltning av reinbeiteomradene. Bruksreglene
vil utgjare fundamentet i ressursforvaltningen fram-
over, og vage en forutsetning for at en rekke av
lovens bestemmel ser skal komme til anvendel se.

Et sentralt forhold i loven er reindriftens rolle i
forvaltningen av ressursene. Gjennom ulike bestem-
melser legges det opp til at nagingen skal medvirke
og ta et gkt ansvar for at reindriften er gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baaekraftig.

1.3 Nearmere om den gkonomiske utviklingen i
naeringen

@konomisk utvalg for reindriften er oppnevnt av
Landbruks- og matdepartementet og har til oppgave
hvert & & legge fram et totalregnskap for nagingen.
Regnskapet utgjer det gkonomiske grunnlagsmate-
rialet for reindriftsforhandlingene.

Totalregnskapet viser en nedgang i resultatmale-
ne fra 2010 til 2011. Vederlag for arbeid og kapital
har en nedgang fra 160,9 mill. kroner i 2010 til 136,0
mill. kroner i 2011 (-24,9 mill. kroner). Mdlt per &rs-
verk har vederlag for arbeid og egenkapital en ned-
gang fra 152 998 kroner i 2010 til 122 891 kroner i
2011, og mdlt per siidaandel har vederlag for arbeid
0g egenkapital en nedgang fra 265 258 kroner i 2010
til 213 605 kroner i 2011. Sum produksjonsbaserte
inntekter reduseres fra 174,3 mill. kroner i 2010 til
142,7 mill. kroner i 2011 (-31,6 mill. kroner), hoved-
sakelig som fglge av en reduksion i kjgattinntektene
pa 23,6 mill. kroner grunnet reduksjon i slakteuttaket

0g i produsentprisen, samt en reduksjon i livdyrver-
dien. Posten «andre produksjonsbaserte inntekter»
gker med 2,1 mill. kroner fra2010. Videre reduseres
posten binagingsinntekter med 2,5 mill. kroner. Sum
statstilskudd reduseres fra 87,2 mill. kroner i 2010 til
76,9 mill. kroner i 2011 (-10,3 mill. kroner). Erstat-
ningene for tap av rein gkte fra 66,1 mill. kroner i
2010 til 76,2 mill. kroner i 2011 (10,0 mill. kroner),
mens erstatningene for arealinngrep hadde en reduk-
son fra 6,1 mill. kroner i 2010 til 3,8 mill. kroner i
2011 (-2,3 mill. kroner). Det er hovedsakelig erstat-
ningene for tap av rein til rowvilt som er gkende.
Totalt sett gir dette en redukgjon i de samlede inntek-
tene pa333,6 mill. kroner i 2010til 299,4 mill. kroner
i 2011 (-34,2 mill. kroner).

Siidaandelenes kostnader reduseres fra 139,3
mill. kroner i 2010 til 130,7 mill. kroner i 2011 (-8,6
mill. kroner). Felleskostnadene har ogsa en reduk-
gon fra 25,6 mill. kroner til 23,8 mill. kroner i 2011
(-4,1 mill. kroner). Fra 2001 til 2010 gkte imidlertid
siidaandel ens kostnader fra68,6 mill. kroner til 139,3
mill. kroner, og inkludert felleskostnadene akte kost-
nadene fra 94,4 mill. kroner til 172,7 mill. kroner.
Dette utgjer en kostnadsekning pa om lag 83 pst.

Samlet sett har kostnadene vaart hayere enn kjatt-
inntektene flere & parad.

Departementet vil pdpeke at denne gkningen
fremstar som bekymringsfull i forhold til malet om
gkonomisk bagrekraft. Renter pa lant kapital gker fra
8,3 mill. kroner i 2010 til 9,7 mill. kroner i 2011 (1,4
mill. kroner) pa grunn av heyere gjeldsniva i 2010
sammenlignet med &ret for. Forelgpige tall viser at
den negative utviklingen fortsatte i 2012. Hovedarsa-
kentil dette er en reduksjon i slakteuttaket ogi prisen
til reineier. Dette skjer patross av at produsentprisen
hadde en mindre gkning for reini de hgyere vektklas-
sene fra 2011 til 2012.

1.4 Sentraleutfordringer og oppgaver

Totalt foregar det reindrift i narmere 140 av lan-
dets kommuner, og pa et areal som brutto utgjer om
lag 40 pst. av landarealet i Norge €eller ca. 140 000
km?. Fraog med Finnmark til og med Sgr-Trgndelag
utgjer bruttoandelen rundt 80 pst. av landarealet.
Hovedtyngden av reindriften, om lag 70 pst., finner
sted i Finnmark. Reintallet i Norge er i dag ca
250 000 dyr i vérflokk, det vil s far kalving om
varen. Kjgttproduksjonen er pAom lag 2 000 tonn per
ar.

Reindriftens utfordringer er mange og sammen-
satte. | deler av Finnmark foreligger det fortsatt
utfordringer i forholdet mellom beitetrykk og beite-
grunnlaget. | forvaltningen av reindriften er det vik-
tig & vazre bevisst at utfordringene er ulike mellom
reinbeiteomradene, og at det ogsainnad i det enkelte
omrade i vesentlig grad kan variere. | de gvrige rein-



beiteomradene er utfordringene saalig knyttet til tap
av rein grunnet rovvilt og andre tapsarsaker, samt en
sikring av arealene for & opprettholde den tradiso-
nelle nomadiske driftsformen. | samtlige omréder er
det en utfordring & fa til gkt verdiskaping i reindrif-
ten.

Oppfalging av fastsatt gvre reintall

Ut fra godkjente bruksregler skal reintallet redu-
seres med i underkant av 40 000 rein. Nesten samt-
ligedistrikt i Vest-Finnmark og enkelte distrikt i Jst-
Finnmark skal redusere reintallet. Det er 12 distrikt
som skal redusere fra30-49 pst. Svaat faav dissesii-
daene ble enige om en reduksjonsplan i samsvar med
loven. Dette medferte at Reindriftsstyret hesten 2012
sendte ut varsel om giennomfaring av forholdsmes-
sig reduksion av reintallet.

Under sitt mgte den 26. februar 2013 vedtok
Reindriftsstyrets flertall, mot Sametingets represen-
tanter i styret, tidsfrister for reintallsreduksjon for en
rekke distrikter/siidaer i Vest-Finnmark og @st-Finn-
mark reinbeiteomrader. Reduksjonen farste ar utgjer
om lag 2 650 dyr eller ca. 1,4 pst. av det totale rein-
tallet i varflokk i Finnmark. Hele reduksjonen forut-
settes gjennomfart i 1gpet av 1-3 ar, avhengig av hvor
mange dyr distriktet skal redusere med. Det begren-
sede uttaket farste &r har sasmmenheng med den korte
tiden som er igjen av slaktesesongen 2012/2013.

Et tilpasset reintall er en forutsetning for en gko-
nomisk baarekraftig reindrift, og en baarekraftig
utvikling av naaringen. Departementet vil papeke at
enkelte distrikt har betydelige muligheter til & gke
sine produksjonsinntekter ved a redusere reintetthe-
ten. Dette gjelder i hovedsak i Indre Finnmark hvor
tettheten av rein er hayest, men ogsa i enkelte andre
reinbeiteomrader med lavere tetthet. Reintetthet er
dermed en sentral faktor ogsa ndr man vurderer hvor
mange utgvere det er rom for i nagringen.

141 Reinprogrammet

| forbindel se med forhandlingene om Reindrifts-
avtalen 2012/2013 ble avtalepartene enige om &
avvikle Verdiskapingsprogrammet for rein (VSP-
rein), og etablere et nytt program tilsvarende Lokal-
matprogrammet. Det nye programmet er gitt navnet
Reinprogrammet. Reinprogrammet skal saalig sikre
ivaretakelsen av V SP-rein sine kunders utfordringer.
Samtidig skal reiselivsbasert nagingsutvikling i rein-
driften, samt samarbeidstiltak mellom reindriften og
foredlingsbedrifter, inngdi programmet.

142 Tapavren grunnet rowilt

Reindriften i hele landet har hatt gkende tap det
siste tidret, og i samme periode har det vaat en
gkning i rovviltbestandene. | 2011 meldte reindriften
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i alt 75 000 dyr tapt, av disse ble 19 500 erstattet som
tap til rovvilt. Rovvilt utgjer sdledes en betydelig del
av tapet. Andre arsaker til tap av rein er pakjerder,
sykdom, ulykker og sult. Av det totale tapet reindrif-
ten oppgir gjennom melding om reindrift, utgjer om
lag 8090 pst. tap til rovvilt. Dokumentasjonsgraden
er svaat lav i reindriften, ved at om lag 5 pst. av
erstattet tap er dokumentert.

Erstatningsutbetalingene  blir  skjgnnsmessig
beregnet ut ifra dokumentert tap vurdert opp mot
tapsrisiko. Dette medfgrer at utbetalingene varierer
mellom de ulike reinbeiteomradene, og kan bidra til
et gkt konfliktniva mellom naging og myndigheter.
Det ble i 2010 etablert en arbeidsgruppe til & utrede
om dagens erstatningsordning for tap av tamrein til
rowvilt burde legges om, og eventuelt hvordan det
skulle gjares. Miljgverndepartementet falger opp
arbeidsgruppens rapport.

Utviklingen det sistetiaret med gkende og til dels
svaat hgyetap i deler av de sarsamiske omradene er
saalig bekymringsfull. Studier av produksjon og tap
i reindriften sgr for Finnmark viser at i kystnage
omrader er vinterbeitene en saalig knapphetsfaktor
for produksion. | disse distriktene ligger tettheten av
rein betydelig lavere enni Finnmark. Myetyder paat
et gkt slakteuttak vil kunnereduseretap i disse omré
dene.
143 Konvensonen mellom Norge og Finland
om bygging av reingjerder m.m.

Etter kontakt med finske myndigheter startet man
vinteren 2012 forhandlinger om en revigon av gjel-
dende konvensjon. Den norske forhandlingsdel ega-
gonen ledes av Landbruks- og matdepartementet. |
tillegg er Utenriksdepartementet, reindriftsnaaingen,
politimyndigheten, Statens reindriftsforvaltning og
Fylkesmannen i Finnmark representert i den norske
forhandlingsdelegasionen. Forhandlingene har tatt
lengretid enn farst antatt. Dette skyldesflereforhold,
men behovet for gjennomfering av utredninger knyt-
tet til konsekvenser ved bygging av nye gjerder har
vaat sentralt. Det tas sikte pa at forhandlingene er
avsluttet i |gpet av varen/sommeren 2013.

144  Grenseoverskridende reindrift mellom
Norge og Sverige

Konvensjon av 9. februar 1972 mellom Norge og
Sverige om reinbeite gjaldt i utgangspunktet fram til
30. april 2002. For & utrede spersmaet om ny kon-
vengon ble det i 1997 nedsatt en norsk-svensk rein-
beitekommigon som avgav sin inngtilling i mai
2001.

En framforhandlet ny reinbeitekonvension ble
parafert av deto lands forhandlingsledere 24. februar
2009. Landbruks- og matminister Lars Peder Brekk
og landsbygdsminister Eskil Erlandsson undertegnet
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konvengionen 7. oktober 2009. Gjennom underteg-
ningen har deto land forpliktet seg til en videre opp-
falging mot ratifikagon og ikrafttredel se. Det var nye
konsultasjoner med Sametinget 6. april 2011. Det ble
21. september 2012 avholdt mate i Stockholm mel-
lom landsbygdsminister Eskil Erlandsson, land-
bruks- og matminister Trygve Slagsvold Vedum,
sametingene i de to land, og Norske Reindriftsamers
Landsforbund og Svenske Samers Riksforbund.

Det ble her bestemt at sametingene i Norge og
Sverige og reindriftens organisasjoner i begge land
skal arbeide videre for 8 kommetil enighet om en ny
norsk-svensk reinbeitekonvensjon, dlik at den kan bli
ratifisert og iverksatt. Det norske Sametinget skulle
ha ansvaret for a lede prosessen. Det ble satt en frist
paett & for dette arbeidet.

Dersom dette arbeidet ikke leder frem til noen
enighet, er ansvarlige myndigheter i begge land inn-
stilt pa & sluttfgre prosessen gjennom ratifikasjon og
ikrafttredel se av det forhandlingsresultatet som fore-
|&i 2009. Norge og Sverige har nd vaat uten en kon-
vension om grenseoverskridende reindrift siden
2005, en situasjon som er svaat uheldig for reindrif-
ten i begge land.

| og med at ny norsk-svensk reinbeitekonvensjon
ennd ikke er operativ, er situasionen fortsatt dik at
mangel pa avtale forhindrer norske reinbeitedistrikt i
abrukevinterbeiter i Sverige. For asikredriftsgrunn-
laget for disse distriktene, innebazrer Reindriftsavta
len 2013/2014 fordag om & omdisponere 1,6 mill.
kroner til foring og andretiltak frakap. 1147 post 71
til kap. 1151 post 51 i 2013.

1.5 Naaxmereom Reindriftsavtalen 2013/2014

Under forhandlingene om Reindriftsavtalen
2002/2003 ble avtalepartene enige om & oppheve
malprisen for reinkjett fra og med dette avtaledret.
Dette innebagrer fri prisdannelse for reinkjett innen-
for den beskyttelse importvernet gir. Denne ordnin-
gen viderefgres for Reindriftsavtalen 2013/2014.

Avtalepartene er enigeom at et for hgyt reintall er
et problem for enkelte distrikter i Finnmark, og at en
reduksion av reintallet er ngdvendig for & nd malene
om en bagekraftig reindrift. | den forbindelse viser
avtalepartene til rapporten fra arbeidsgruppen som
har utredet konsekvensene og tiltak i forbindelse med
oppfealging av vedtakene om hgyeste reintall, overle-
vert i november 2012. En av arbeidsgruppens kon-
klugoner er at det i dag finnes virkemidler som kan
benyttes overfor denne gruppen, men at de matas i
bruk og tilpasses malgruppen. Avtalepartene vil
understreke behovet for at disse virkemidlene aktivt
benyttes, og anmoder om at et dikt arbeid snarest
igangsettes. Avtalepartene ser behov for at det i til-
knytning til dette arbeidet nedsettes en referanse-
gruppe, og at representanter fra NRL, Reindriftsfor-

valtningen, Sametinget og LMD inngdr. LMD vil
snarest ta initiativ til et mete mellom AD, LMD,
Reindriftsforvaltningen og NRL for & diskutere
videre fremdrift og opplegg for arbeidet. P4 kom-
mende forskriftsmete gis det en orientering om status
for dette arbeidet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Hegge
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Treeldal,
fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen, Svein
Flatten og Torgeir Dahl, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Alf Egil Holmelid,
fra Senterpartiet, Irene Lange Nordahl,
og fraKristelig Folkeparti, Steinar Rei-
ten, viser til Prop. 104 S (2012—2013) Reindriftsav-
talen 2013/2014, og endringer i statsbudsjettet for
2013 m.m.

Komiteen viser til at forhandlingene om rein-
driftsavtalen gjennomferes med basisi gjeldende mal
og retningslinjer for reindriftspolitikken som er truk-
ket oppi St.meld. nr. 28 (1991-1992) En bagrekraftig
reindrift og Meld. St. 9 (2011-2012) Velkommen til
bords, og Stortingets behandling av disseg, jf. Innst. S.
nr. 167 (1991-1992) og Innst. 234 S (2011-2012).
Videreviser komiteen til at forhandlingene ogsaer
basert pa Stortingets behandling av siste ars rein-
driftsavtaler og budsjettproposisoner, samt den
situasjonen nagingen na star overfor.

Komiteen har merket seg at forhandlingene
ble sluttfert med avtale den 20. februar 2013. Avtalen
innebagrer gkonomiske tiltak i reindriftsnagingen pa
i alt 109,5 mill. kroner, noe som er en gkning pa 5,0
mill. kroner i forhold til gjeldende avtale.

Komiteen er enigi at de godkjente bruksreg-
lene er selve fundamentet i ressursforvaltningen
fremover, og at et tilpasset beitetrykk til beitegrunn-
laget er den mest alvorlige og krevende utfordringen
reindriften stér overfor. Den er alvorlig fordi en for-
svarlig ressursutnytting er avgjgrende for den
samiske reindriftens framtid i store deler av Finn-
mark, og utfordrende fordi disse problemstillingene
har statt pa dagsordenen siden midten av 1970-tallet
uten at det salangt er oppnadd tilfredsstillende resul -
tater.

Komiteen viser til at ut fragodkjente bruksre-
gler skal reintallet i nesten samtlige distrikter i Vest-
Finnmark og enkelte distrikt i @st-Finnmark samlet
reduseres med i underkant av 40000 rein, noe
komiteen mener regjeringen ma vie den aller
sterste oppmerksomhet. K omiteen papeker at det



er den enkelte siidaandel's ansvar afelge opp de ved-
tak som er fattet, og gjennomfare selve reduksjonen
innen gitte frister. Videre pdpeker komiteen at det
i dette arbeidet er viktig at Reindriftsstyret og gvrige
myndigheter holder fast ved det opplegget som er
valgt, ik at man far gjennomfert reintal | sprosessen.
Farst ved en giennomfegring av de prosesser som
loven foreskriver, har man et fullgodt grunnlag for a
vurdere effekten av de lovbaserte virkemidlene.

K omiteen har merket seg at det deto siste are-
ne er slaktet betydelig mindre rein enn tidligere ar,
samtidig som markedet for reinkjgtt gjennom hgsten
2012 og vinteren 2013 har veat bra. Komiteen er
bekymret for at dette innebazer starre utfordringer
enn det som hadde veat ngdvendig med 4 tilpasse
reintallet, samtidig som reinkjettbedriftene kan fa
sterre utfordringer med & ha stabile leveranser til sine
markeder. K omiteen beklager at noenreineiere har
latt flokken vokse ut over bagekraftig ramme i
pavente av fastsettelse av bruksregler og evre rein-
tall.

Komiteen viser til at gkning i tilskudd for en
stor del er knyttet til behovet for atilpasse reintallet
for den enkelte siida til de fastsatte bruksreglene.
Komiteen understreker at dette er spesielt viktig i
de omradene der reintallet er for hayt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at reindriftslo-
vens bestemmelser er klar pa hvilken fremgangsméte
som skal benyttes nar siidaens reintall er hayere enn
det fastsatte. Flertallet konstaterer at loven pri-
maert legger opp til gkt intern styring ved at sommer-
siidaen skal utarbeide en reduksonsplan der de selv
kan bestemme hvordan reduksonen skal fordeles
mellom siidaandelene. Fl ertal | et har merket seg at
enkelte sommersiidaer har utarbeidet og fétt godkjent
en slik reduksjonsplan.

Dersom reduksjonsplanen ikke blir fulgt opp, er
loven klar p& sekundaalasningen for hvordan dette
skal falges opp videre. Da skal det skje en forholds-
messig reduksion ogsa for disse siidaene. En for-
holdsmessig reduksjon innebagrer en lik prosentvis
reduksjon. Sterrelsen hver siidaandel mataav reduk-
gonen, bestemmes derfor av hvor mange rein de i
utgangspunktet har. Ved en slik prosentvis reduksjon
ma siidaandelene som har de sterste flokkene, redu-
sere med flere rein enn de med minst flokker. For &
sikre at oppfalgingen ogsablir rettferdig nar man gar
over fra en reduksjonsplan til en situasjon med for-
holdsmessig reduksion, er det viktig & ta hensyn til
det som siidaandelene har redusert i henhold til god-
kjent reduksionsplan. Flertallet har forstétt det
dlik at nér forholdsmessig reduksjon skal gjennomfe-
res, vil de siidaandeler som har fulgt opp reduksjons-
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planen, fa godskrevet det slakteuttaket som allerede
er foretatt.

Flertallet har merket seg at det i forhandlin-
gene ble pekt pa viktigheten av at man saalig priori-
terer tiltak som bidrar til gkt slakting og omsetning av
reinkjett og at det i dette arbeidet er av sentral betyd-
ning at virkemidlene over reindriftsavtalen samord-
nes slik at man pa best mulig effektiv méte nér de
fastsatte mal. Flertall et er enigi dette.

Flertallet understreker betydningen av at
avtalen skal stimulere reindriften til markedsrettet
produksjon og verdiskaping og at virkemidlene soa-
lig er innrettet mot reindriftsutavere som har reindrift
som hovedvirksomhet.

Flertallet har videre merket seg at Reindrifts-
styret har vedtatt tidsfrister for reintallsreduksonen
for en rekke siidaer/distrikter i Vest-Finnmark og
@st-Finnmark reinbeiteomrader og at denne utgjer
2 650 dyr, eler ca. 1,4 pst. av det totale reintallet i
varflokk i Finnmark. Flertallet er innforstétt med
at reintallsreduksonen forutsettes gjennomfert i
Igpet av 1-3 &r, og at det begrensede nedtaket farste
ar har sammenheng med den korte tiden som er igjen
av dlaktesesongen 2012/2013. Flertallet stetter
dette.

Flertallet har merket segat NRL, i forbindelse
med framlegging av tilbudet, ble orientert om at
finansiering av tiltak for distrikt som er forhindret fra
a bruke vinterbeiter i Sverige fordi norsk-svensk
reinbeitekonvengion ikke er operativ, vil bli lgst
utenom Reinbeiteavtalen 2013/2014. Flertall et er
tilfreds med dette.

Flertallet viser videre til at et mindreforbruk
pr. 1. januar 2013 pa om lag 13,7 mill. kroner over
kap. 1151 post 75 vil bli brukt til tiltak som stetter
opp om gkt slakting og omsetning av reinkjett, noe
flertallet erenigi.

Flertallet viser for gvrig til at som tiltak med
a tilpasse reintallet, reduseres adersgrensen for tid-
ligpengion fra62 ar til 57 &r og at det videre dpnesfor
a det kan gis tidligpensjon for det tidsrommet hvor
det ytes avtal efestet pensjon.

| tillegg til selve avtalen, viser flertall et til at
det er bevilget 2,5 mill. kroner over kap. 1147 til
finansiering av kostnader vedrgrende radioaktivitet i
reinkjett i 2013.

Rammevilkar for reindriftsnaeringen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgayre mener rammevilkare-
ne for reindriftsnaaingen ikke skal skille seg vesent-
lig fradet som er vanlig i andre naaringer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det er et uheldig signal at
forvaltningen belgnner dei naeringen som bryter lov-
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verket istedenfor & preve & forebygge konflikter til et
stort lokalsamfunn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til a dette har
vaat resultatet i redliteteni tilfeller der siidaene ikke
har blitt enige om palagte reduksjonsplaner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti mener det er positivt at Reindriftsstyret,
etter palegg fra Landbruks- og matdepartementet, i
februar 2013 sendte ut varsel om gjennomfaring av
forholdsmessig reduksion av reintallet.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
interne konflikter i nagingen der noen akterer etterly-
ser en strukturering slik at det blir mulig adrive lgnn-
somt, mens andre mener at eierskap kun basert paen
blanding av historisk hevd og kulturell baarekraft ma
vagetilstrekkelig.

Disse medlemmer viser til dagens debatt og
hendelser i Finnmark og ser at man dessverre ikke er
kommet saalig lenger. Den store variasonen pagjen-
nomsnittlig slaktevekt som man registrerer mellom
reinbeitedistrikter med forholdsvis likt utgangs-
punkt, gir grunn til bekymring. Dette kan tyde pa at
problemene med for hayt reintall eskalerer heller enn
bedrer seg. Ogsd i innevagrende sesjon har man en
rekke ganger debattert slike problemstillinger i Stor-
tinget.

Komiteen er kjent med at det ogsa finnes
eksempler pa reindriftsutevere som driver meget
godt. Det er mange utevere og distrikter som produ-
serer store kvanta reinkjett av forsteklasses kvalitet.
Deres driftsform er baaekraftig bade nar det gjelder
gkonomi, gkologi og nar det gjelder & ivareta den
samiske kultur. Det er viktig & peke pa at ogsa disse
utevernes nagingsvirksomhet lider nar hverdagen
preges av konflikt og negativ omtale.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti har ogsa gjennom media merket seg land-
bruks- og matministerens engasjement for nagringen,
men mener problemenes hgye antall og at disse
involverer s3 mange forskjellige aktarer, krever at
man magjere en grundigere politisk jobb i denne sak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg gkte konflikter mel-
lom reindriftsnagingen og e@vrige interesser i Finn-
mark fylke. Disse  medlemmer mener
arealbehovet for reindriftsnaringen ikke skal ga
foran eller pa bekostning av annen nagringsutvikling
eller andre interesser i samme omrade.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at allerede under behandlingen av
lov om reindrift (reindriftsloven) 24. mai 2007,
uttalte opposijonspartiene falgende:

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at det
er 15 ar siden Stortinget behandlet en egen stortings-
melding om reindrift, St. meld. nr. 28 (1991-1992), jf.
Innst. S. nr. 167 (1991—1992) Disse medlemmer
mener at det mé utarbeides en ny reindriftsmelding
pa bakgrunn av de store endringer som har skjedd |
reindriften i denne perioden. Dette gjelder bade pa
det gkologiske plan med arealinngrep, tap av beite-
land, rovdyrtap, klimaendringer, pa det rettslige plan
med gkt fokus pa sedvanerett, ny reindriftsov og ny
reinbeitekonvensjon, og padet onomiske plan med
omlegging av tilskudds- og erstatningsordninger.
Reindriftsnaaringen har, seerlig i Finnmark, utfordrin-
ger knyttet fil produksjonsvariasjoner, lave dakte-
vekter, svaart hgye rapporterte rovdyrtap og lav pro-
duktivitet.»

Da situasjonen paingen mate er bedret pa disse
arene, er komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet av den formening at det burde ha
vaat utarbeidet en egen stortingsmelding om rein-
drift. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har fremmet forslag om egen stortingsmelding
om reindrift ved flere anledninger, senest i forbin-
delse med behandlingen av statsbudsjettet for 2013,
jf. Innst. 8 S (2012-2013).

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at
samisk reindrift bidrar til et levende landbruk i hele
landet gjennom beitebruk i fjellomrader og utmark,
og har et stort potensial for gkt verdiskaping. Reins-
dyrkjett er en arktisk delikatesse og noe av det mest
eksklusive kjettet Norge har a by pa. Flertallet
merker seg at reindrift foregar i naamere 140 av lan-
dets kommuner, og pa et areal som brutto utgjer om
lag 40 pst. av landarealet i Norge.

Flertallet er kjient med at malprisen for rein-
kjett ble opphevet som et resultat av reindriftsfor-
handlingene for avtaledret 2002/2003, noe som inne-
baer at det er fri prisdannelse for reinkjett innenfor
den beskyttelse importvernet gir. Flertal l et mer-
ker seg at denne ordningen viderefares for reindrifts-
avtalen 2013/2014.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og H@ayre har merket seg at pro-
duksjon av reinkjgtt utgjer 1-2 pst. av den totale pro-
duksionen av radt kjett i Norge. Reineierne og
siidaenei reindriftsnagingen utgjear det farste leddet i
verdikjeden frem til forbruker. Imidlertid merker



disse medlemmer seg at reineierne fremstar som
en fragmentert gruppe i markedet.

Disse medlemmer er negativetil importvern
som grunnlag for prisdannelse, som har veat situa-
gonen for reinkjett siden 2003.

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener importvern er et viktig virkemiddel for asikre
produksion av norsk mat. Disse medlemmer
viser til at det ved flere anledninger har vaat mangel
paravaretilgangen av reinsdyrkjett i det norske mar-
kedet og at dette har skapt store problemer for mindre
bedrifter i hele Norge. Disse medlemmer mener
det er viktig at importregelverket praktiseres slik at
det ikke underminerer reinsdyrkjgtt som produkt.

Praktisering av reindriftsloven

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti visertil at det er grunntil astille spgrsmdls-
tegn ved internkontrollen i reindriftsforvaltningen,
noe Riksrevigionen har gjort ved flere anledninger,
sist ved Riksrevigonens undersgkel se av baaekraftig
reindrift i Finnmark, jf. Dokument 3:14 (2011-
2012), hvor det under punkt 6.2 fremkommer falgen-
de:

«Reindriftsloven og de arlige reindriftsavtalene
er de sentrale virkemidlene for a n& malene om en
akologisk, gkonomisk og kulturelt baarekraftig rein-
drift. Undersgkelsen viser at virkemiddel bruken ikke
har sikret en bagrekraftig reindrift. _ o

Videre viser undersgkelsen at virkemidlene i li-

ten grad er samordnet for a sikre en effektiv virke-
mé:g elbruk, og at dette far konsekvenser for malopp-
nael sen.
I henhold til reindriftsloven skal det utarbeides
bruksregler med evre reintall. Bruksregler er en for-
utsetning for at bestemmelser om gvrereintall og bei-
tebruk kan ffalqes opp. Landbruks- og matdeparte-
mentet har i for liten grad |agt til rettefor at bruksreg-
lene er blitt utarbeidet i trad med reindriftsloven. Un-
dersgkelsen viser at det har tatt fire og et halvt ar aut-
arbeide bruksregler med gvre reintall. Videre viser
undersgkelsen at Reindriftsstyret og Statens rein-
drlft_sforvaltnlgg ved oppstart av saksbehandlingen i
forbindel se med fastsettelse av gvre reintall manglet
avklarlngler fra Landbruks- og matdepartementet
knyttet til saksbehandlingen. _ o

Undersgkelsen viser at det gvre reintallet i liten
grad er fastsatt med bakgrunn i alle arstidsbeitene,
slik reindriftsloven forutsetter. Et reintall som ikke er
tielﬁass.et arstidsbeitene, vil ikke veae gkologisk bae
rekraftig. Det er derfor behov for at distriktene utar-
beider bruksregler ogsa for vintersiidaene dlik rein-
driftsovens § 60 %II’ adgang til, og at neste genera-
gons bruksregler for sommerbeitene tar hensyn til
beitekapasiteten for alle arstidsbeitene.

For afatil reintallsreduksjon skal det utarbeides
reduksonsplaner. Undersgkelsen viser at verken
Landbruks- og matdepartementet, Reindriftsstyret
eller Statens reindriftsforvaltning har utarbeidet pla-
ner eller strategier for hvordan reduksjonsplanene
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skal utarbeides og falges opp. Landbruks- og matde-
partementet ma sarge for at Statens reindriftsforvalt-
ning sikrer at siidaene utarbeider reduksjonsplaner,
og at disse felges opp. Departementet har heller ikke
sarget for at de virkemidler som finnesi reindriftslo-
ven og i reindriftsavtalen, er blitt brukt i tilstrekkelig
grad, herunder bruk av sanksjoner for asikre at malet
om baarekraftig reindrift realiseres.

Videre viser undersgkelsen at beitebruk i liten
grad er avklart i distriktenes bruksregler. Manglende
avklarte beltereg(ljgbeter gjer dette arbeidet vanske-
lig. Arbeidet med a avklare beiterettighetene, blant
annet i domstolene, maikke vaaretil hinder for arbei-
det med areduserereintallet i henhold til bruksregle-
ne.»

Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er kjent med at Norge
og Sverige har vaat uten en konvengon om grense-
overskridende reindrift siden 2005, og anser dette
som svaat uheldig. Det at den nye norsk-svenske
reinbeitekonvensionen ennd ikke er operativ, inne-
baaer bl.a at norske reinbeitedistrikter forhindresfra
a bruke vinterbeiter i Sverige. Flertallet merker
seg at det i Reindriftsavtalen er enighet om & omdis-
ponere 1,6 mill. kroner til foring og andre tiltak for &
sikre driftsgrunnlaget for de bergrte distriktene, og
stetter dette. Fl ertal | et er svaat bekymret over den
situagionen som utvikler seg bl.a. i Indre Troms der
svenske reindriftsutevere tar seg til rette pa norsk
side.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre registrerer at det er
strid om lovfortolkninger, dlik at mange opplever at
rein beiter pa arealer som skal vagre fredet frarein-
beite.

Problemene forplanter seg og konfliktnivaet
gker, og det synesikke afinnes en fremtidig l@sning
som kan gi ro for alle parter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at konsekvensene av manglende ny
avtale mellom landeneforplanter segi helefylket ved
at reinblir flyttet til omrader somikke er definert som
beiteomrader.

Disse medlemmer vil pdpeke viktigheten av
at regjeringen intensiverer arbeidet med en ny avtale,
og snarest mulig kommer til en enighet med den
svenske regjeringen.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere arbeidet
med afremforhandle en ny avtale med bakgrunni lov
2. oktober 1751 Ferste Codicill og Tillegy il
Grendse-Tractaten imellem Kongerigerne Norge og
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Sverrig Lapperne betreffende (L appekodisillen) for &
unngd grenseoverskridende konflikter for fremti-
den.»

Erstatningsordninger for tap av tamrein

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at reindrif-
teni helelandet har hatt gkende tap det sistetidret, og
at det i samme periode har vaat en gkning i rovvilt-
bestandene. Flertall et viser til at utviklingen spe-
sielt har vaat bekymringsfull i det sgrsamiske omré-
det, med til dels svaat haye tap.

Flertallet er kjent med at det i 2010 ble etab-
lert en arbeidsgruppe som har utredet om erstatnings-
ordningene for tap av tamrein til rovvilt burde legges
om, og eventuelt hvordan det skulle gjeres. Fler-
tallet registrerer at gruppen avleverte en rapport i
2011, der de anbefaler en trinnvis omlegging til en
risikobasert erstatningsordning. Gruppen har ogsa
konkludert med at det er behov for mer kunnskap om
rowvilt i de ulike omrédene og andre tapsarsaker i
reindriften. Flertal | et merker seg at Miljgvernde-
partementet falger opp arbeidsgruppens rapport, og
ser dette som viktig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti har merket seg at reindriften er utsatt for
tap av ulike arsaker. Hovedarsaken til at reindriftsnze
ringen er spesielt utsatt for rovvilttap, er at beitingen
skjer i utmark aret giennom. Dette innebager at
driftsformen i seg selv medfgerer en starre tapsrisiko,
0g gjer nagringen spesielt sarbar ved en gkning i rov-
viltstammene.

Disse medlemmer finner grunn til & stille
spegrsmdl ved omfanget av tap av rein som skyldes
rovvilt. Den ndvaarende erstatningsordningen baseres
i for liten grad pa krav om dokumentasjon patap. Pa
landsbasis blir det innvilget erstatning for ca. 25 pst.
av det som sgkes erstattet som drept av fredet rovvilt.
Av antallet som blir erstattet, er kun 6 pst. dokumen-
tert.

Disse medlemmer viser til at det for 2011
var budsjettert med erstatning for tap av rein grunnet
fredet rowvilt pa 63,415 mill. kroner, mens regnska-
pet viser 76,098 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre fremmer felgendefor-

dag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av erstatningsordningen for tap av rein, her-
under vurdere skjerping av krav til dokumentasjon av

innrapporterte tap. Gjennomgangen skal foretas av
en uavhengig instans.»

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til representantforslag fremmet av Fremskritts-
partiet hvor en ensket a fa satt ned et uavhengig
granskingsutvalg for & gjennomga stette- og til-
skuddsordninger samt erstatningsordninger til rein-
driftsnagringen, Dokument 8:74 S (2010-2011).

Komiteens medlemmer fra Hgyre vil
peke pa erstatningsordningens konfliktdempende
betydning.

Dyrevelferd

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti mener regjeringen snarest maiverksettetil-
tak for omradene i Finnmark som fremdeles dliter
med et for intensivt beitetrykk i forhold til ressurs-
grunnlaget. Disse medlemmer mener dette er
viktig for asikre en mer forsvarlig ressursforvaltning
av reindriften i forhold til beitearealer.

| denne forbindelse viser komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet til Frem-
skrittspartiets representantforslag om nedslakting av
tamrein pd Finnmarksvidda, jf. Dokument 8:2 S
(2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det i perioden frareindriftsloven
ble behandlet og frem il i dag har vaat mange medie-
oppslag om alvorlige problemer med et atfor hayt
antall reinsdyr i store deler av Finnmark. | henhold til
medieoppslag er Finnmarksvidda nedbeitet og
mange dyr saavmagret at deikke taler abli transpor-
tert til ddakting. Disse medlemmer mener a en
dik situagion er svaat alvorlig for bade miljeet og
dyrevelferden.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til landbruks- og
matministerens uttalelse til NRK 22. februar 2012
der han uttaler:

«Nér det i enkelte omréder i_Indre Finnmark fin-
nes reinkalver med vekt pa niva med pusekatter, da
sier det seg selv at noe er alvorlig galt.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til interpellagon stilt av
representanten Torgeir Traddal til landbruks- og mat-
ministeren 11. mars 2010 om reindriftsnagingens
utfordringer for &fa pa plass en bagrekraftig reindrift.

| debatten ble det referert til at Rolf Anker Ims,
som er progjektleder for @kosystem Finnmark, som
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kombinerer fagfeltene gkologi og samfunnsfag for &
finne arsaker til og konsekvenser av variasoner i
reintall innenfor begge fagfelt, uttaler felgende:

. «Progektet har blant annet samlet datafraslakte-
rier, for avurdere om gvertallighet i reinflokker farer
til lavere slaktevekt pa dyrene. En slik sammenheng
har veat allment akseptert tidligere, og ble ogsaklart
pavist i @kosystem Finnmark.

~ Men undersgkelsen har i tillegg vist noen av de
biol ogiske mekanismene som ligger bak de|ave slak-
tevekiene. Fostre hos simler som slaktes pa ettervin-
teren ble undersgkt, og det ble funnet at fostrene er
mindre hos simler fra bestander med hay tetthet enn
hva som er tilfelle for bestandene med lav tetthet.
Beiteditage far atsa effekter pa reinen alerede i
mors liv. ['tillegg ser vi at tennene hos rein fra hay-
tetthetsomrader | Finnmark slites raskere enn hos alle
andre sammen(lel(?nbare hjortedyrbestander, Tennene
dites faktisk ned til gommene pa ganskefa ar.

. Arsaken er nedbeitingen, som ferer til at reinen
ma spise mer fiberrik kost. Dyrene far sannsynligvis
0gsa i seg en del sand og stein som falge av neadlitt
beitevegetasjon.

De dérlige tennene gjar at dyrene i enda mindre
grad klarer anyttegjere seg den darlige kosten de far
I seg. Enkelte forskere har eksempelvis ment at svaart
hayt beitepress over tid kunne tippe rakogystemet [
positiv retni ngbv_ed at beitene etter hvert domineres
av produktive beiteplanter slik som nagingsrike arter
av gress. . _ _

Denneteorien har vi tilbakevist. Vart prosjekt vi-
ser helt entydig at for mange rein reduserer beite-

runnlaget, ogsa innen de mest produktive sommer-

eitene.

Konklusjonene baserer seg pa et stort materiale
fra feltarbeid. 1kke mindre enn 15 961 mal epunkter
har blitt analysert. Tjue sommerbeitedistrikter i Finn-
mark ble brukt som studieenheter. Distriktene ble
vaégt slik at omradene til sammen utgjorde 10 par
med nabodistrikter, hvor hvert par har et distrikt med
relativt hayt reintall og et distrikt med lavt reintall. Pa
denne maten fikk storskalamalingene nesten et eks-
r)erl mentelt oppsett som la grunnlag for robuste ana-
yser.

~Studiet har vaat omfattende, kanskje til og med
unikt i sitt omfang. Vi hadde rene armeen av gkolo-
?er i felt for asamlefeltdata. | tillegg brukte vi satel-
ittfoto til a vurdere beiteeffekter i omrader som var
vanskelig tilgjengelige for feltarbeid. Den kombina-
gonen viste seg avaae veldig fruktbar.

, Den %mfunnsfagliqe delen av prosjektet har gg-
saavlivet noen myter, blant annet teorien om at med-
virkning, frivillige avtaler og skonomiske insentiver,
sakalte 'gulrot-virkemidler', er mer effektive enn den
gode, gamle pisken. o

Rel ndrlftsnaerlré%en deltar selv aktivt i prosessen
med a sette rammebetingelser for nagingen, og ut-
trykker samtidig misngye med reintall usteringene.

Det viser seg at det finnes mange uenigheter
knyttet til hvordan reintallet fastsettes, hvilke deler
av naaingen som ber redusere antallet, og hvilke vir-
kemidler som bar bgukes, forteller Ims.

Han mener ogsa at medforvaltningssystemet har
fert til at personer med mange rein far starre makt,
samtidig som subsidie- og erstatningssystemet favo-
riserer store flokker. Dette kommer ekstra godt til
syne etter sakalte katastrofevintre.
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Etter slike vintre vil personer som driver stort b&
desitteigjen med flest dyr til videre produkson og fa
storparten av erstatningene fra myndighetene.

| realiteten virker systemet dlik at de som driver
minst baarekraftig favoriseresav staten. Hensikten fra
myndighetenes side har nok vaat a hjelpe reindrifts-
naaingai baarekraftig retning, men myndighetene har
ikke klart a se de langsiktige konsekvensene av for-
valtningen. - .

_ Reindriften oppfattes som en viktig kulturbeerer i
Finnmark. Samtidig skal neaingen leve opp til pro-
]gukq e?nskrav som sammenfaller med resten av sam-

unnet.

Reindriftsnagingaligger i skjaaingspunktet mel-
lom ny ogf(gammel tid, og meter derfor mange utfor-
dringer, ikke minst i forbindelse med klimaendrin-
ger.
~ Etvarmereklimai Finnmark kan fa stor effekt pa
vinterbeitene for reinen. .

. Mildvea med pafelgende frost eller mer_sng pa
vidda er utfordringer som vil kreve mye av bade nae
ring og myndigheter.»

Disse medlemmer viser til at gkolog Rolf
Anker Imsikke legger skjul paat progjektet @kosys-
tem Finnmark har vaat utfordrende.

Individmerking

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er kritiske til dagens manglende
individmerking av tamrein, noe som gir avorlige,
negative konsekvenser for bade dyrevelferd, mat-
trygghet og naturressurser. Disse medlemmer
mener at slik merking vil gi grunnlag for en vesentlig
forbedret sporing i matkjeden. Individmerking vil
0gsa dpne for effektiv telling av dyr pa vidda og
antall dyr per siida. Disse medlemmer er av den
formening at elektronisk gremerking av rein bar pri-
oriteres, fordi et slikt registreringssystem kan revolu-
sionere reindriftsnagingen hva angér telling, flokk-
oversikt og valg av livdyr og slakteuttak.

Reindriftsavtalen

Komiteen viser til a reindriftsavtalen, med
arlige vedtak om reindriftsnagingens rammebetin-
gelser, ikke er et |agnnsoppgj ar, men en fastsettelse av
rammer som skaper mulighet for inntekter i naaringa.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, merker seg at
hovedmdlet for reindriftsavtalen 2013/2014 er &
legge til rette for gkt slakting og omsetning av rein-
kjett. Flertall et viser til at det i avtalen er enighet
om 4 etablere et nytt rapporteringssystem som sikrer
lgpende rapportering fra slakteri- og viderefored-
lingsbedriftene, og ser dette som viktig. Flertall et
er kjent med at riktig rapportering er avgjerende for
Markedsutval gets arbeid.

Flertallet ser det ogsa som positivt at partene
er enig om aviderefare Reinprogrammet, som saalig
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skal leggetil rette for en videreutvikling av etablerte
reinkjettbedrifter. Samtidig inngdr reiselivsbasert
nagingsutvikling i reindriften, samt samarbeidstiltak
mellom reindriften og foredlingsbedrifter i program-
met.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og H@yre mener det er prins-
pielt betenkelig at enkeltnaginger forhandler egne
rammevilkar direkte med staten og inngar avtaler
med store gkonomiske konsekvenser utenom den
ordinaae budsjettbehandlingen.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen justere periodiserin-
gen av reindriftsoppgjeret til & falge kalenderaret og
om at forhandlingene kommer inn som en del av den
ordinaare budsjettprosessen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer felgende fordag:

«Forslag til reindriftsoppgjeret 2013/2014 bifal-
lesikke.»

4. Komiteenstilrading
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3. Fordagframindretall

ForslagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen prioritere arbeidet med
a fremforhandle en ny avtale med bakgrunn i lov
2. oktober 1751 Farste Codicill og Tillegg til
Grendse-Tractaten imellem Kongerigerne Norge og
Sverrig Lapperne betreffende (L appekodisillen) for &
unnga grenseoverskridende konflikter for fremtiden.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av erstatningsordningen for tap av rein, herunder vur-
dere skjerping av krav til dokumentasjon av innrap-
porterte tap. Gjennomgangen skal foretas av en uav-
hengig instans.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen justere periodiseringen
av reindriftsoppgjeret til & felge kalenderaret og om
at forhandlingene kommer inn som en del av den
ordinage budg ettprosessen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Forslag til reindriftsoppgjaret 2013/2014 bifalles
ikke.

Komiteens tilrading fremmes av komiteens mediemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-

parti, Senterpartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisionen og rar Stortinget til & gjare slike

vedtak:

| statsbudsjettet for 2013 gjeres felgende endringer:

Kap. Post Formdl Kroner
Utgifter
1147 Reindriftsforvaltningen
71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark, reduseres med ...........cccoceveevieenen. 1 600 000
frakr 9 198 000 til kr 7 598 000 -
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen
51  Tilskudd til Utviklings- og investeringsfondet, gkes med ....................... 13 600 000
frakr 34 100 000 til kr 47 700 000 -
75  Kostnadssenkende og direkte tilskudd, reduseres med ..........ccccoccvveeeen.

frakr 62 400 000 til kr 50 400 000

12 000 000
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Stortinget gir Landbruks- og matdepartementet fullmakt til & iverksette tiltak i henhold til den foresatte
reindriftsavtalen, og som er knyttet til bevilgninger i 2014.

Odlo, i nagingskomiteen, den 16. mai 2013

Terje Aadand Torgeir Traddal
leder ordfgrer



