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Innstilling fra naaringskomiteen om endringer i
reindriftsloven mv. (avvikling av omradestyrene)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Landbruks- og matdepartementet fremmer med
dette et fordag til endringer i lov om reindrift (rein-
driftsoven) av 15. juni 2007 nr. 40. Forslaget inne-
bager en avvikling av ordningen med omradestyrer
og overfaring av omradestyrenes oppgaver til fylkes-
mannsembetene. Reindriftsstyret viderefares som i
dag og skal bidratil &sikre samisk medvirkningi den
offentlige forvaltningen av reindriften.

Omradestyrene har vaat en del av den offentlige
forvaltningen av reindriften i Norge siden 1979. De
er kollegiale organer med fem eller syv medlemmer,
som oppnevnes av fylkestinget og Sametinget i hen-
hold til reindriftdoven § 72, jf. 8§ 71 annet ledd. En
sagskilt utfordring innenfor dagens forvaltningssys-
tem er at Reindriftsforvaltningen er en forholdsvis
liten forvaltning, og uten tilknytning til annen offent-
lig forvaltning. Man har over tid sett at dette kan
skape problemer med hensyn til blant annet habilitet
0g kompetanseoppbygging.

Hensikten med endringene er & fa en mer over-
siktlig og effektiv forvaltning, som kaninngdi et bre-
derefaglig milj@ som samlet sett gir kompetansemes-
sige gevinster. Overfaringen av omradestyrets myn-
dighet til fylkesmennene forutsettes a skje parallelt
med en administrativ overfgring av omradekontorene
til fylkesmennene. Fylkesmannen vil dermed bli den
statlige regionale fagmyndigheten i den offentlige
forvaltningen av reindriften, jf. ogsa fylkesmannens

tilsvarende rolle palandbruksomradet for avrig og pa
miljgomradet. Dette vil bli fulgt opp i den ordinaae
budsjettprosessen.

Kontorene blir lokalisert der de er i dag. Det skal
imidlertid gjennomfares fylkesvise prosesser, som
etter omstendighetene kan gi rom for andre | gsninger
dersom det er enighet om at dette vil vaare mest effek-
tivt og hensiktsmessig. Reindriftsforvaltningeni Alta
forutsettes opprettholdt som far. Den har na skiftet
navn til Statens reindriftsforvaltning.

Nar det gjelder Reindriftsstyret, er dette pa linje
med omradestyrene et kollegialt organ hvor Land-
bruks- og matdepartementet i dag oppnevner 4 med-
lemmer og Sametinget 3 medlemmer.

Landbruks- og matdepartementet vil fortsatt ha
det overordnede faglige ansvaret for den offentlige
forvaltningen av reindriften.

Samisk medvirkning og reindriftsfaglig kunn-
skap vil vagre viktig ogsa i en ny forvaltningsmodell.
Departementet vil invitere Sametinget og Norske
Reindriftsamers Landsforbund (NRL) til & vaae med
og utvikle rammene for samisk og reindriftsfaglig
medvirkning i en ny regional forvaltning.

1.2 Bakgrunnen for endringsfor slaget

Siden 2000 er det gjennomfart flere evalueringer
av den offentlige forvaltningen av reindriften. Lovut-
valgets vurderinger bygget blant annet pa funn i en
undersgkelse Norsk institutt for by- og regionforsk-
ning (NIBR) giennomfgarte pa vegne av Reindrifts-
forvaltningen i 2000, jf. NIBR prosjektrapport
2000:16 Reindriftsforvaltningen. En evaluering av
organisasjon og virksomhet. | NOU 2001:35 Forslag
til endringer i reindriftsloven pekte lovutvalget sea-
lig pa utfordringer med habilitet, at reindriftsforvalt-
ningen er for isolert fra annen offentlig forvaltning,



og at den har vanskelig for & bygge opp tilstrekkelig
kompetanse.

| regjeringsplattformen for 2009-2013 sier regje-
ringen at den vil evaluere reindriftsforvaltningen. |
den forbindel se iverksatte derfor Landbruks- og mat-
departementet bade en internevaluering og en
omdgmmeundersgkelse i 2010.

I tilknytning til internevalueringen fikk Norsk
institutt for by- og regionforskning (NIBR) i oppdrag
agjennomfegre en omdgmmeeval uering blant de mest
sentrale etater og akterer. Hensikten var a fa frem
inntrykk og holdninger til den offentlige forvaltnin-
gen. De fleste mente at forvaltningen er uoversiktlig,
og at konstruksionen er komplisert. Det synes avaae
en oppfatning om at forvaltningen kjenner nagingen
0g den samiske kulturen godt, men at den ikke har til-
strekkelig avstand til naxingen. Videre viser nyere
forskningsbaserte studier av reindriftsforvaltningen
at systemet med stor grad av lokal medvirkning gjen-
nom kollegiale styrer, ogsd kan bidratil en rekke util-
siktede resultater. Dette omfatter mangelfull oppfel-
ging av regulerende/inngripendetiltak, overrepresen-
tagon av enkelte grupperinger og manglende legiti-
mitet bade i nagingen og i samfunnet for evrig.

Samlet sett foreligger det etter departementets
syn en rekke forhold som tilsier at det er grunnlag for
konkrete endringer i forvaltningen ved at ordningen
med omrédestyrer blir avviklet og at omradestyrets
oppgaver blir overfert til fylkesmannen. Samtidig
skjer det en administrativ overfgring av omradekon-
torene til fylkesmennene.

1.3 Hering

Ved Landbruks- og matdepartementets brev av
30. september 2011 ble fordag om awvvikling av
omradestyrene sendt pa hering. Heringsfristen ble
satt til 15. januar 2012. De fleste fylkesmannsembe-
tene er positive til departementets forslag. Blant
kommunene er det sterre variasion. Flere organisa-
goner med samisk tilharighet er kritiske. Det samme
gjelder Sametinget.

Fylkesmannsembetene i Troms, Mgre og Roms-
dal, Nordland, Ser-Trandelag og Nord-Trgndelag er
positive til departementets forslag. Fraflere av disse
embetene vises det til den positive omorganisering i
landbrukssektoren, med virkning fra 1. januar 2010,
daoppgavene til fylkeslandbruksstyrene ble overfart
til fylkesmannen.

Fylkesmannen i Hedmark er ogsa positiv til for-
slaget, men pdpeker at det er atte reindriftsfylker i
landet, herunder Hedmark. Embetet er kritisk til en
administrativ overfaring av myndighet kun til defem
nordligste fylkene.

Sar-Trandel ag fylkeskommune gnsker i utgangs-
punktet ingen avvikling av omradestyrene, men ber
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om at en eventuell ny organisering av reindriftsnee
ringen blir evauert etter 5 ar.

Det er flere hagringsinstanser som er klart kritiske
til forslaget. Dette gjelder i farste rekke reinbeitedis-
triktene, en del kommuner i sentrale samiske omré-
der, omradestyrene selv og Norske Reindriftsamers
Landsforbund. Det gar pa mange méater et hoved-
skille mellom interesser i og utenfor de samiske mil-
joene.

Sametinget ser behov for at den offentlige for-
valtningen av reindriften bedres og styrkes, men er
kritiske til lovforslaget fra departementet slik det
fremstar i dag. For det farste er Sametinget av den
oppfatning at departementet ikke har fulgt konsulta-
sjonsprosedyrenei denne saken. De legger davekt pa
a «ulike ordninger og lasninger» ikke er vurdert.
Videre hevder Sametinget at mandatene for evalue-
ringsarbeidet som departementet har begrunnet for-
slaget sitt med, mangler legitimitet. Sametinget har
ikke vaat med pa denne prosessen. Departementet
har heller ikke informert Sametinget pa et tidlig sta-
dium, men farst etter at beslutningen var tatt.

Sametinget er videre kritiske til de funnene
departementet har gjort. Sametinget er ikke enig i
konklusjonene departementet trekker pa bakgrunn av
grunnlagsdokumentene; en isolert, lite effektiv for-
valtning med lite legitimitet i samfunnet for @vrig,
det utydelige skillet mellom reindrifta og den offent-
lige forvaltningen, og store habilitetsutfordringer i
forvaltningen.

Sametinget trekker ogsa frem at reindriftsnaain-
gen ikke kun kan sees pa som nagingspolitisk. Det
dreier seg ogsd om samepolitiske spersmdl. | den for-
bindelse hevdes det at departementet bryter en gjel-
dende samepolitikk man har hatt siden sameloven av
1987. Sametinget er videre sterkt kritisk til departe-
mentets behandling av de folkerettsige forpliktel-
senei denne saken.

| sin oppsummering anbefaer Sametinget at
departementet stopper denne saken, og at departe-
mentet sammen med NRL og Sametinget nedsetter et
utvalg for & utrede den fremtidige organiseringen av
reindriftsforvaltningen. Pa den méten vil man kunne
sikre en effektiv, handlekraftig forvaltning med bred
troverdighet, tilslutning og legitimitet, sazlig i rein-
drifta og det samiske samfunnet.

Omrédestyrene i Nordland, Nord-Trgndelag,
@st-Finnmark, Vest-Finnmark, Ser-Tregndelag/Hed-
mark, Troms og Nord-Trgndelag er kritisketil forsla-
get. Kritikken gar hovedsakelig pa at departementet
ikke har gjennomfert tilstrekkelige konsultasjoner
med Sametinget og NRL, og heller ikke en fullgod
konsekvensutredning, en potensiell risiko for ulik
praksis nar hvert omrade na skal inn i hvert sitt fyl-
kesmannsembete, og at samene fratas medbestem-
melse og innflytelse pa forvaltningen.
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Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) er
kritiske til forslaget fra Landbruks- og matdeparte-
mentet, og er i det store og hele enige med Sametin-
get.

1.4 Departementets vurderinger

Forslaget om & avvikle omrédestyrene er en del
av regjeringens mal om & forenkle og effektivisere
den offentlige forvaltningen av reindriften. Hensik-
ten er i sterre grad & harmonisere og inkludere denne
forvaltningen med annen offentlig forvaltning, og a
tydeliggjare forvaltningsstrukturen. Videre vil de
fored dtte endringene, etter departementets syn, gi en
offentlig forvaltning av reindriften som blir tydelig
og oversiktligi sin struktur, oppbygging og oppgave-
fordeling.

| vurderingen av om omradestyrene skal avvik-
les, er departementet pa det rene med at hensynet til
samisk innflytelse og medvirkning ogsa ma veie
tungt. Etter departements syn vil den foredtte end-
ringen ikkevagei strid med dette hensynet. Tvert om
vil en harmonisering av reindriftsforvaltningen med
annen forvaltning i starre grad kunne ha en inklude-
rende effekt med hensyn til reindriftssamiske pro-
blemstillinger. Reindriften blir en del av det gvrige
samfunnet og ikke noe pasiden. For gvrig vil det fol-
kerettslige spersmalet om samisk medbestemmelse i
forvaltningen mer generelt bli vurdert som del av
oppfalgingen av NOU 2007:13 Den nye sameretten.

Videre anser departementet at etablering av en
form for regionale fora som bidrar til systematisk
dialog mellom offentlige myndigheter og reindriften,
er hensiktsmessig. Departementet vil tainitiativ til at
dette er etablert innen endringene trer i kraft.

Flere har i hgringsuttalelsene uttrykt en bekym-
ring for at endringene bidrar til en «legitimitetsfor-
skyvning» frareindriften og over pa andre interesser.
Departementet deler ikke denne bekymringen, og
mener at den foresldtte lasningen pa sikt vil tjene
0gsa reindriftsinteressene pa en bedre méte enn med
dagens ordning. Departementet papeker ogsa at det
er svaat viktig at forvaltningen ikke bare har legiti-
mitet i reindriften, men ogsa i samfunnet for gvrig.
Bade evalueringer og uavhengige forskningsresulta-
ter tyder pa at ordningen med omradestyrene ikke
synes a ha bidratt til dette.

Sametinget og NRL har pdpekt bade gjennom
haringen og konsultagonene at reindriftspolitikken
er en del av samepolitikken, men at reindriftspolitik-
ken giennom forslaget lgsrives fra denne. Etter
departementets syn er det en god same- og reindrifts-
politikk a legge opp til forvaltningsordninger hvor
same- og reindriftspolitikken blir en naturlig del av
den generelle samfunnspolitikken. Dette vil bidra til
agjere ulike myndighets- og forvaltningsorganer mer
bevisst pd ansvaret for divareta samiske interesser.

Nar det gjelder sanksjoner og tvangstiltak, er det
ved flere anledninger papekt at det ikke alltid er helt
uproblematisk at styrer med betydelig representasjon
fra reindriften skal iverksette sanksjoner overfor
nagingen. Departementet ser det dik at en overfaring
av omradestyrets myndighet vedrgrende sanksoner
og tvangstiltak til fylkesmennene bidrar til at omfan-
get av dike problemstillinger blir redusert. Det vil
ogsa bidra til en raskere og mer effektiv handtering
av dlike saker i reindriften.

Ved en avvikling av omradestyrene legger depar-
tementet til grunn at innsigelsesmyndigheten etter
plan- og bygningsloven blir lagt til fylkesmannsem-
betene i de fylker der det foregdr reindrift, og som
blir berert av et tiltak etter denne loven. Det vil etter
departementets syn her ligge en stor gevinst i selve
den organisasjonsmessige endringen. Fylkesmannen
har betydelig kompetanse innen arealforvaltning og
et saalig samordningsansvar for a felge opp vedtak,
mal og retningslinjer gitt av regjering og storting.
Sett i forhold til dagens system, er departementet av
den mening at fylkesmannen i starre grad kan sikre at
kommunene og fylkeskommunene ivaretar sitt
ansvar for reindriften.

Ut fraen helhetlig vurdering mener departemen-
tet at forslaget om & avvikle omradestyrene er helt
avgjerende for &forenkle og effektivisere forvaltnin-
gen av reindriften. For &sikre at nagringen blir invol-
vert pa en tilfredsstillende méte, ma det imidlertid
etabl eres hensiktsmessige rutiner for kontakt mellom
det regionale forvaltningsleddet og reindriften.

Reindriftsstyret med dagens system for oppnev-
ning viderefares. Reindriftsstyret blir klageorgan for
vedtak etter reindriftsoven fattet av fylkesmannen.
Det faglige ansvaret for reindriftsforvaltningen vil
fremdeles ligge under Landbruks- og matdeparte-
mentet.

Landbruks- og matdepartementet kan ikke se at
det foreligger noe grunnlag for & utsette saken til
Stortingets hgstsesjon sik Sametinget ber om under
plenumsbehandlingen 1. mars 2013. Det er etter
Landbruks- og matdepartementets syn ikke grunn til
atro at fortsatte dreftelser om disse spersmalene,
med det utgangspunktet som er reflektert i Sametin-
gets vedtak, vil lede fram til noen enighet. For avrig
er departementet ikke enig med Sametinget i pastan-
den om at konsultasjonsprosedyrene ikke er fulgt i
denne saken. | den forbindelse vises til omtalen av
konsultasjonene under punkt 5 i proposisonen.

1.5 @konomiske, administrativeogmiljgmessige
konsekvenser

Bruken av kollegiale organer i reindriften inne-
bager en forholdsvis ressurskrevende saksbehand-
ling og betydelige driftsutgifter. Ved at omradestyrets
oppgaver overfares til fylkesmannen, f& man en



direkte saksbehandling hvor det ikke ma skje saks-
forberedelse overfor et organ som igjen skal treffe
besutningen. Omradestyrets driftsutgifter faller ogsa
bort.

Et annet omréde hvor departementet forventer en
effektiviseringsgevinst ved en administrativ overfa-
ring av omradekontorene, er i kommunale og fylkes-
kommunale planprosesser. Dette har sammenheng
med at omradestyrenes behandling av plansaker til
tider har forsinket prosessen.

Generelt skjer det en effektivisering ved at vik-
tige sektorinteresser mer samlet blir gjenstand for
vurderinger og oppfelging i Fylkesmannens regi ved
at fylkesmannen far starre nagrhet ogsatil reindriften.

Det ma imidlertid paregnes en del utgifter til
kompetansehevendetiltak og i noen grad nar det gjel-
der samisk sprak.

Utgifter knyttet til endringene i reindriftsloven
forutsettes dekket innenfor bergrte departementers
eksisterende budsjettrammer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Treeldal,
fraHgyre, Frank Bakke-Jensen, Torgeir
Dahl og Svein Flatten, fra Sosialistisk
Venstreparti, Alf Egil Holmelid, fra
Senterpartiet, Irene Lange Nordahl, og
fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til Prop. 89 L (2012—2013) om endringer i rein-
driftdoven av 15. juni 2007 nr. 40, som innebagrer en
avvikling av ordningen med omradestyrer og overfg-
ring av omradestyrenes oppgaver til fylkesmannsem-
betene, og statter dette.

Komiteen har merket seg at Reindriftsstyret
viderefares som i dag og skal bidratil & sikre samisk
medvirkning i den offentlige forvaltningen av rein-
driften. Komiteen har ogsa merket seg at Land-
bruks- og matdepartementet vil invitere Sametinget
og Norske Reindriftsamers Landsforbund til & veae
med og utvikle rammene for samisk og reindriftsfag-
lig medvirkning i en ny regional forvaltning. K omi -
teen viser videretil at Reindriftsforvaltningeni Alta
forutsettes opprettholdt som far, men med navnet
Statens reindriftsforvaltning.

Komiteen har videre merket seg at det ikke er
oppnadd enighet med Sametinget gjennom konsulta-
sjonsordningen om de endringer som na gjeres, og at
Sametinget har bedt om at saken utsettes til hasten
2013 for afatidtil agjennomfare nye konsultasjoner.
Komiteen statter at det nd mafattes beslutning om
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hvordan statens forvaltning av reindriften skal orga-
niseres.

Komiteen visertil at det den 29. april 2013 var
mgte mellom representanter for komiteen og repre-
sentanter for Sametinget, der det ble bedt om at saken
sendes tilbake til regjeringen.

Komiteen viser til at hensikten med de endrin-
ger som na foresdads er & fa en mer oversiktlig og
effektiv forvaltning, som ogsa kan inngai et bredere
faglig miljg. Etter komiteens syn vil dette kunne
gi kompetansemessige gevinster i heleforvaltningen.

Komiteen stetter deendringer i reindriftsloven
som er foredétt i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hogyre og Kristelig Fol-
keparti viser til «Internevaluering av den offentlige
forvaltningen av reindriften i Norge», en rapport fra
januar 2011 fra en arbeidsgruppe oppnevnt av Land-
bruks- og matdepartementet, ledet av assisterende
fylkesmann i Finnmark, Tor Stafsnes. Rapporten
konkluderer med at:

«Det er, som det framkommer av dette material e,
trekk ved den offentlige forvaltningen av reindriften
som klart ma oppfattes som store utfordringer. Blant
annet handler disse om forhold knyttet til dagens dia-
log og samarbeid bade mellom de ulike nivaene i

dministrasion og styringsorgan, og mellom admi-

nistragon og styrer. Dette gjelder ogsa i forhold til
maloppnaelse i reindriftspolitikken og aksept for og
legitimiteten til reindriften i samfunnet for gvrig.
Omdgmmeevalueringen viser videre at samfunnet
generelt oppfatter den offentlige forvaltningen av
reindriften béde som uoversiktlig og med uklare
ansvarsforhold, og at det er vanskelig for svaat
mange a se skillet mellom forvaltning og naaring.»

Disse medlemmer viser til at arbeidsgrup-
pen mente det var viktig at Landbruks- og matdepar-
tementet na griper fatt i resultatene fraomdgmmeun-
dersgkelsen i den hensikt & se pa forbedringspoten-
sidet i dagens forvaltningsapparat. Arbeidsgruppen
pekte pa flere tiltak for & forbedre offentlig forvalt-
ning av reindriften, herunder a

— etablere et nytt system for bedre samhandling
mellom reindrift og annen offentlig forvaltning i
areal saker

— styrke og sikre reindriftsfaglig kunnskap og inn-
sikt i styringsorganene

— videreutvikle eksisterende rutiner for a unnga
habilitetsproblemer innenfor modellen med
omfattende medbestemmelse. For & forhindre at
samfunnet for evrig oppfatter offentlig forvalt-
ning av reindrift som inhabil, ma skillet mellom
forvaltning og naaing tydeliggjeres

— det er behov for & styrke lokakontorene og
hovedkontoret i Alta med personell og kompe-



Innst. 307 L —2012-2013

tanse. Behov for gjennomgang av oppgaveporte-
fajen til de ulike nivaene, herunder vurdere &
opprette en egen feltenhet for raskt & effektuere
vedtak etter 2007-loven og ivareta ressurskon-
troll etc.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre ser utfordringer knyt-
tet til reindriftsnagingen, og disse medlemmer
vil saalig peke pa at overbeite bade kan gdelegge
naturen og medfarer lidelser for sultne og utmattede
dyr. Disse medlemmer mener ogsa at dette er
utfordringer som malgses dersom reindriftsnagringen
skal overleve pa lang sikt. Disse medlemmer
mener derfor det er ngdvendig at gkologisk baarekraft
kan prioriteres foran gkonomisk og kulturell baere-
kraft. Uten en gkologisk baarekraftig reindriftsnaaing
vil denikke palang sikt vaare verken gkonomisk eller
kulturelt baerekraftig.

Komiteens medlemmer
fremmer falgende fordlag:

fra Hayre

«l lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftslo-
ven) gjares fglgende endring:

§ 1 farste ledd skal lyde:

For det samiske reinbeiteomradet skal loven
legge til rette for en gkologisk, gkonomisk og kultu-
relt bagekraftig reindrift med basis i samisk kultur,
tradisjon og sedvane il gagn for reindriftsbefolknin-
gen selv og samfunnet for gvrig, og hvor gkologisk
baarekraft skal veare overordnet gkonomisk og kultu-
rell bagrekraft. For anadisse mal skal loven gi grunn-
lag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning
av reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det er grunn til & stille
spersma ved internkontrollen i reindriftsforvaltnin-
gen, noe Riksrevisonen har gjort ved flere anlednin-
ger, sist ved Riksrevigonens undersgkelse av bage-
kraftig reindrift i Finnmark, jf. Dokument 3:14
(2011-2012), hvor det under punkt 6.2 fremkommer
falgende:

«Reindriftsloven og de arlige reindriftsavtalene
er de sentrale virkemidlene for'a na malene om en
akologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig rein-
drift. Undersekelsen viser at virkemiddel bruken ikke
har sikret en baarekraftig reindrift.

Videre viser undersgkelsen at virkemidlene i li-
ten grad er samordnet for a sikre en effektiv virke-
middelbruk, og at dette far konsekvenser for malopp-
nael sen.

| henhold til reindriftsloven skal det utarbeides
bruksregler med gvre reintall. Bruksregler er en for-

utsetning for at bestemmel ser om gvrereintall og bei-
tebruk kan falges opp. Landbruks- og matdeparte-
mentet har i for liten grad lagt til rette for at bruks-
reglene er blitt utarbeidet i trad med reindriftsloven.
Undersgkelsen viser at det har tatt fire og et halvt ar
a utarbeide bruksregler med gvre reintall. Videre vi-
ser undersgkelsen at Reindriftsstyret og Statens rein-
drlftsforvaltnlgg ved oppstart av saksbehandlingen i
forbindelse med fastsettelse av gvre reintall manglet
avklann(%er fra Landbruks- og matdepartementet
knyttet til saksbehandlingen.

Undersegkelsen viser at det gvre reintallet i liten
grad er fastsatt med bakgrunn i alle arstidsbeitene,
sik reindriftsloven forutsetter. Et reintall somikke er
tilpasset arstidsbeitene, vil ikke vaare gkologisk bae
rekraftig. Det er derfor behov for at distriktene utar-
beider bruksregler ogsa for vintersiidaene slik rein-
driftslovens § 60 gir adgang til, og at neste genera-
gons bruksregler for sommerbeitene tar hensyn til
beitekapasiteten for alle arstidsbeitene.

For &fatil reintallsreduksion skal det utarbeides
reduksionsplaner. Undersgkelsen viser at verken
Landbruks- og matdepartementet, Reindriftsstyret
eller Statens reindriftsforvaltning har utarbeidet pla-
ner eller strategier for hvordan reduksjonsplanene
skal utarbeides og falges opp. Landbruks- og matde-
partementet ma serge for at Statens reindriftsforvalt-
ning sikrer at siidaene utarbeider reduksjonsplaner,
og at disse falges opp. Departementet har heller ikke
serget for at de virkemidler som finnesi reindriftslo-
ven og i reindriftsavtalen, er blitt brukt i tilstrekkelig
grad, herunder bruk av sanksjoner for asikre at malet
om bagekraftig reindrift realiseres.

Videre viser undersgkelsen at beitebruk i liten
grad er avklart i distriktenes bruksregler. Manglende
avklarte beiterettigheter gjer dette arbeidet vanske-
lig. Arbeidet med a avklare beiterettighetene, blant
annet i domstolene, maikke vaaetil hinder for arbei-
det med &redusere reintallet i henhold til bruksregle-
ne.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at overferingen av omradestyrets
myndighet til fylkesmennene forutsettes & skje paral-
lelt med en administrativ overfaring av omradekon-
torene til fylkesmennene. Fylkesmannen vil dermed
bli den statlige regionale fagmyndigheten i den
offentlige forvaltningen av reindriften, jf. ogsa fyl-
kesmannens tilsvarende rolle pa landbruksomradet
for gvrig og pa miljgomradet.

Dette medlem frykter det kan oppsta en uhel-
dig dobbeltrolle nar Fylkesmannen blir tillagt innsi-
gelseskompetansen i saker om iverksetting av tiltak
ved uenighet mellom grunneier/bruksberettiget og
reindriften (8 63 i gjeldende lov), samtidig som Fyl-
kesmannen er meklings- og klageinstansi arealplan-
saker. Dette medlem imgteser en evaluering etter 3
ar, og gnsker at en ik evaluering ogsa innebefatter
en gjennomgang av hvorvidt en slik interessekonflikt
har vaat en utfordring.

Dette medlem har merket seg innvendingene
fra Sametinget ndr det gjelder konsultasjonsprosedy-
rene i denne saken, og at Sametinget er av den opp-



fatning at informagon har kommet for sent og at
Sametinget har blitt utelatt av prosessen.

Dette medlem understreker at det er viktig at
det bestrebes en fortsatt god dialog med Sametinget.

3. Fordagfra mindretall
Forslag fraHayre:
Fordlag 1

I lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftslo-
ven) gjares fglgende endring:

§ 1 ferste ledd skal lyde:

For det samiske reinbeiteomradet skal loven
legge til rette for en gkologisk, gkonomisk og kultu-
relt bagekraftig reindrift med basis i samisk kultur,
tradisjon og sedvane til gagn for reindriftsbefolknin-
gen selv og samfunnet for gvrig, og hvor gkologisk
baarekraft skal vaare overordnet gkonomisk og kultu-
rell baarekraft. For anadisse mal skal loven gi grunn-
lag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning
av reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.

4. Komiteenstilrading
Komiteenstilrading fremmes av en samlet komi-
té.

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til afatte falgende

vedtak til lov
om endringer i reindriftsloven mv.

I lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift gjeresfalgende
endringer:

| falgende bestemmelser ska uttrykkene «omrade-
styret» og «Omradestyret» erstattes med henholdsvis
«fylkesmannen» og «Fylkesmannen»:

88 11, 12, 14, 15, 16, 18, 33, 43, 46, 48, 50, 56, 57,
58, 59, 63, 65, 73, 76, 77 og 78.

§ 23 annet ledd skal lyde:

Bruk av terrenggadende kjaretay pa bar mark skal
begrenses mest mulig og skal sdlangt mulig foregdi
fastelgyper. Motorisert ferdsel eller flyginginni om-
rade fredet i medhold av naturmangfoldioven skal
forega i samsvar med fastsatte forskrifter om vern.
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Naamere regler om slik ferdsel i fredet omréde kan
fastsettes ved forskrift av vedkommende forvalt-
ningsmyndighet i samrad med distriktsstyret.

§ 24 tredje ledd skal lyde:

Gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med far-
ste eller annet ledd, kan fylkesmannen kreve fjernet
eller endret av den som er ansvarlig. Er dette ikke et-
terkommet innen en fastsatt frist, kan fylkesmannen
iverksette riving eller endring umiddelbart. Utgifter
ved tiltak etter dette ledd skal bages av den ansvarli-
ge og er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 37 ska lyde:
§ 37 Merkenemnd og klagenemnd

| hvert samiske regionale reinbeiteomrade velges
en merkenemnd pa minst tre og hgyst fem medlem-
mer fra ulike reinbeitedistrikter, med personlige va-
ramedlemmer. Medlemmene og varamedlemmene
velges av distriktslederne. Fylkesmannen utpeker
sekretaa for nemnda. Reindriftsstyret oppnevner en
klagenemnd.

§ 38 farste ledd skal lyde:

Alle reinmerker skal godkjennes av merkenemn-
dafer detasi bruk i det regionale reinbeiteomradet.
Godkjente reinmerker i det regionale reinbeiteomra-
det registreres hos Statens reindriftsforvaltning.
Reinmerket skal ha en dlik form at forveksling eller
misbruk ikke kan finne sted. Merkenemnda skal, un-
der ivaretakelse av hensynet til velordnet reindrift,
sgke a bevare tradisionell bruk og utforming av rein-
merker, blant annet skal tradisjonelle familiemerker
sokes bevart for familien.

8§ 58 farste ledd annet punktum skal lyde:

Fylkesmannens behandling skal, foruten en kontroll
med at lovens regler for utarbeidelse av bruksregler
er fulgt, ogsa omfatte en vurdering av om bruksregle-
ne gir grunnlag for en gkologisk baarekraftig reindrift
i distriktet.

§ 61 skal lyde:
8 61 Beitetider

Der det er ngdvendig for vern av arstidsbeitene,
kan fylkesmannen fastsette beitetider for de ulike &rs-
tidsbeitene. Leder av siidaandel skal pase at reini le-
derens flokk ikke oppholder seg pa beiteomrader i
strid med disse reglene.

Der forholdene gjer det ngdvendig, kan beitetide-
ne fravikes etter tillatelse av fylkesmannen. Det gjel-
der ogsa beitetider fastsatt etter § 59.
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§ 62 fjerde ledd skal lyde:

Kommune, fylkeskommune og fylkesmann bar
orienteres om planarbeidet og skal gjeres kjent med
hovedinnholdet i planen far den vedtas. Kommune,
fylkeskommune og fylkesmann, samt bergrte nabo-
distrikter, skal fatilsendt den vedtatte planen.

§ 71 farste ledd skal lyde:

Det opprettes et reindriftsstyre pa syv mediem-
mer med personlige varamedlemmer der fire av med-
lemmene med varamedlemmer oppnevnes av Kon-
gen og tre medlemmer med varamedlemmer oppnev-
nes av Sametinget. Reindriftsstyret er faglig rédgiver
for Satens reindriftsforvaltning, reinforskningen og
rettledningstjenesten, og skal behandle de saker som
falger av loven her samt etter Kongens neemere be-
stemmelser. Reindriftsstyrets virkeomrade kan av-
grenses til & omfatte reindrift innenfor det samiske
reinbeiteomradet.

§ 72 oppheves.

§ 75 skal lyde:
§ 75 Palegg om opphgr av ulovlig forhold

Drives virksomhet i strid med bestemmelser gitt
i eller i medhold av denne lov eller vedtak gjort i
medhold av disse bestemmelser, skal reindriftsstyret
eller fylkesmannen, nér offentlige interesser tilsier
det, gi nedvendige palegg for & bringe det ulovlige
forholdet til oppher, herunder pdlegg om retting og
fjerning av ulovlig oppfarte hytter og anlegg mv. Sli-
ke tiltak kan kreves gjennomfert innen en nsamere
fastsatt frist. Reindriftsstyret kan delegere sin myn-
dighet etter paragrafen her til Satens reindriftsfor-
valtning.

§ 79 skal lyde:
§ 79 Tvangstiltak

Reindriftsstyret eller fylkesmannen kan, dersom
palegg etter § 75 ikke er etterkommet, og andre tiltak
ikke anses formalstjenlige, gjere vedtak om tvangs-
tiltak. Vedtak om tvangstiltak kan ga ut pa
1. at det foretas ngdvendig arbeid og kontroll for &

fagjennomfart pdlegg om samling, skilling, mer-

king, utdriving og telling av rein,

2. avliving av rein hvor utdriving ikke har latt seg
gjennomfere,

3. reduksion av antallet rein i en siidaandel,

4. riving av ulovlig oppsatte hytter, gjerder eller an-
legg.

Reindriftsstyret kan delegere sin myndighet til &
treffe vedtak om tvangstiltak etter farsteledd nr. 1 og
2 til Satens reindriftsforvaltning.

Vedtak etter ferste ledd er tvangsgrunnlag etter
tvangsfullbyrdelsesloven kapittel 13. Vedtakenefull-
byrdes etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14. Rein-
driftsstyret og fylkesmannen kan begjaare tvangsfull-
byrdelse. Vedtak etter farste ledd nr. 1 kan iverkset-
tes uten at det er nadvendig a bringe saken inn for
namsmyndighetene.

Utgifter ved tiltak etter paragrafen her skal bagres
av reineieren og er tvangsgrunnlag for utlegg.

I lov 19. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av
mineralressurser gjares fglgende endringer:

§ 10 annet ledd farste punktum skal lyde:

Ved leting i Finnmark skal leter i tillegg skriftlig
varsdle Sametinget, Finnmarkseiendommen som
grunneier, fylkesmannen og distriktsstyret for rein-
driften.

§ 13 fjerde ledd skal lyde:

| Finnmark skal Direktoratet for mineralforvalt-
ning orientere grunneieren, Sametinget, fylkesman-
nen, distriktsstyret for reindriften og kommunen om
tillatel sen.

§ 17 fjerde ledd skal lyde:

Ved behandlingen av seknaden skal Direktoratet
for mineraforvaltning gi grunneieren, Sametinget,
kommunen, fylkesmannen og distriktsstyret for rein-
driften anledning til & uttale seg.

§ 18 annet ledd skal lyde:

I Finnmark skal undersgker i tillegg skriftlig
varse Sametinget, fylkesmannen, og distriktsstyret
for reindriften. Nar det er praktisk mulig, skal siidae-
ne, jf. reindriftsloven 8§ 51, varsles muntlig.

| lov 21. desember 1984 nr. 101 om reindrift i kom-
munene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu,
Rindal, Sunndal og Surnadal skal § 4 annet ledd far-
ste punktum lyde:

Reindriften i omradet som omfattes av denne lov
skal hgre inn under Fylkesmannen i Sar-Trendelag.
Det skal velges et eget tillitsmannsutvalg.

\Y

[ lov 9. juni 1972 nr. 31 om svensk reinbeiting i Nor-
ge og norsk reinbeiting i Sverige gjares falgende
endringer:
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Lovenstittel skal lyde:

Lov 9. juni 1972 nr. 31 om svensk reinbeiting i Norge
0g norsk reinbeiting i Sverige (grensereinbeiteloven)
| felgende bestemmelser skal uttrykkene «rein-
driftsagronom», «reindriftsagronomen» og «Rein-
driftsagronomen» erstattes med henholdsvis «fylkes-
mann», «fylkesmannen» og «Fylkesmannen»:
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88 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 34, 37, 39,
41, 45, 49, 51, 54 og 55.

| 88 39 0og 47 skal uttrykket «reindriftssefen» erstat-
tes med «Statens reindriftsforvaltning».

Y,
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i nagingskomiteen, den 16. mai 2013

Terje Aasland
leder

ArnelL. Haugen
ordfgrer



