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Innstilling fra justiskomiteen om samtykke til
ratifikasjon av Avtale 19. desember 2003 mellom
Den europeiske union og Republikken Island og
Kongeriket Norge og Annen tilleggsprotokoll
8. november 2001 til Den europeiske konvensjon
om gjensidig hjelp i straffesaker

Til Stortinget

Sammendrag
Det felles reisefrihetsområdet innen Schengen

medfører at også kriminaliteten i stigende omfang er
grenseoverskridende. Det er derfor et økende behov
for å fjerne rettslige og faktiske hindringer for etter-
forskning og strafforfølgning på tvers av landegren-
sene. Internasjonalt rettslig samarbeid på det straffe-
rettslige området er nødvendig. Det er viktig at flest
mulig land deltar i et slikt samarbeid, slik at ingen
stater får karakter av fristed for forbrytere. Også
Norge må følge med på den utviklingen som skjer på
området, særlig innen Europa, og bør slutte seg til
nye internasjonale avtaler om strafferettslig samar-
beid som kan bidra til en effektiv kriminalitetsbe-
kjempelse.

Det har den senere tid vært et utstrakt arbeid
innen EU for å bedre det internasjonale samarbeidet
innen strafferetten. Som et ledd i dette arbeidet ved-
tok EU konvensjon av 29. mai 2000 om gjensidig
hjelp i straffesaker mellom Den europeiske unions
medlemsstater. En tilleggsprotokoll til denne kon-
vensjonen ble vedtatt 16. oktober 2001. Også i Euro-
parådet har det blitt vedtatt en ny tilleggsprotokoll til
1959-konvensjonen, som innebærer en videreutvik-
ling av det strafferettslige samarbeidet innen Europa-
rådet. Dette er Annen tilleggsprotokoll til 1959-kon-

vensjonen som er utformet etter inspirasjon av 2000-
konvensjonen.

Enkelte av bestemmelsene i 2000-konvensjonen
om gjensidig hjelp i straffesaker er Schengen-rele-
vante, og således allerede bindende også for Norge.
For at de øvrige bestemmelsene i denne konvensjo-
nen og tilleggsprotokollen av 2001 skulle kunne gjø-
res gjeldende, inngikk Norge og Island en avtale med
EU i 2003 om anvendelsen av visse bestemmelser i
konvensjonen av 29. mai 2000 om gjensidig hjelp i
straffesaker mellom Den europeiske unions med-
lemsstater og protokollen av 2001 til denne konven-
sjonen.

Formålet med 2000-konvensjonen, 2001-proto-
kollen og Annen tilleggsprotokoll er å fremme et tet-
tere internasjonalt samarbeid i kampen mot krimina-
litet, for å effektivt kunne straffeforfølge og fore-
bygge kriminalitet på tvers av landegrenser. Det
rettslige samarbeidet gjøres enklere og mer fleksi-
belt, eksempelvis ved regler om direkte oversendelse
av dokumenter til forkynning og anmodninger om
bevisopptak mv. Avtalene regulerer videre enkelte
former for rettslig samarbeid som ikke tidligere er
konvensjonsregulert, som for eksempel avhør ved
video- og telefonkonferanse, avlytting av telekom-
munikasjon og overvåkning av banktransaksjoner.
De har også enkelte bestemmelser om politisamar-
beid i form av bl.a. felles etterforskningsteam og
hemmelig etterforskning mv.

I proposisjonen legger departementet frem for-
slag til endringer i ulike lover for å gjennomføre de
nevnte avtalene. I proposisjonen bes det også om
Stortingets samtykke til å ratifisere avtalen og til-
leggsprotokollen. I denne innstillingen behandles
kun vedtak om samtykke. Det vises til egen innstil-
ling om lovforslagene.
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Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J a n  B ø h l e r ,  T o r e  H a g e b a k -
k e n ,  S i g v a l d  O p p e b ø e n  H a n s e n ,  A n n a
L j u n g g r e n  o g  T o v e - L i s e  T o r v e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H a n s  F r o d e  K i e l -
l a n d  A s m y h r ,  U l f  L e i r s t e i n ,  Å s e
M i c h a e l s e n  o g  l e d e r e n  P e r  S a n d b e r g ,
f r a  H ø y r e ,  A n d r é  O k t a y  D a h l  o g  A n d e r s
B .  W e r p ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
A k h t a r  C h a u d h r y  o g  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
J e n n y  K l i n g e , viser til Prop. 97 LS (2011–2012).

K o m i t e e n  viser til at de foreslåtte endringene i
domstolloven, utleveringsloven, straffeprosessloven,
ekomloven og politiloven er nødvendige for å gjen-
nomføre Avtale 19. desember 2003 mellom Den
europeiske union og Republikken Island og Kongeri-
ket Norge om anvendelsen av visse bestemmelser i
konvensjonen av 29. mai 2000 om gjensidig hjelp i
straffesaker mellom Den europeiske unions med-
lemsstater og i protokollen av 2001 til denne konven-
sjon, samt Annen tilleggsprotokoll 8. november 2001
til Den europeiske konvensjon om gjensidig hjelp i
straffesaker. 

K o m i t e e n  viser videre til at det også bes om
Stortingets samtykke til å ratifisere nevnte avtaler.

K o m i t e e n  har merket seg at ingen av hørings-
instansene går imot norsk ratifikasjon av avtalene. 

Riksadvokaten uttaler:

«I en situasjon hvor kriminaliteten i økende grad
er grenseoverskridende og organisert, er det åpenbart
behov for at Norge slutter seg til nye internasjonale
avtaler om strafferettslig samarbeid som kan bidra til
mer effektiv kriminalitetsbekjempelse.»

ØKOKRIM utdyper fordelene slik:

«ØKOKRIM er generelt svært positiv til de
internrettslige endringene som foreslås i høringsnota-
tet. Flere av dem har klar og praktisk betydning for

vårt arbeid med straffesaker hvor det etterforskes i
andre europeiske land. Særlig gjelder dette kommu-
nikasjonskanaler og elektronisk fremsendelse
(høringsnotatet pkt 4 og 5), avhør ved video- og tele-
fonkonferanse (pkt 10) og informasjon om bank-
konti, transaksjoner mv (pkt 12). Utenlandsetter-
forsking og bevisopptak er svært tid- og
ressurskrevende, og det er viktig å forbedre det retts-
lige rammeverket.»

K o m i t e e n  viser til at enkelte av høringsinstan-
sene er usikre på om personvernet vil kunne ivaretas
ved elektronisk fremsendelse av personsensitive opp-
lysninger i rettsanmodninger. K o m i t e e n  forutset-
ter at det i forskrift fastsettes bestemmelser som i til-
strekkelig grad vil ivareta personvernhensyn ved
mottak og oversendelse av anmodninger. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til

proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I
Stortinget samtykker til ratifikasjon av Avtale av

19. desember 2003 mellom Den europeiske union og
Republikken Island og Kongeriket Norge om anven-
delsen av visse bestemmelser i konvensjonen av
29. mai 2000 om gjensidig hjelp i straffesaker mel-
lom Den europeiske unions medlemsstater og i pro-
tokoll av 2001 til denne konvensjon.

II
Stortinget samtykker til ratifikasjon av Annen til-

leggsprotokoll av 8. november 2001 til Den euro-
peiske konvensjon av 20. april 1959 om gjensidig
hjelp i straffesaker.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. mai 2012

Per Sandberg Anders B. Werp
leder ordfører


