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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
nordomradene. Visjon og virkemidler

Til Stortinget

Sammendrag

Meldingen gir en helhetlig gjennomgang av
regjeringens nordomradepolitikk. Den redegjor for
visjoner, mél og virkemidler. Regjeringen ser nord-
omradepolitikken som et langsiktig prosjekt — et
generasjonsprosjekt.

St.meld. nr. 30 (2004—2005) Muligheter og utfor-
dringer i nord la et grunnlag for viktige deler av nord-
omradepolitikken. Hesten 2005, med grunnlag i
Soria Moria-erklaeringen, erklerte regjeringen nord-
omradene som sitt viktigste strategiske satsingsom-
rade 1 utenrikspolitikken.

Dette ble fulgt opp i 2006 med «Regjeringens
nordomradestrategi» og videre i 2009 med «Nye
byggesteiner i nord. Neste trinn i regjeringens nord-
omradestrategi». Disse dokumentene ligger fortsatt
til grunn for nordomradepolitikken.

Denne meldingen har et utenrikspolitisk hoved-
fokus. Det legges sarlig vekt pa hvordan den strate-
giske og langsiktige utenrikspolitiske satsingen pa
nordomradene kan bidra til & styrke grunnlaget for
verdiskaping og velferd i hele landet.

Dette er ikke en «Nord-Norge-melding» og heller
ikke en distriktspolitisk gjennomgang. Nordomrade-
politikken handler om a styrke Norges posisjon i nord
ved a trekke veksler pé erfaringer, kunnskap og ressur-
ser fra hele landet. Vi skal ivareta norske interesser,
styrke grunnlaget for verdiskaping, sikre en barekraf-
tig forvaltning av miljeet, utnytte ressursene pa en god
mate og forsterke naervar og samarbeid i nord.

Mens meldingen angir retning og ambisjoner pa
noen utvalgte omrader, vil den konkrete oppfelgin-
gen pd de ulike politikkomrader presenteres i de
ansvarlige departementers egen kommunikasjon med
Stortinget. Satsingene som omtales i denne meldin-
gen ma ogsa sees i sammenheng med blant annet
Svalbardmeldingen (Meld. St. 22 (2008-2009)), den
oppdaterte forvaltningsplanen for det marine miljo i
Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten
(Meld. St. 10 (2010-2011)), Petroleumsmeldingen
(Meld. St. 28 (2010-2011)), Nasjonal transportplan
og andre plandokumenter pa relevante sektorer.

Meldingens del I viser hvordan de siste 20 arene
har formet grunnlaget for nordomradepolitikken. Pa
dette fundamentet skisserer regjeringen norske
hovedmal i nordomréadepolitikken de neste 20 arene.

Meldingens del I1 gjennomgar sentrale utenriks-
politiske sider ved Norges rolle som en ansvarlig
akter i1 nord.

Meldingens del I1I gjennomgar nordomradepo-
litikkens relevans pa andre sentrale omrader.

Med stasted 1 2011 kan vi se tilbake og beskrive
noen hovedkjennetegn ved utviklingen frem til i dag.
Nordomradene er blitt en gjenkjennelig ramme for
norsk politikk. Med de feringene som er lagt i et
bredt spekter av satsinger og initiativ nasjonalt,
regionalt, lokalt og internasjonalt, kan vi ansla omra-
der som sannsynligvis vil prege de neste 20 arene.

1990-2010: Nordomradene i stepeskjeen

Syv overordnede tema trer frem som sentrale i
utviklingen av dagens nordomradepolitikk:

1) Fordyping og fornyelse av samarbeidet med
Russland

Forholdet til Russland utgjer en hovedstolpe i
norsk nordomradepolitikk. I lgpet av to tidr har for-



holdet gatt fra den kalde krigens konfrontasjon til et
forhold preget av gkt tillit, flere kontaktpunkter og
voksende samarbeid.

Barentssamarbeidet og Arktisk rad har blitt til
viktige mateplasser for Norge og Russland. Gjennom
folk-til-folk-samarbeidet i nord er det etablert kon-
takter pa de fleste omrader. Det gir Norges forhold til
Russland i nord en helt ny kvalitet.

Likevel mater vi fortsatt krevende utfordringer
som felge av ulik politisk og forvaltningsmessig kul-
tur. Russland har en rekke utfordringer knyttet til det
politiske systemet, demokratiet, rettssikkerheten,
respekten for menneskerettighetene og rammebetin-
gelser for neringslivet.

Var sikkerhetspolitiske forankring i NATO er et
viktig bidrag til stabilitet og forutsigbarhet i vart naer-
omréde.

2)  Uwikling av et bredt nordomradediplomati

Barentssamarbeidet er blitt en barebjelke i det
organiserte regionale samarbeidet i nord. Neere band
mellom menneskene nord i Norge og nordvest i
Russland har dertil blitt et viktig supplement og til
tider et korrektiv til den hovedstadsdrevne utenriks-
politikken. Samtidig har disse bandene skapt grunn-
lag for ny ekonomisk vekst og styrkede mellommen-
neskelige forbindelser.

Arktisk rdd var i utgangspunktet et miljovern-
samarbeid. Samarbeidet har etter hvert fatt et stadig
sterkere fokus pa klimaendringene og de store konse-
kvensene disse kan fa i Arktis. I dag omfatter samar-
beidet i Arktisk rad, i tillegg til klima og miljg, ogsa
skipsfart, helhetlig forvaltning, olje og gass, turisme,
utdanning, forskning, helse og spersmal knyttet til
okonomisk og kulturell aktivitet. Arktisk rdd er det
eneste sirkumpolare og det ledende politiske organet
for arktiske spersmal.

Gjennom nordomrédedialoger med land utenfor
Barentsregionen har norske myndigheter regelmes-
sig informert om norske syn og vurderinger, og &pent
dreftet utfordringer og muligheter.

EU, sentrale EU-land og flere land i Asia utfor-
mer né en arktisk politikk, slik alle statene som gren-
ser direkte til Arktis allerede har gjort. Vi ser at stadig
flere stater anser at de har verdier og interesser a iva-
reta, og at de derfor bygger opp egen kunnskap og
kapasitet for dette forméal. Det samme gjor interna-
sjonale organisasjoner og kommersielle akterer.

3) Kunnskap om alarmerende klimaendringer

Fokuset pa globale klimaendringer skapte okt
oppmerksomhet om nordomradene. Dette fordi end-
ringene her syntes & komme tidligere og vere ster-
kere enn i andre regioner, og vil pavirke klimautvik-
lingen globalt. Et omfattende arbeid om klimaendrin-
gene 1 Arktis gav et viktig bidrag til utviklingen av
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den fjerde hovedrapporten fra FNs klimapanel i
2007.

Flora, fauna og hele gkosystemer pavirkes i
okende grad, og urfolkenes tradisjonelle livsform og
naringsgrunnlag utfordres. Endringene kan gi store
konsekvenser for folks levekar i andre deler av ver-
den.

Issmeltingen forer samtidig til okt tilgang til res-
surser i nordomradene og nye muligheter for skips-
trafikk, noe som forer til en gkende interesse for &
utnytte ressursene i Arktis og ekt maritim aktivitet. I
de senere arene har vi sett de forste kommersielle
gjennomfartene med gods- og varetransport mellom
Europa og Asia gjennom Den nordlige sjerute.

4) Helhetlig havforvaltning har sikret ressursene

Forvaltningsplanen for Barentshavet og havom-
rddene utenfor Lofoten var den forste forvaltnings-
planen for et norsk havomrade. Planen har dannet
utgangspunkt for arbeidet med helhetlige forvalt-
ningsplaner for andre norske havomrader. Arbeidet
med forvaltningsplanene for norske havomrader har
ogsa fatt betydelig internasjonal oppmerksomhet.

Norge forvalter enorme havomrader, med noen
av verdens rikeste fiskeressurser. Havressursene har
alltid veert et viktig grunnlag for levedyktige lokal-
samfunn og bosetting langs norskekysten. Ressurs-
grunnlaget er i dag sveart robust. Samtidig som fisket
fremstar som en tidsmessig, oppegaende og lennsom
nering, har fiskerisektoren siden 1970-80-tallet ogsa
hatt en enorm vekst innen havbruk.

Nest etter petroleumssektoren er fiskerisektoren
vér sterste eksportnaring. Norsk sjemats eksport-
verdi var 1 2010 pa 53,8 mrd. kroner — eksportrekord
for syvende ar pa rad.

Torskebestanden i Barentshavet er i dag verdens
storste, hysebestanden er rekordhey og loddebestan-
den er sterk. De siste 10—12 &rene har det norsk-rus-
siske samarbeidet gitt sveert gode resultater, ogsa mot
ulovlig, urapportert og uregulert (UUU) fiske i
Barentshavet og Norskehavet.

Samtidig apner ny kunnskap om marine organis-
mer spennende fremtidsmuligheter for ny og beere-
kraftig verdiskaping gjennom marin bioprospekte-
ring.

5) Konturene av en olje- og gassregion

Antakelsen av at en stor del av verdens uoppda-
gede petroleumsressurser befinner seg i arktiske
omréader, er en viktig &rsak til den gkende interessen
for Arktis.

Barentshavet er ett av havomrddene hvor man
forventer a finne store petroleumsressurser. I 1986
ble det gjort store funn pa Sjtokmanfeltet pa russisk
side. P4 norsk side fant man i 1980 Snghvit, hvor
utbyggingen startet 1 2001, som ferste felt til havs.
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Funnene pa Skrugard og Norvarg i 2011 har pa nytt
skapt forventninger.

Avgrensningsavtalen som tradte i1 kraft 7. juli
2011, apner nye omrader for petroleumsleting i det
sorlige Barentshavet. Muligheter for norsk-russisk
samarbeid er mange. Samtidig skaper ekt petro-
leumsaktivitet nye miljoutfordringer i havomrader
med sarbare gkosystem.

Utsiktene til utnyttelse av olje- og gassressursene
i nord har gjort at deler av den norske offshorenzrin-
gen og leveranderindustrien posisjonerer seg gjen-
nom kompetansebygging og strategiske investerin-
ger.

6) Gjennomslag for havrettens prinsipper

Det har de siste tidr skjedd viktige avklaringer i
spersmal om jurisdiksjon i Norskehavet, Barentsha-
vet og Polhavet som bergrer Norge. Ner alle utesté-
ende grensespersmal vedrerende Norge er na avklart.

Norge er den forste av de arktiske statene som har
fatt avklart sin kontinentalsokkels yttergrense. Norge
har ansvar for havomrader som er syv ganger storre
enn norsk landomrade. Bekreftelsen fra de fem kyst-
statene rundt Polhavet, blant annet gjennom en
ministererklering (Ilulissaterkleeringen) i 2008, om a
legge havretten til grunn for avklaring av jurisdik-
sjonsspersmal og forvaltning i de arktiske havomra-
dene, har stor betydning.

7)  Et nettverk av samarbeid tar form

Siden avslutningen av den kalde krigen er det
vokst frem flere samarbeidsordninger i nord. Forhol-
det til Russland er utviklet gjennom tosidige forbin-
delser, men ogsa som en del av Barentssamarbeidet
og gjennom Arktisk radd. Det tradisjonelle nordiske
samarbeidet har ogs& viet mer oppmerksomhet til
nordomréadespersmal.

Stoltenberg-rapporten fra 2009 skisserer kon-
krete ambisjoner for nordisk samarbeid innen uten-
riks- og sikkerhetspolitikk.

Den nordlige dimensjon er et partnerskap mel-
lom EU, Island, Norge og Russland. Den er oppstatt
som ledd i nordlige EU-lands arbeid med & styrke
EUs engasjement nordover. Samarbeidet er organi-
sert gjennom ulike partnerskap (milje, transport og
logistikk, helse, kultur).

2011-2030: Retning og overordnede ambisjoner

Historien kan komme til & vise at vi 1 2011 stod
ved inngangen til nordomrédenes tiar. Regjeringen
mener utviklingen i nordomradene har et stort poten-
sial for & bidra til & styrke det langsiktige grunnlaget
for sysselsetting og verdiskaping, ikke bare i de nord-
lige deler av landet, men for hele Norge og norske
interesser.

Det er et overordnet mal & legge til rette for okt
verdiskaping i nordomradene. Dette ma skje pa en
mate som ivaretar hensynet til miljo, klima og urfolk.

Kunnskap er navet i nordomradepolitikken.
Regjeringen har tatt konkrete skritt for & bidra til sys-
tematisk bygging av kunnskap og kunnskapsinfra-
struktur, ved universitetene, heagskolene og andre
kunnskapsmiljeer. Regjeringen er opptatt av & konso-
lidere og utvikle disse og nye miljoer videre. Regje-
ringen mener det vil vere viktig & engasjere fremra-
gende kunnskapsmiljeer i andre land og tilrettelegge
for personutveksling med innovative bedrifter og
kunnskapsinstitusjoner pa aktuelle omréader.

P& denne bakgrunn skisserer regjeringen her syv
utviklingslinjer som vil forme norske satsinger og
prioriteringer i nordomradepolitikken:

1)  En ny energiregion i Europa

Barentshavet ligger an til & kunne bli en viktig
europeisk energiregion. Petroleumsleveranser fra
denne regionen vil kunne styrke europeisk energisik-
kerhet og kunne gi viktige bidrag til verdens energi-
forsyning, samtidig som det kan gi grobunn for
industri- og tjenesteutvikling i den nordlige landsdel.

Regionen har ogsé et potensial innen utvikling av
fornybar energi som vannkraft, vind- og balgekraft.

Energidimensjonen vil etter alt & domme veare
den viktigste driveren for gkt oppmerksomhet om
vére nordlige omrader i politiske og ekonomiske mil-
joer i andre deler av verden. Gitt regionens sarbare
milje vil spersmal knyttet til miljostandarder, tekno-
logi, beskyttelse av sarlig verdifulle omrader og
beredskapssystemer bli viktige.

Gass fra Barentshavet kan bli en viktig europeisk
energiressurs. Norge og Europa er langsiktige gass-
partnere.

Forventningene om okt aktivitet kan gi grobunn
for omfattende norsk-russisk offshore-samarbeid, og
bidra til verdiskaping, okt sysselsetting og ekte ring-
virkninger i de nordlige deler av Norge og Russland.

2) En ny industricera i nord

Regjeringen vil prioritere satsing pa utvikling av
ny kunnskap om nye muligheter for industri, verdi-
skaping og arbeid i nord.

Forsvarlig utnyttelse av petroleumsressursene i
havet har et serlig stort potensial. Regjeringens
ambisjon er at utviklingen av denne neringen ma gi
muligheter for lokal verdiskaping og utvikling.

Potensialet for gkt neringsaktivitet gjor det enda
mer interessant & utvikle det ekonomiske samarbei-
det med Russland, Sverige og Finland i nord. Regje-
ringen vil legge til rette for et bredt og tett narings-
messig samarbeid med disse landene.

Regjeringen vil holde ner kontakt med regionale
myndigheter og Sametinget i disse spersmal.



3) Etforegangsomrdde for helhetlig
havforvaltning

Allerede i dag ser vi et utstrakt samarbeid om
bevaring av miljeet og berekraftig forvaltning av de
levende ressursene i nord. Regjeringens ambisjon er
a veere ledende pa dette omradet i arene som kommer.

En god milje- og ressursforvaltning forutsetter
ogsa styrket samarbeid mellom de arktiske statene,
og med de stater og akterer som har virksomhet i
nordomradene. Samarbeidet her vil bli viktig for har-
monisering av standarder og regelverk for forsvarlig
forvaltning av havomradene i nord.

4) Polhavets okende tiltrekning

I dag benytter handelsskip pa kommersielle vil-
kér nordlige sjoruter for & utnytte muligheten for kor-
tere reisetid og lavere kostnader. Det er grunn til & tro
at aktiviteten vil gke. For Norge byr det pa utfordrin-
ger og risiko knyttet til ekt skipsfart langs norskekys-
ten, men ogsa muligheter nar det gjelder a betjene
denne trafikken.

I de nermeste arene er det likevel transporter til
og fra Russland og aktivitet knyttet til petroleums-
virksomhet som er forventet a sta for den vesentligste
delen av transportveksten.

Kina, Japan, Ser-Korea og Singapore er opptatt
av de mulighetene de nordlige sjoruter skaper. Utvik-
lingstrekkene eoker den strategiske betydningen av
Norges kystlinje og havnekapasitet.

Okt aktivitet kan gi starre behov for regulering i
de nordlige havomradene og vil kunne fa betydning
for sek- og redningskapasitet og oljevernberedskap.

5) Englobal kunnskapsbank for milje, klima og
samfunn

Kunnskap fra Arktis er allerede i dag avgjerende
for & forsta ikke bare regionale, men ogsa globale
sammenhenger i klimasystemet. Samtidig er kunn-
skap om klimaendringene, havforsuring og hvilke
konsekvenser dette vil fa i nord, helt sentralt for
miljo- og ressursforvaltningen.

Senter for klimadynamikk ved Bjerknessenteret i
Bergen, kunnskapsmiljgene tilknyttet Universitetet i
Tromse og Framsenteret, Universitetet i Nordland,
CICERO og andre sterke miljeer gir Norge en frem-
tredende rolle i internasjonalt samarbeid om det ark-
tiske klima og konsekvensene av klimaendringene.
Regjeringen legger stor vekt pa & stotte disse fremra-
gende kunnskapsmiljeene slik at de forblir interna-
sjonalt ledende.

I arene som kommer skal Svalbard videreutvikles
som plattform for forskning, heyere utdanning og
overvéking.
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6) Sterkt og nyskapende samarbeid i nord

Regjeringen vil at Arktisk rdd, Barentsradet og
Den nordlige dimensjon videreutvikles og styrkes.
Regjeringen ensker at Norge fortsatt skal vaere en
padriver for & fordype og utvide dette samarbeidet,
med &pne kanaler til ikke-arktiske stater og partnere
utenfor regionen.

Kontakt og samarbeid mellom akademiske og
andre kunnskapsmiljeer pa tvers av landegrensene i
nord har bidratt til et sterkere nettverk. Regjeringen
vil i arene som kommer bidra til utvidelse og forster-
king av slike miljoger mellom Norge og nabostatene,
og nordamerikanske, europeiske og asiatiske miljoer.

Forvaltning av petroleumsressursene og fastset-
telse av vilkar for leting og utvinning er et nasjonalt
ansvar. Et internasjonalt samarbeid er enskelig nér
det gjelder kunnskapsutvikling vedrerende miljo og
sikkerhet.

Det samme gjelder muligheten til & videreutvikle
samarbeidet med Russland innen disse regionale
rammene. Norge og Russland har innledet et viktig
samarbeid om & opprette et felles program for milje-
overvakning, og & legge grunnlaget for en helhetlig
forvaltningsplan for den russiske del av Barentshavet
basert pa de samme prinsipper som den norske.

Samarbeidet innenfor Arktisk rad har blitt styr-
ket. I 2011 ble den forste juridisk bindende avtalen
fremforhandlet mellom Arktisk rdds medlemsland
om sgk- og redningssamarbeid i Arktis. Hosten 2011
startet forhandlinger mellom Arktisk rdds medlems-
land, om et arktisk oljeverninstrument, ledet av
Norge sammen med USA og Russland.

Norge anerkjenner andre staters legitime interes-
ser i Arktis og hilser velkommen nye permanente
observaterer til Arktisk rdd som oppfyller de fastsatte
kriterier for slik deltakelse.

Urfolks stilling vil alltid sta sentralt i det regio-
nale samarbeidet i nord.

Norge vil ta initiativ til & utforme en ny erklering
for Barentssamarbeidet som gir visjoner og retning
for samarbeidet de neste 20 ar.

7)  Nytt geopolitisk sentrum i nord

Den strategiske og geopolitiske interessen for
nordomradene var gjennom mer enn fire tidr formet
av den kalde krigens logikk og regionens utilgjenge-
lighet.

Fortsatt har de nordlige omradene militerstrate-
gisk interesse, blant annet gjennom lokalisering av
deler av den russiske atomvépenstyrken og som
ovingsomrade for viktige fly og marineenheter.
Norge legger vekt pa a fortsette utviklingen av et tett
og forutsigbart samarbeid med Russland i nord.

Norge har flyttet Forsvarets fellesoperative
hovedkvarter til Bode og flyttet tyngdepunktet for
Forsvarets ressurser og aktivitet nordover. Forsvaret
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vil i tiden fremover ha et gkende fokus pa a lase sine
oppgaver i nord.

I arene som kommer vil Norge viderefore sin
lange tradisjon med & invitere til allierte gvelser i
véare omrader, serlig i nord.

For Norge vil det ogsa i fremtiden vaere viktig a
sikre at de grunnleggende folkerettslige prinsippene
etterleves, og at kyststatenes sarlige rettigheter og
ansvar respekteres. Det er et godt utgangspunkt at de
arktiske kyststatene er enige om de folkerettslige
spillereglene. Det vil vare viktig for norsk nordom-
raddediplomati & styrke og befeste denne enigheten
ytterligere internasjonalt.

Klimaendringene, okt tilgang til naturressurser
og okende menneskelig aktivitet tegner nd nordomra-
dene som en region av betydelig geopolitisk interesse
— et nytt geopolitisk sentrum. Det er regjeringens
overordnede mal & utnytte de muligheter som dette
gir, og samtidig forvalte miljg og ressurser pa en
baerekraftig mate og opprettholde nordomradene som
en fredelig og stabil region.

2 — Strategiske prioriteringer og resultater

Meldingen gjengir de sentrale utenrikspolitiske
malene skissert i Soria Moria-erklaeringene.

Kunnskap, aktivitet og naerver er retningsgi-
vende begreper for regjeringens satsing pa nordom-
radene.

For & gjennomfere hovedmaélsettingene i1 nord-
omradepolitikken har regjeringen formulert en rekke
overordnede strategiske prioriteringer. Disse kan
sammenfattes i 15 punkter:

1. Norge skal vaere ledende pé kunnskap om, for og
i nordomradene

2. Regjeringen vil hevde suverenitet og utove myn-
dighet i nord pé en troverdig, konsekvent og for-
utsigbar mate.

3. Regjeringen vil at Norge skal vaere den fremste
forvalter av miljeet og naturressursene i nordom-
rddene

4. Regjeringen vil styrke overvaking, beredskap og
sjosikkerhet 1 de nordlige havomréader

5. Regjeringen vil styrke og videreutvikle samar-
beidet med Russland

6. Regjeringen vil styrke og videreutvikle samar-
beidet med evrige arktiske land og intensivere
dialogen med andre partnere vi har felles interes-
ser med i Arktis

7. Regjeringen vil styrke samarbeidet i Arktisk rad
og i regionale fora som Barentssamarbeidet og
Den nordlige dimensjon

8. Regjeringen vil fortsette arbeidet for gjennomfo-
ringen av havretten, og videreutvikle standarder
og regelverk pé relevante omrader

9. Regjeringen vil legge til rette for videreutvikling

av en berekraftig fiskeri- og havbruksnering i
nord

10. Regjeringen vil legge til rette for en forsvarlig
utnyttelse av petroleumsressursene i nord

11. Regjeringen vil legge til rette for sikker sjotran-
sport og maritim neringsvirksomhet i nord

12. Regjeringen vil fremme landbasert naeringsutvik-
ling i nord

13. Regjeringen vil, ogsa i samarbeid med vare nabo-
land, videreutvikle infrastrukturen i nord for &
stgtte opp om naringsutvikling

14. Regjeringen vil at nordomradepolitikken fortsatt
skal bidra til & trygge urfolks kultur og livsgrunn-
lag

15. Regjeringen vil videreutvikle kultursamarbeidet
og folk-til-folk-samarbeidet i nord

For en presentasjon av resultater og prioriteringer
under hvert av de 15 punktene vises til omtale i mel-
dingen.

3 — En helhetlig politikk for nordomradene

Situasjonen i nordomradene karakteriseres i dag
av stabilitet og samarbeid. Regionen star foran bety-
delige endringer knyttet til klima, gkt etterspersel
etter naturressurser og bruk av havomradene. Regje-
ringen legger avgjerende vekt pé a bidra til & bevare
og forsterke det gode samarbeidet man ser i regionen
i dag, og mener det er viktig & fortsatt spre kunnskap
internasjonalt om utviklingen i nordomradene.

Regjeringen onsker & tilrettelegge for et tett og
apent samarbeid med akterer som gnsker & vaere med
pa & utvikle mulighetene i nord. Regjeringen vil prio-
ritere verdiskapingsdimensjonen i norsk nordomra-
depolitikk heyere.

Et forsterket samarbeid mellom de tre nordlige
fylkene er av sarlig betydning, men perspektivet ber
utvides. Ivaretakelse av Norges interesser i nordom-
radene krever at hele nasjonens kunnskap, ressurser
og erfaring mobiliseres. Derfor vil regjeringen stotte
okt samarbeid mellom relevante kunnskaps- og
naringsmiljoer i hele landet.

Norges satsing i nord ma ogsa ses i en geopolitisk
sammenheng. Akterer som Russland, USA, EU og
Kina har interesser i regionen som de tillegger
gkende vekt, og Norge ma folge denne utviklingen
og ivareta sine interesser i nord ogsa i lys av dette.

Havomrédene i Arktis utgjer fortsatt en viktig
geopolitisk dimensjon i USAs og Russlands strate-
giske kjernevapenpolitikk, hvor serlig amerikanske
varslingssystemer og den russiske Nordflaten er sen-
trale.

Nordest-Asia (Kina, Japan og Ser-Korea) er et
globalt kraftsentrum som setter sitt preg pa utviklin-
gen i Arktis. Dette skjer gjennom politisk engasje-
ment og investeringer i neringsliv og teknologi,
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kombinert med langsiktig satsing pa forskning og
kunnskapsoppbygging.

Det antas & vaere betydelige ressurser i nordomra-
dene. En rekke land har strategiske interesser i hvor-
dan energireservene i Arktis blir utnyttet i arene som
kommer.

Behovet for mat til klodens stadig sterre befolk-
ning vil fortsette & gke. Noen av de rikeste og best
bevarte fiskebestandene i verden finner vi i arktiske
strok.

Norge har bidratt til & styrke samarbeidet bade
mellom de fem kyststatene og mellom alle de étte
medlemmene av Arktisk rdd, samt Havrettens posi-
sjon.

I lopet av de siste tidrene har temperaturene i
Arktis steget dobbelt sa raskt som det globale gjen-
nomsnittet. Den gjennomsnittlige drsmiddeltempera-
turen i regionen er 2°C hgyere enn for hundre ar
siden.

Dette forarsaker raske endringer i det fysiske mil-
joet. Utviklingen mot et isfritt polhav ser ut til &4 ga
langt raskere enn det FNs klimapanel la til grunn i sin
siste rapport i 2007.

Mindre is vil gi bedre seilingsforhold og lettere
tilgang til naturressurser, noe som igjen vil kunne gi
grunnlag for ny neringsaktivitet. Regjeringen vil
styrke segk- og redningskapasiteten og beredskapen
mot akutt forurensning. Regjeringen prioriterer dette
nasjonalt og internasjonalt innenfor Arktisk rad, sam-
arbeidet med Russland og internasjonale organisasjo-
ner som IMO.

Okte konsentrasjoner av CO, 1 atmosfaren forer
ogsa til havforsuring. Dette vil kunne pavirke oko-
systemene i stor grad, og forventes & fa konsekvenser
for fiskerier og andre neringer basert pa hesting av
marine ressurser.

Okt skipstrafikk og ressursutnyttelse kan gi ytter-
ligere press pa okosystemer og arter som er sarbare
for klimaendringer.

Regjeringen styrker kunnskapen om klimaend-
ringene 1 Arktis og konsekvenser globalt og regionalt
gjennom den nasjonale satsingen i Framsenteret i
Tromse og Bjerknessenteret i Bergen. Regjeringen
har derfor vektlagt dette samarbeidet blant annet
innen rammen av Arktisk rad.

Regjeringen ensker & prioritere dette arbeidet
ogsé fremover, bade som et bidrag fra de arktiske lan-
dene i det internasjonale klimaarbeidet og for & vaere
forberedt pa de endringene som vil komme i regio-
nen.

Regjeringen vil vere en padriver for at klimatil-
pasning blir et sentralt tema for arbeid under Arktisk
rad og andre samarbeidsfora i nordomradene.

Ifolge Nordisk institutt for studier av forskning,
innovasjon og utdanning (NIFU) var de totale private

og offentlige utgiftene til nordomradeforskning pa
vel 2,7 mrd. kroner i 2009.

Regjeringen mener det er nedvendig med et tet-
tere samarbeid og klarere arbeidsdeling mellom fors-
knings- og utdanningsinstitusjonene for a sikre kva-
litet og kritisk masse. Regjeringens mél er at man
gjennom dette skal fa heyere kvalitet, relevans og tet-
tere kontakt med samfunns- og naringsliv.

Regjeringen har iverksatt flere tiltak for pa lengre
sikt & bedre rekrutteringen til samiske sprdk og
samisk leererutdanning.

En revidert strategi for hoyere utdanningssamar-
beid med USA og Canada ble lansert hasten 2011.

Arktisk universitet er et nettverk mellom haysko-
ler og universiteter i de sirkumpolare landene, som
stottes opp med blant annet stipendordninger og mid-
ler til utvikling av felles utdanningsprogrammer.
Regjeringen ensker & styrke det internasjonale sam-
arbeidet om forskning og heyere utdanning i nord-
omradene. Forskning og heyere utdanning er, og skal
vere, en viktig del av norsk virksomhet pa Svalbard.

Regjeringen mener at en gkende andel av ressur-
sene til forskning i landsdelen m& komme pa grunn-
lag av konkurranse pa nasjonale og internasjonale
arenaer. Dette er viktig for & sikre robuste miljoer
basert pa kvalitet og relevans.

Skal vi lykkes i nord, ma det trekkes veksler pa
erfaringer og spisskompetanse fra kunnskapsmiljeer
over hele landet.

Regjeringen vil arbeide for & utvikle etiske ret-
ningslinjer som tar hensyn til urfolk ved gkonomisk
virksomhet 1 nord, pd grunnlag av gjeldende norsk
rettstilstand.

Regjeringen vil legge til rette for at urfolk har
gode vilkar for & delta i prosesser og medvirke i plan-
legging, beslutninger, forvaltning, overvakning og
forskning for & nyttiggjere seg mulighetene den
fremtidige utvikling i nord kan gi. Regjeringen leg-
ger vekt pa grenseoverskridende urfolkstiltak innen
sprak, tradisjonskunnskap, kulturbasert naringsut-
vikling, kapasitets- og kompetansebygging ved
samiske institusjoner og organisasjoner, forskning,
formidling og utveksling av urfolks kultur og tradi-
sjoner.

4 — Virkemidler i nordomradepolitikken

Utenriksdepartementets  tilskuddsmidler  for
nordomradene og samarbeidet med Russland har gkt
de senere ar og utgjeri2011 om lag 348 mill. kroner.

Barents 2020 har vist seg som et fleksibelt og
effektivt verktoy for & kunne gi rask stotte til initiati-
ver der private akterer deltar for a utfylle det offent-
lige bidraget (offentlig-privat partnerskap).

Regjeringen ensker & styrke involveringen av
nordnorske kunnskapsmiljeer ved at minst 50 pst. av
tilskuddsmidlene under Barents 2020-ordningen skal
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ga til prosjekter der nordnorske kunnskapsmiljeer
deltar.

Tilskuddsordningen for arktisk samarbeid er
meget viktig for at Norge skal vere en padriver for
kunnskapsutvikling og politikkutforming i Arktis.

Handlingsplanen for atomsamarbeidet ble eta-
blert pa 1990-tallet for & felge opp utfordringer rela-
tert til atominstallasjoner og kjernefysisk materiale i
Nordvest-Russland.

Gjennom nordomrédedialogene ensker regjerin-
gen a forme dagsordenen i nord og posisjonere Norge
som en premissleverander. Regjeringen ensker &
vinne respekt og forstaelse for norske synspunkter og
interesser 1 nord, utvikle konkrete samarbeidspro-
sjekter og at andre land mobiliserer gkte ressurser og
okt oppmerksomhet til nordomrédeforhold.

I akende grad er utviklingen i Arktis et tema som
preger dialogene. De vanligste temaene er: klima,
skipsfart, ressurser.

Regjeringen vil intensivere dialogen med de lan-
dene som gnsker & bli permanente observaterer i Ark-
tisk rad. Videre er det etablert en tett dialog med sen-
trale EU-land som Frankrike, Storbritannia, Tysk-
land, Spania, Polen, Nederland og Italia.

En samarbeidsavtale (MoU) med Island om ark-
tisk forskningssamarbeid ble undertegnet pa uten-
riksministerniva i september 2011.

Regjeringen ensker & styrke dialogen om nord-
omradesporsméal ogsa pé parlamentarisk niva, og vil
derfor ta initiativ til arlige dialoger mellom Utenriks-
departementet og parlamentarikerforsamlinger som
har betydning for nordomradene.

Alle land som har lagt frem nordomradestrate-
gier, opptatt av & bevare fred, stabilitet og forutsig-
barhet, en berekraftig forvaltning og utvikling av de
fornybare og ikke-fornybare ressursene i nordomra-
dene, respekt for havretten og at det folkerettslige
rammeverket i Arktis er pa plass gjennom FNs hav-
rettskonvensjon, og viktigheten av Arktisk rad.

Utenriksdepartementet har ansvaret for a koordi-
nere regjeringens nordomradepolitikk.

Det foreslds & opprette et samordningsforum
ledet av utenriksministeren med deltakelse av fylkes-
radslederne i Nordland, Troms og Finnmark, samt
sametingspresidenten. Hovedformalet med utvalget
vil vaere samordning og informasjonsutveksling med
hovedvekt pa den utenrikspolitiske og grenseregio-
nale dimensjon i nordomradepolitikken.

Det er opprettet en egen seksjon som har hoved-
ansvaret for arbeidet med og koordineringen av nord-
omradesaker i utenriksdepartementet. Utenrikssta-
sjonene i de arktiske stater og andre sentrale land set-
ter ogsa av ressurser for 4 fremme norsk nordomrade-
politikk. Meldingen vil ikke fore til noen endringer i
Utenriksdepartementets og  utenriksstasjonenes

administrative oppsett for behandling av nordomra-
derelaterte saker.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eva Kristin Hansen, Svein
Roald Hansen, Nina Mjaberg, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Morten Hoglund, Siv Jensen,
Peter N. Myhre og Karin S. Woldseth,
fra Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sereide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Snorre Serigstad Valen, fra Senterpar-
tiet, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Kristelig Folkeparti, Dagfinn Heybra-
ten, mener nordomradepolitikken handler om &
styrke Norges posisjon i nord, bade regionalt og
internasjonalt gjennom 4 trekke veksler pé ressurser,
erfaringer og kunnskap fra hele landet. Komiteen
mener dette best kan skje ved & legge grunnlag for
arbeid og verdiskaping med utgangspunkt i omradets
naturressurser. Det handler ogséd om & styrke Nord-
Norges posisjon i Norge.

Etterkomiteens oppfatning har nordomradene
de siste tidarene gatt fra 4 vaere en relativt marginali-
sert geografisk region, til & oppné geopolitisk betyd-
ning som folge av en rekke faktorer som blant annet
forekomst av naturressurser og dertil egnet teknologi
for & utvinne disse og klimaendringer. Komiteen
mener at Norges politikk med hensyn til nordomré-
dene ma vere strategisk og mélrettet. Utviklingen av
en diversifisert ekonomisk aktivitet bade pa fastlan-
det, Svalbard og @vrige territorier vil bidra til & styrke
suverenitet og territoriell integritet samt legge geopo-
litiske premisser for andre staters tilstedevaerelse i
disse omrédene.

Komiteen viser til at nordomradene er regje-
ringens viktigste strategiske satsingsomride, noe
som stettes av et samlet storting. Dette forplikter til
handling og iverksettelse av konkrete tiltak for & rea-
lisere nordomrédenes potensial.

Komiteen mener det er skapt et godt grunnlag
for & fremme utvikling og vekst i Nord-Norge. I den
sammenheng vil komiteen sarlig peke pa delelin-
jeavtalen med Russland som har skapt forutsetninger
for et tettere samarbeid med Russland og en videre
utvikling av Barentshavet.

Komiteen mener det er viktig at nordomrade-
stragien og de muligheter som ligger der, ma kommu-
niseres aktivt inn mot bdde EU og relevante med-
lemsland, og ikke minst direkte mot europeisk
naeringsliv.
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Komiteen mener den aktive energidialogen
med EU og EUs medlemsstater ma fortsette for a
fremme attraktive lgsninger p&4 Europas ekende ener-
gibehov. Norge méa ogsa folge arbeidet med energi og
klima i EU tett, da dette vil kunne ha stor pévirkning
pa norske interesser og forholdet mellom Norge og
EU.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener tiden na er kommet for & bringe
en overordnet nordomradevisjon til konkrete resulta-
ter.

Flertallet understreker betydningen av at
nordomradepolitikken fremstar som et samlet hele og
at det blir en tydeligere koordinering av politikken
mellom ulike fagorganer og departementer. Fler-
tallet peker pa at nordomradepolitikkens viktigste
dokumenterte resultater s langt har kommet pé
omrader hvor Utenriksdepartementet har ansvaret.
Utfordringen for regjeringen, og serlig for Utenriks-
departementet som koordinerende departement, er
etter flertallets mening nd & sikre at ogsd andre
departementer folger opp strategien.

Flertallet mener at meldingen i liten grad for-
plikter regjeringen pd nye tiltak og virkemidler
utover det som allerede er vedtatt, og at den slik sett
mer har karakter av en statusrapport enn en stortings-
melding om visjon og virkemidler for den fremtidige
nordomradepolitikken. I meldingens beskrivelse av
regjeringens 15 overordnede strategiske prioriterin-
ger, brukes nesten utelukkende ord som «videreut-
vikle, legge til rette for, arbeide for, viderefare, sikre,
intensivere, vere padriver for, felge opp». Nordom-
rddemeldingen inneholder knapt nye, konkrete tiltak
som ikke har vert varslet tidligere, selv om mer enn
100 prioriteringer er listet opp i meldingen. Fler-
tallet mener regjeringens arlige rapportering om
nordomréadepolitikken i statsbudsjettet berer preg av
det samme. Store og sma tiltak og bevilgninger pa
ulike departementers omrade samles pa en felles liste
og gis betegnelsen nordomradesatsing, selv om de
ville hatt en naturlig plass ogsé i statsbudsjetter uten
en uttalt nordomradesatsing.

Flertallet savner i meldingen en tydeligere
forpliktelse til satsing pa infrastrukturtiltak i nordom-
radene som grunnlag for fremtidig naringsutvikling.
Dette gjelder bade nettinfrastruktur, veier, havneka-
pasitet og jernbane. Utsiktene til naringsutvikling
bade innen olje- og gassutvinning og utvikling av
malm- og mineralressurser i nordomradene vil med-
fore betydelig okt behov for infrastrukturkapasitet.

Flertallet vil papeke at infrastrukturtiltak tar
lang tid fra planlegging til ferdigstilling. Med de funn
som allerede er gjort i Barentshavet, og de mineral-
ressurser som er kartlagt pa land, har man né et tids-

vindu pa 10-15 ar for & fa pa plass nedvendig infra-
struktur som vil vaere en forutsetning for vellykket
naringsutvikling og ringvirkninger i nordomréadene.
Kraftig forsterking og utbygging av kraftnettet i nord
vil eksempelvis vare en forutsetning bade for utbyg-
ging av ny fornybar energi, elektrifisering av olje- og
gassutbygginger i Barentshavet, og for at store inter-
nasjonal selskaper skal kunne etablere seg i nord.

Flertallet mener regjeringens strategi for a
sikre lokale ringvirkninger av fremtidig ekt olje- og
gassutvinning i nord er for diffus. Positive ringvirk-
ninger vil styrke legitimiteten i befolkningen for
risiko knyttet til okt aktivitet i sdrbare havomréader
eller naturinngrep pa land. Uten en konkret politikk
for ringvirkninger vil den offentlige debatten lett bli
fokusert pé skadevirkninger, ulemper og risiko pa
kort og lang sikt, enten det er snakk om olje- og gass-
eller mineralutvinning.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil i denne sammenheng papeke at regje-
ringens svekkelse av petroleumslovens krav til olje-
selskapenes organisasjon, ledelse og lokalisering av
baser i Norge, som ble vedtatt i Stortinget varen
2011, var et steg i feil retning.

Komiteen mener det serlig er med hensyn til
en bred satsing pa infrastruktur, utdanning, forskning
og internasjonalt samarbeid at offentlige myndighe-
ter har en viktig rolle a spille. Det handler om alt fra
kunnskap og grenseoverganger til jernbane, veier og
beredskap. For & oppna full effekt menerkomiteen
at det er riktig og nedvendig at tiltak pa tvers av sek-
torer iverksettes med den nedvendige samordning og
i et tempo som gjor det mulig & hente ut positive
gevinster og ikke minst synliggjere at nordomrade-
satsingen handler om mye mer enn godt utenrikspo-
litisk diplomati og smé grep péa fastlandet.

Etter komiteens mening ma de tiltak som
iverksettes, forventes & gi lokale ringvirkninger og
skape grunnlag for levedyktige lokalsamfunn.

Komiteen er av den oppfatning at lokale ring-
virkninger av for eksempel okt petroleumsaktivitet
skapes lettere hvis den nordlige landsdel far pé plass
en transportstruktur som ivaretar neeringens behov.
Uten tilpasset infrastruktur vil aktiviteter i landsdelen
i altfor stor grad kunne bli «fjernstyrty» fra andre loka-
sjoner. Til en viss grad vil pendling maétte fore-
komme, s®rlig ved bygging av nye anlegg, men
komiteen mener at permanent pendling i stor
utstrekning ikke bygger levedyktige lokalsamfunn i
Nord-Norge.

Komiteen vil peke pa at kompetanse i bred
forstand er nedvendig for &4 f4 den enskede satsing.
Komiteen mener det er riktig & ha et lokalt fokus
pa rekruttering. Dette vil gi de beste ringvirkninger
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og veere med pa & bygge levedyktige lokalsamfunn.
Utdanningsinstitusjonene i Nord-Norge ma vare
drivkraften for & utdanne den kompetanse som na og
fremover vil ettersporres.

Komiteen er klar over at det ikke er mulig &
vedta politisk etablering og drift av norsk og interna-
sjonalt neringsliv i Nord-Norge. Men komiteen
mener det ma arbeides malrettet med 4 fa realisert en
slik landsdelsutvikling. Komiteen vil peke pa at
bade rammebetingelser og gevinster ved a drifte akti-
viteter i nord fra nord ma vare tydelige. Dette gjelder
ogsd for myndighetsfunksjoner, sarlig knyttet til
petroleumssektoren.

Komiteen vil peke pa at interessemotsetninger
kan skape bade konflikt og forsinkelser. Komiteen
vil be offentlige myndigheter innta en offensiv hold-
ning for & identifisere slike konflikter og soke &
involvere alle relevante parter i prosesser for & skape
losninger. Komiteen mener det md vurderes &
stotte kapasitetsbygging hos bererte parter, i temaer
som vil vere relevante a fa lost. Komiteen vil ser-
lig peke pé utfordringer ved elektrisitetsnettet — ogsa
i Nord Norge — og viser til regjeringens nettmelding,
hvor det foreslas en vesentlig opprustning av nettet i
hele Norge. Det er avgjorende for befolkningen og
naringslivet at stromforsyningen utbedres, samtidig
vil fremfering av nye kabler kunne skape interesse-
konflikter som ma lgses.

Komiteen mener nordomradesatsingen ma
forankres pa en slik mate at man klarer a fa pa plass
den nedvendige satsing. Det mé vere forstaelse i alle
departement for at nordomradene vil kreve serlig
prioritet. Komiteen mener det er viktig & utnytte
det tidsvindu som né har &pnet seg i nordomradene
og bygge videre pa det. Skal Norge makte 4 innta den
onskede posisjon i nordomradene, mener komi-
teen at det krever et malrettet arbeid og vilje til &
satse.

Komiteen har merket seg at det foreslas et
samordningsforum mellom utenriksministeren, fyl-
kesradslederne i de tre nordligste fylkene og same-
tingspresidenten for & utveksle informasjon og styrke
muligheten til gjennomfering av sterre prosjekter.
Komiteen ser at et slikt forum kan spille en positiv
rolle, ikke minst nar det gjelder til & sikre nedvendig
fremdrift i offentlige prosesser. Men komiteen vil
understreke at evnen til & gjennomfore starre prosjek-
ter 1 stor grad vil avhenge av de politiske myndighe-
ters vilje til & prioritere innenfor budsjettrammer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at mangelfull satsing vil bli
mett med usikkerhet og frustrasjon fra sa vel lokalbe-
folkning, norsk industri og internasjonale akterer.

Den nedvendige industrielle og samfunnsmessige
mobiliseringen i Nord-Norge vil utebli.

Miljoe og klima

Komiteen viser til at regjeringen gjennom
nordomradepolitikken vil falge opp nasjonale og
internasjonale  forpliktelser pd miljpomradet.
Komiteen viser videre til at utevelsen av nordom-
radepolitikken vil foregd innenfor vedtatt miljelov-
givning.

Komiteen stotter ogsa regjeringens ambisjon
om at Norge skal vare et foregangsland nar det gjel-
der helhetlig, okosystembasert forvaltning av hav-
omradene, og har merket seg at regjeringen innenfor
de relevante samarbeidsfora vil arbeide for en helhet-
lig, okosystembasert forvaltning av miljeet i hele den
arktiske regionen. Komiteen vil i denne sammen-
heng sarlig understreke viktigheten av a styrke hav-
miljgsamarbeidet med Russland med sikte pé & etab-
lere et helhetlig norsk-russisk overvakingsprogram
for Barentshavet.

Raske klimaendringer i kombinasjon med okt
aktivitet understreker etter komiteens syn behovet for
beskyttelse av serlig sidrbare omrader og arter.
Komiteen stotter pd denne bakgrunn regjeringens
understrekning av behovet for et mer mélrettet regio-
nalt samarbeid pa dette omradet.

Komiteen er opptatt av at klimaendringene vil
bli sterst og merkes forst i nordomraddene, og at
mange samfunn og naturbaserte neringer er sarbare
for klimaendringer. Komiteen stetter derfor regje-
ringens understrekning av at klimatilpasning mé bli
et sentralt tema for Arktisk Rad og andre samarbeids-
fora i nordomradene.

Petroleumsvirksomhet

Komiteen har merket seg estimater fra US
Geological Survey (2008) om at s& mye som 22 pst.
av verdens uoppdagede petroleumsressurser kan fin-
nes i Arktis. Komiteen er av den oppfatning at
politiske beslutninger om utvinning av disse ressur-
sene, samt beslutninger knyttet til fremtidig infra-
struktur for gass og olje pa norsk sokkel, har geopo-
litisk interesse.

Komiteen mener det er viktig med en helhetlig
og langsiktig lete- og utbyggingsstrategi i nord basert
pa klare malsettinger for gasseksport og nasjonal
industriell aktivitet.

Komiteen har merket seg at regjeringen har
som sitt utgangspunkt at det er et overordnet mal &
legge til rette for gkt verdiskaping i nordomradene.
Det er komiteens vurdering at petroleumsvirk-
somheten i Barentshavet og Norskehavet er den
enkeltfaktor som i sterst grad vil kunne bidra til ny
verdiskaping og sysselsetting i Nord-Norge. Komi -
teen mener det er viktig & sikre stegvis utvikling av
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petroleumsvirksomheten, og at slik virksomhet ikke
innrettes pa en mate som star i konflikt til andre sen-
trale naerings- og miljeinteresser i regionen.

Komiteen har registrert at petroleumsvirksom-
heten i Barentshavet tiltrekker kommersielle akterer
fra hele verden. Dette er selskaper som kan ha sveert
mye & tilfore Nord-Norge i form av kapital, kunnskap
og arbeidsplasser.

Etter komiteens vurdering er det viktig at
myndighetene bidrar til & gjere det attraktivt for disse
selskapene & investere og etablere seg i Nord-Norge.
Disse tiltakene mé gjennomfores i naer dialog med de
aktuelle selskapene.

Komiteen viser til Norges strenge miljokrav til
petroleumsutvinning, og mener at disse ber danne
grunnlaget for felles standarder for all petroleums-
relatert aktivitet i Arktis. Det forutsettes at slike felles
miljestandarder ikke medferer mindre strenge krav,
men en miljeregulering som fullt ut tar heyde for de
spesifikke utfordringer og risiki som er knyttet til
petroleumsvirksomhet i slike nordlige farvann.
Komiteen mener at Arktisk Rad er et egnet forum
for & utvikle slike standarder.

Komiteen mener det ma vare et prioritert
arbeid fra bade naringens og myndighetenes side &
jobbe sammen med russiske akterer om alle sider ved
petroleumsutvinning, inkludert tekniske miljokrav,
varslingsrutiner, beredskapskrav og evelser knyttet
til beredskap.

Sa lenge det ikke er foretatt en investeringsbe-
slutning knyttet til Sjtokmanfeltet og man heller ikke
er kommet veldig langt i & utvikle olje- og gassakti-
vitet i Barentshavet ligger alle muligheter apne, slik
komiteen ser det, for at Norge kan legge viktige
premisser for utviklingen. Som en viktig gassekspor-
tor til Europa er det ogsa viktig & gi signaler om lang-
siktighet og forutsigbarhet. Komiteen mener at
investeringer i nye LNG-anlegg eller gassror fra
Barentshavet og ned til Nordsjeen er viktige strate-
giske beslutninger.

I denne forbindelse mener komiteen at det ma
utredes og utvikles en norsk LNG-strategi, serlig i
forbindelse med gassutviklingen i Barentshavet.

Komiteen mener at et gassror fra Barentshavet
som knyttes til eksisterende rer videre til Europa vil
kunne legge til rette for at fremtidige gassfunn kan
kobles pa og at gassen dermed kan gjores tilgjengelig
for markedet. Slik komiteen ser det ber det ogsé
legges til rette for at reret kan ha et eller flere iland-
foringspunkter i Nord-Norge.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre mener at det i forbin-
delse med ilandfering av naturgass ma utredes til-
knytning til det nordeuropeiske gassrorlednings-
nettverket.
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Disse medlemmer mener at gassen vil
kunne benyttes til egnede industriprosjekter. I Narvik
er det konkrete planer knyttet til LKAB, og disse
medlemmer mener at gass og en satsing pa mine-
ralutvinning vil gi en god synergieffekt.

Komiteen er av den oppfatning at dagens
petroleumsskattesystem som medferer at petro-
leumsselskapene kan fa refundert 78 pst. av leteutgif-
tene, har bidratt til mangfold i selskapsstrukturen pa
norsk sokkel og bidratt til et diversifisert kompe-
tanse- og kunnskapsmiljg.

Komiteen er opptatt av at utvinning av olje og
gass skal generere naringsvirksomhet lokalt.
Komiteen mener at sentrale myndigheter ma bidra
til at det legges til rette for leveranser fra lokalt
naeringsliv i utbygging og drift.

Komiteen peker pa at nordnorske bedrifter s&
langt har begrenset erfaring som leveranderer til
petroleumsnaringen sammenlignet med bedrifter
lenger sor. Skal bedrifter i Nord-Norge vere konkur-
ransedyktige, slik at en f& rmest mulige lokale og
regionale ringvirkninger av petroleumsvirksomheten
utenfor Nord-Norge, vil det vere viktig & bygge opp
kompetanse lokalt og styrke det lokale og regionale
naringslivet. Komiteen mener derfor at staten ber
bidra ekonomisk til oppbygging av kompetanse og
leveranderutvikling i Nord-Norge.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til Hoyres alternative statsbudsjett for 2012 der det
som en start ble foreslatt & bevilge 200 mill. kroner til
dette formalet. Bevilgningen skal benyttes til & finan-
siere etablering av forskningsinstitusjoner som gir
kompetansetunge arbeidsplasser og penger lokalt.

Disse medlemmer mener at nar Forvalt-
ningsplanen for Barentshavet og havomradene uten-
for Lofoten og Vesterdlen skal revideres, sa ma det
apnes for konsekvensutredning av Nordland VI,
Nordland VII og Troms II. Konsekvensutredningen
vil avdekke behov for kunnskap om omradet som ma
pa plass for omradene kan apnes for petroleumsvirk-
somhet. Disse medlemmer mener at konse-
kvensutredningen skal gi svar pa hvilke krav som
skal stilles til petroleumsvirksomhet i dette omradet
og pé hva som ber gjeres for a styrke beredskapen og
fremme positive ringvirkninger.

Disse medlemmer mener at lokalsamfun-
nene i Lofoten og Vesteralen ber f& en andel av petro-
leumsinntektene fra storsamfunnet nar det gjelder
neringsinntektene fra havet lokalt. Disse med-
lemmer mener derfor at det ber etableres et
naringsfond i sterrelsesorden 5 mrd. kroner for de
lokalsamfunn som blir berert i Lofoten og Vesteralen
nar det apnes for petroleumsvirksomhet i dette omra-
det.
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Neeringsutvikling

Komiteen mener nordomrddene har et stort
potensial for neringsutvikling bade pa land og til
vanns innenfor etablerte sektorer sa vel som relatert
til nye omrader. Dette er knyttet til, men ikke begren-
set til fiskerineringen, bioprospektering, arktisk
landbruk, reindrift, maritim sektor, turisme, mineral-
naringen, petroleumsvirksomhet m.m. Komiteen
er av den oppfatning at det ma legges til rette for
utnyttelse av naturressursene pa en mate som bidrar
til gkt verdiskaping og sysselsetting. Komiteen vil
understreke at en full utnyttelse av dette potensial vil
kreve langsiktig strategisk tenkning og et aktivt sam-
arbeid mellom naeringsliv og offentlige myndigheter.
Komiteen vil samtidig understreke viktigheten av
at rammevilkarene for neeringslivet ma vere av en
slik art at det kan legges grunnlag for at nordomra-
dene blir et aktivt knutepunkt for handel, investerin-
ger og FOU. Under rammevilkar ligger ogsa hensyn
til urfolksproblematikk i nordomréadene.

Komiteen viser til at klimaendringene kan
representere bade utfordringer og muligheter for
naringslivet i nordomradene. Komiteen viser til
Islands arktiske strategi vedtatt av Alltinget i mars
2011 hvor det foreslas opprettet et arktisk handels-
kammer. Komiteen er positiv til et eventuelt initia-
tiv til & opprette et slikt handelskammer i forbindelse
med formannskapet i Barentsradet, under forutset-
ning av at man unngar dupliserende virksomhet og
styrker koordineringen av virksomheten p& omradet.

Komiteen viser til at Norge mangler rundt
16 000 ingenierer, og at 62 pst. av arbeidsgiverne
mener det er «ganske vanskelig» eller «meget van-
skelig» & fa tak i ingenierer i Nord-Norge ifelge en
undersekelse utfort av Synovate pa vegne av Norges
Ingenier- og Teknologiorganisasjon. Komiteen er
av den mening at et bredt spekter av virkemidler mé
til for & lese denne utfordringen. Man ma gke interes-
sen for realfag sé tidlig som mulig i utdanningslepet,
samt hindre frafall blant studenter som pébegynner
utdanning innen realfag. Videre ma man, slik komi-
teen ser det, styrke lokalt og regionalt samarbeid
mellom videregdende skoler, hayere utdanningsinsti-
tusjoner og naringsliv gjennom blant annet hospite-
ring, utveksling og praktikantstillinger. Det ma satses
aktivt pd & oke kapasiteten ved institusjoner som i
dag tilbyr ingenierfag, og vurderes i samrad med
andre utdanningsinstitusjoner & etablere slike fag.
Komiteen mener at okt satsing pa lokal og regio-
nal rekruttering ber finne sted, og samtidig ber man
fra norsk side og etter behov drive malrettet rekrutte-
ring av ingeniorer i utlandet.

Komiteen viser til at kun anslagsvis 14 pst. av
arealet p4 Fastlands-Norge var kartlagt for mineral-
ressurser per 2011, og at dette gkte til rundt 21 pst.
innen utgangen av aret. Komiteen er kjent med at
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Sverige og Finland har kartlagt henholdsvis 90 og
100 pst. av sitt areal for mineralressurser med hey-
oppleselige data. Komiteen viser til at EU benytter
seg av 20 pst. av produksjonen av metaller pa ver-
densbasis, men star selv for bare 3 pst. av produksjo-
nen. Okt tilgang pa norske mineraler vil, slik komi -
teen ser det, ogsa kunne bidra positivt bade til norsk
og europeisk industriutvikling. Det er derfor, etter
komiteens mening, viktig at kartleggingsvirksom-
heten av mineralressurser trappes opp, bade i de tre
nordligste fylkene hvor denne utfores av Norges
Geologiske Undersegkelser (NGU), og pa Svalbard
hvor Norsk Polarinstitutt er ansvarlig for den geolo-
giske kartleggingen. Dataene fra NGU danner grunn-
laget for etableringer og virksombheter tilknyttet pro-
spekteringsindustrien.

Komiteen mener videre at det ber fremlegges
konkrete forslag til et samarbeid innen mineralnaerin-
gen med Nord-Sverige og Nord-Finland for & gke den
samlede verdiskaping i regionen.

Komiteen mener at avfallsdeponering er en av
de storste utfordringene i gruveindustrien, og det er
viktig & fa raske avklaringer nar det gjelder depone-
ring av slikt avfall. Komiteen mener sjedeponi kan
veere en losning ved etablering av ny gruveindustri i
Nord-Norge, men at valg av lgsning ma vurderes
serskilt 1 det enkelte tilfelle. Mangel pé avklaringer
med hensyn til deponi forsinker igangsetting av ny
virksombhet.

Komiteen viser til at mineralloven som tradte
i kraft 1. januar 2010 regulerer rammevilkarene for
mineralnaringen, og at regjeringen som en oppfel-
ging av loven utarbeider en strategi for neringen.
Komiteen ser frem til fremleggelsen av en slik
strategi og hvordan den vil kunne stimulere til okt
vekst i naringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at serbestemmelsene for Finn-
mark i mineralloven innebaerer et parallelt saksbe-
handlingssystem til plan- og bygningsloven. Fler-
tallet mener dette gir en svart tung
saksbehandlingsprosess i Finnmark spesielt. Fler-
tallet mener det ma vare et mal & fa til en mer
effektiv behandling. Dette betinger samtidig god dia-
log og tidlig involvering mellom industri- og
urfolksakterer nar det gjelder utvikling av nye indus-
triprosjekter.

Komiteen viser til at satsing pd romvirksom-
heten er spesielt viktig for nordomradene. En vesent-
lig del av romforskningen og romvirksomheten fore-
gér i de tre nordligste fylkene og pa Svalbard, blant
annet ved rakettskytefeltene p4 Andeya og Svalbard,
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radaranlegget EISCAT, laseranlegget ALOMAR pa
Andgya og Nordlysstasjonen i Longyearbyen.

Komiteen understreker betydningen av & vide-
refore utviklingen av rombasert infrastruktur i nord-
omréadene, noe som ogsé utleser en rekke kontrakter
for oppdrag for norske bedrifter. Regjeringen slar fast
at denne satsingen skal videreutvikles, noe komi-
teen stotter. Dette skal blant annet gjores i regi av
Andeya Rakettskytefelt og deltakelse i utbyggingsfa-
sen av det europeiske satellittnavigasjonsprogram-
met Galileo.

Komiteen viser til rapporten «Neringslivet og
polarforskningen» utarbeidet av Forskningsradet
(2011) om hvordan den strategiske satsingen pa nord-
omradene kan bidra til & styrke naeringsgrunnlaget i
nord sd vel som i landet for egvrig. Komiteen
mener det er viktig & videreutvikle Svalbard og hav-
omréadene rundt som en basis for diversifisert forsk-
ning pa og utvikling av ny neeringsvirksomhet.

Komiteen viser til Dokument 8:180 (2009—
2010) der det ble fremmet forslag om utvidet Skatte-
funn. Skattefunn ble opprettet i 2002 av Bondevik II-
regjeringen som et tiltak for & gke norsk naeringslivs
forsknings- og utviklingsinnsats. Skattefunn-ordnin-
gen er en skattefradragsordning hvor stetten til forsk-
ning og utvikling gis som fradrag i utlignet skatt.
Komiteen peker pa at en utvidelse av ordningen
vil oppmuntre til gkt forskning og utvikling ogsa for
virksomhet knyttet til marine rastoffer.

Flere av naringene i nordomradene legger selv
ned et betydelig arbeid i og setter av store ressurser
til forskningsrettet virksomhet i nord. Et tettere sam-
arbeid mellom neringene og offentlige institusjoner
knyttet til FOU vil, slik komiteen ser det, kunne gi
synergieffekter og ringvirkninger pa en rekke omra-
der. For & styrke mangfoldet innen FOU-miljeene
mener komiteen det er viktig at ogsa private akto-
rer far innpass i store nasjonale forskningsprogram-
metr.

Komiteen viser til konklusjonene i rapporten
fra Forskningsradet (2011) om at et viktig suksesskri-
terium for at neringene skal nyttiggjere seg FOU-
institusjonene er aktiv tilrettelegging og tilgjengelig-
gjoring av forskningsdata for industrien, slik som,
men ikke begrenset til seismikkdata som legger
grunnlaget for dpning av nye omrader for petro-
leumsvirksomhet.

Komiteen har registrert at badde oljeselska-
pene, rederiene og andre maritime akterer har pekt pa
ngdvendigheten av & styrke den maritime infrastruk-
turen i Nord-Norge. Uten en godt utbygd verksteds-
kapasitet med tilhgrende infrastruktur i form av hav-
ner, kaier og baseomréder i de mest aktuelle omra-
dene risikerer bedriftene & matte gjennomfere mange
ungdvendige seilinger til og fra Vestlandet for & fa
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gjennomfert nedvendige reparasjoner og andre servi-
ceoppdrag. Komiteen vil understreke behovet for
at det 1 samarbeid med neringen snarest gjennomfo-
res en kartlegging og en plan for oppbygging av en
ngdvendig verkstedskapasitet med tilherende infra-
struktur.

Komiteen er positiv til at satsingen pa reiseliv
i Nord-Norge og péa Svalbard skal viderefores.
Komiteen mener det er viktig 4 se pa de rammebe-
tingelser som eksisterer for neringen, og serlig om
det er erfaringer fra Sverige og Finland som det er
naturlig & leere av. Nar det gjelder reiselivet pa Sval-
bard, er komiteen opptatt av at begrensningene
som gjares pa ferdsel skjer pa bakgrunn av faglighet
og med lokal forankring.

Komiteen mener at nordomradene represente-
rer enorme muligheter med tanke pé utnyttelse av de
marine ressursene, blant annet nar det gjelder hav-
bruksnaringen og knyttet til videreutvikling av sjo-
matsektoren. Komiteen mener at forvaltningspoli-
tikken knyttet til de marine ressursene ma ha som sitt
primaere mal & sikre norske andeler av ressursene og
bidra til baerekraftig utnyttelse av disse. Komiteen
vil understreke hvordan utviklingen i marin sektor
henger ngye sammen med utviklingen innen andre
sektorer, og hvordan sistnevnte kan legge bade
muligheter og begrensninger pa utviklingen innenfor
det aktuelle omradet. 1 denne sammenheng vil
komiteen blant annet vise til at en god infrastruk-
tur i alle ledd er forutsetning for en konkurransedyk-
tig norsk maritim og marin sektor.

Komiteen viser til at handelen med sjomat
mellom Norge og Russland er omfattende.

Komiteen vil understreke viktigheten av at
norsk sjemat har tilgang til eksportmarkeder. Sjemat-
naeringen er svart viktig for den gkonomiske aktivi-
teten i omradet, og er avhengig av a kunne omsette
produktene sine i eksportmarkeder. I 2011 var den
norske sjomateksporten pa hele 53 mrd. kroner.
Eksporten av norsk fisk til EU-omradet gkte med 320
pst. mellom 1991 og 2010. I bransjen har den tekno-
logiske utviklingen skutt fart og globaliseringen har
blant annet gjort fryst rastoff til en internasjonal han-
delsvare. I Asia produseres filetprodukter av torsk for
det internasjonale markedet billigere enn hva vi kan
produsere i Norge. For & sikre konkurransekraft i sjo-
matnaringen er det viktig & legge til rette for gode og
forutsigbare rammebetingelser i nordomradene.

Komiteen vil understreke at ogsa norske poli-
tikere har et ansvar for & skaffe best mulig markeds-
adgang for norsk sjemateksport. Komiteen vil vise
til at USA nylig ga fri adgang til norsk laks etter lang
tids press fra bade laksenaring og norske myndighe-
ter. Slike gode resultater oppnés nar politikere lytter
til neeringens ensker og er lgsningsorienterte.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, peker pa at lave tollsatser og smidig
tollklarering er viktig for & gjere norsk sjgmat mer
attraktiv pé det internasjonale markedet. Flertallet
viser til NUPI-rapporten « WTO eller EU-medlem-
skap? Norsk fiskerinering og EUs handelsregime»
fra 2007. Den slér fast at tollsatser har stor innvirk-
ning pa norsk fiskeeksport. Dersom Norge ikke
hadde hatt tollpreferanser, ville var eksport til EU
mett toll pa 1,3 mrd. kroner i 2007. Flertallet leg-
ger til grunn at regjeringen bruker kontaktmulighe-
tene 1 EU/EOS og WTO til & serge for mest mulig
effektive tollordninger.

Samferdsel

Komiteen vil understreke at en av de viktigste
forutsetningene for ekonomisk vekst og velstandsut-
vikling 1 nordomradene som ellers er tilstedevaerel-
sen av tilfredsstillende infrastruktur bade pa land, til
vanns og i luft.

Komiteen mener det ma skapes sterre opp-
merksomhet internasjonalt om Norges strategiske
plassering som et sentralt knutepunkt for den gkende
trans-arktiske skipstrafikken mellom Europa og Asia.

Komiteen viser til tall fra den russiske atom-
flaten Rosatomflot om at 34 skip fraktet totalt over
820 000 tonn gods gjennom den nordlige sjorute i
2011, og at det tilsvarende tallet for 2010 bare var fire
skip og 111 000 tonn gods. Komiteen merker seg
uttalelser fra Rosatomflot om at den samlede vekten
pa gods gjennom passasjen i 2012 sannsynligvis vil
overstige 1 mill. tonn, og at det i hovedsak er flytende
gods, herunder gasskondensat, bulklast, ballast og
laks som transporteres pa ruten. Komiteen er sale-
des ogsa kjent med at MV Nordic Barents i 2010 var
det forste ikke-russiskregistrerte skipet som fikk seile
gjennom den nordlige sjerute med jernmalmkonsen-
trat til markeder i Asia, og at det norske rederiet
Knutsen OAS Shipping nylig har fatt tillatelse fra
russiske myndigheter til frakt av LNG fra Snehvitfel-
tet til Japan. Komiteen viser til anslag fra
Rosatomflot om at den totale godstransporten gjen-
nom den nordlige sjerute vil kunne gke til over 64
mill. tonn arlig innen 2020. Den nye seilingsleden vil
kunne spare tid og kostnader for skipsfarten i fremti-
den, og det er komiteens mening at Norge aktivt
ma posisjonere seg med havner og ngdvendig infra-
struktur i samarbeid med andre aktuelle stater for &
legge til rette for mer skipstrafikk langs sjeruten.
Komiteen mener at maritim sikkerhet og en for-
sterket polarkode er viktig i denne sammenheng.

Komiteen henstiller til Arktisk rads medlem-
mer & engasjere seg aktivt og innta en felles posisjon
1 Den internasjonale skipsfartsorganisasjonen (IMO)
for & 4 en bindende polarkode. Nar det gjelder frem-
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tidig trafikk i den nordlige sjerute mellom Europa og
Asia, er det viktig at slik trafikk foregar etter havret-
tens prinsipper, og komiteen legger til grunn at
russisk lovgivning er ikke-diskriminerende i sin
utforming nar det gjelder skipstrafikk utenfor russisk
territorium.

Komiteen mener det mé vurderes forsterkede
krav til oljevernberedskap i arktiske farvann.
Komiteen imeteser det arbeid som gjeres i Arktisk
rad nar det gjelder oljevern med sikte pa en bindende
avtale som setter standarder for beredskap og sikrer
samarbeid.

Komiteen er tydelig pa at det er et statlig
ansvar a sikre en forsvarlig oljevernberedskap, sam-
tidig mé neeringen ta sin del av oppgaven med a fa pa
plass nedvendig infrastruktur. Komiteen mener
det ber vurderes & se pa et mer offensivt samarbeid
om denne oppgaven mellom naring og myndigheter,
der neringen i enda sterre grad far i oppgave a stille
med utstyr og kompetanse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at oljevernberedskapen ma
okes langs kysten. Et av de beste bidrag for & sikre
god oljevernberedskap er petroleumsaktivitet, som
vil gi beredskap i alle de omrader det letes etter og
utvinnes gass og olje.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at en av de sterste miljori-
sikoene 1 nordomradene er knyttet til skipstrafikken,
og er tilfreds med at det i forvaltningsplanen for
Lofoten og Barentshavet ble lagt opp til en styrking
av oljevernberedskapen i regionen.

Komiteen viser til at det eksisterer flere kon-
krete forslag og initiativer for & forbedre den landba-
serte infrastrukturen i Barentsregionen fra norsk side.
Det gjelder ikke minst for & knytte Norge til eksiste-
rende toglinjer i flere av vare naboland samt utbe-
dring av Ofotbanen mellom Narvik og Kiruna.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at videre utbygging av Kirke-
nes som en havn for bade russiske og finske aktarer
kan bidra til & legge til rette for eksport av norske pro-
dukter ogstover. En ny, fremtidig storhavn mé blant
annet ses 1 sammenheng med en mulig pakobling til
finsk og/eller russisk jernbanenett.

Flertallet registrerer at Nord-Lapland Region-
rad har gjennomfort en forstudie med hensyn til om
det er grunnlag for en jernbaneforbindelse mellom
Rovaniemi og Kirkenes. Flertallet mener at denne
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studien og mulighetene for en slik forbindelse ma ses
i sammenheng med gjennomferingen av en uavhen-
gig, ekstern utredning om jernbaneforbindelse mel-
lom Ser-Varanger/Kirkenes og det russiske jernbane-
nettet, jf. Innst. 304 S (2009-2010) fra transport- og
kommunikasjonskomiteen.

Flertallet mener at utbygging av dobbeltspor
pa Ofotbanen ber prioriteres ut fra naringslivets og
industriens presserende behov ettersom kapasiteten
er sprengt og det er interesse fra flere svenske og fin-
ske gruveselskaper om & bruke Narvik havn som
utskipningshavn. Flertallet vil ogsd vise til at
Ofotbanen spiller en rolle nér det gjelder godstran-
sport fra Europa og serlige Norge. Oppgradering av
Nordlandsbanen ma ogsa vurderes fremover, slik
flertallet ser det, med fokus pa neringslivets
behov.

Flertallet viser til rapporten «Finland’s Stra-
tegy for the Arctic Region» (2010) som skisserer opp
fem infrastrukturnettverk i nordlige Finland under
vurdering av finske myndigheter: Den botniske kor-
ridoren (jernbane og vei mellom Sgr-Sverige — Sor-
Finland), Barents Link (transportkorridor mellom
Nord-Finland — Nord-Sverige — Nord-Norge — Russ-
land og videre til Den transsibirske jernbane), Mur-
mansk Link (jernbane og vei Murmansk — Finland),
Northern Lights Route (vei- og jernbaneforbindelse
mellom Norge, Sverige, Finland) og Arctic Ocean
Corridor (transportkorridor for energiforsyning og
industri mellom Finland til Norge og Russland).
Flertallet merker seg at Finland vil utarbeide en
felles strategi for utvikling av transport og logistikk-
systemer 1 nordlige Finland, og spesielt i gst-vest-
dimensjonen. Nar implementert vil Northern
Dimension Partnership on Transportation and
Logistics kunne danne grunnlaget for infrastruktur-
prosjekter mellom EU, Nordvest-Russland og Norge.
Finland vil i gkende grad kanalisere prosjekter i Ark-
tis gjennom Den nordlige dimensjonen (EU, Russ-
land, Norge, Island), og slik flertallet ser det vil
dette kunne ha konsekvenser ogsa for Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at Samferdselsdeparte-
mentet har gitt Jernbaneverket i oppdrag & vurdere
hvordan Ofotbanen kan videreutvikles. Disse
medlemmer mener neringslivets behov for effek-
tive godstransporter ma vere styrende for utviklin-
gen av banen. Disse medlemmer ser en raskest
mulig utvikling av banen som gnskelig for & tilrette-
legge for ekt naeringsaktivitet i vare naboland og for
a styrke Narvik som utskipningshavn for mineraler
og som logistikknutepunkt i nord. En brukerbasert
medfinansiering vil kunne bidra til en raskere utvik-
ling av Ofotbanen.
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Komiteen viser til Innst. 7 S (2010-2011) fra
utenriks- og forsvarskomiteen om bevilgninger pa
statsbudsjettet for 2011 om at «Norge burde ta initia-
tiv til at det utarbeides en enhetlig, holistisk plan for
utvikling av den regionale infrastrukturen i Barents-
regionen». Komiteen mener at et norsk eierskap til
et slikt initiativ kan legge premissene for videre
utvikling i regionen, spesielt med tanke pa at Norge i
oktober 2011 overtok formannskapet i Barentsradet
for en toédrsperiode og at neringsutvikling og utvik-
ling av logistikk er prioriterte satsingsomréader i dette
arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener luftfartsstrukturen i Nord-
Norge ma tilpasse seg ny aktivitet og ikke vaere en
begrensende faktor for mange lokalsamfunn, som
ellers har gode forutsetninger for mer neringsaktivi-
tet. Polarsirkelen lufthavn pa Helgeland er et eksem-
pel pa et prosjekt som vil gi nye muligheter for denne
delen av landsdelen. Flertallet peker videre pa
behovet for etablering av en est-vest tverrflyforbin-
delse i nord, mellom Russland, Finland, Sverige og
Norge.

Flertallet papeker at en forlengelse av rulleba-
nen pa Kirkenes lufthavn Heybuktmoen ma tilpasses
den gkte naringsaktiviteten i grenseomradene mot
Russland, okt petroleumsaktivitet i de gstlige delene
av norsk sektor i Barentshavet og de muligheter som
ligger i norsk hub med havneutbygging for den Nord-
lige Sjerute. Hoybuktmoen spiller en viktig rolle for
det russiske markedet ved utbyggingen av felles
infrastruktur i de norsk-russiske grenseomradene.

Flertallet vil understreke at luftfart er en sveert
viktig del av dagens infrastruktur i Nord-Norge. Luft-
farten vil ogsa veere viktig i fremtiden. En forlengelse
av rullebanen pa Kirkenes lufthavn vil kunne bli en
driver for utvikling av neringsliv 1 denne delen av
Finnmark. Dessuten vil utvidelse av Tromsg lufthavn
ha stor betydning for regionen. Tromsg er aktuell
som snuhavn for cruisetrafikk og byen har et vok-
sende behov for bdde internasjonale avganger og
innenriksruter.

Samarbeid med Russland

Komiteen registrerer at samarbeidet med
Russland fremheves som et prioritert omrade i mel-
dingen. Komiteen er enig i dette, og er samtidig
innforstatt med at Norges forhold til Russland invol-
verer en rekke sektorer og samfunnsomrader som
naring, helse, energi og miljg, samferdsel, forsvars-
og sikkerhetspolitikk. Norge mater ogsa Russland i
en rekke politiske fora bade regionalt og internasjo-
nalt.
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Komiteen mener at Norges forhold til Russ-
land kan karakteriseres som godt, den ekonomiske
samhandelen er voksende og signeringen av grense-
boeravtalen og ratifiseringen av delelinjeavtalen i
begge lands parlamenter vil kunne fore til mer sam-
arbeid og utveksling. Komiteen mener Norge méa
arbeide aktivt for & gke samhandelen med Russland.

Komiteen viser til den brede folk-til-folk-kon-
takten som er etablert gjennom Barentssamarbeidet.
Denne kontakten stimulerer til bygging av sivilt sam-
funn i regionen, og en folkelig deltakelse i samarbei-
det med Russland. Barentssamarbeidets rolle som
kanal for dialog med Russland er viktig bade i det
bilaterale norsk-russiske samarbeid og i en sterre
europeisk kontekst.

Samtidig erkjenner komiteens flertall,
medlemmene fra Fremskrittspartiet,
Hoyre og Kristelig Folkeparti, at uforutsig-
bare rammevilkdr for neringslivet, korrupsjon,
manglende rettssikkerhet og manglende ivaretakelse
av grunnleggende menneskerettigheter som ytrings-
frihet og organisasjonsfrihet er fundamentale utfor-
dringer som det russiske samfunnet star overfor.
Flertallet er av den oppfatning at Norges forhold
til Russland bade bilateralt og multilateralt ma preges
av forutsigbarhet og prinsippfasthet nar det gjelder
disse og andre utfordringer.

Komiteen mener at Norge i likhet med Finland
ber bli en padriver i Schengen-samarbeidet for & libe-
ralisere visumpraksis overfor Russland. Multivisum-
ordningen som i dag praktiseres overfor Murmansk
og Arkhangelsk Oblasts (sékalte pomorvisum) kan
utvides til & gjelde hele Russland og med det bidra til
a stette norsk reiselivs muligheter overfor det raskt
voksende russiske markedet.

Mindre ombygginger pé Storskog gjennomfores
na, men det er komiteens mening at det planlagte
arbeidet med en helt ny og moderne grensestasjon for
a imetekomme den sterke gkningen i trafikk over
grensen ma starte12013. Komiteen vil be regjerin-
gen om & prioritere biometriske lgsninger med pass-
automater og kjeretaykontroll for effektiv grensepas-
sering og a bli enige med russiske grensemyndigheter
om en dognapen grense.

Komiteen viser til at antallet russiske statsbor-
gere registrert som studenter ved norske utdannings-
institusjoner ble nesten tredoblet i perioden 2003 til
2010, mens antallet norske utvekslingsstudenter i
Russland kun hadde en egkning pad om lag 30 pst. i
samme periode. Kunnskapsdepartementet og det rus-
siske Utdannings- og vitenskapsministeriet har inn-
gétt avtale om samarbeid innen heyere utdanning, og
komiteen mener Norge ma etterstrebe tiltak som
kan gke antallet norske studenter som enten drar pa
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utveksling til Russland eller tar hele gradsavhandlin-
ger i landet.

Komiteen mener at en viktig forutsetning for
a kunne utnytte de mulighetene som ligger i Russland
som et stort nermarked, er bedre sprakkunnskaper og
kulturforstaelse. Komiteen mener det mé legges til
rette for et russisk sprakprogram i nord som kan lafte
russiskkunnskapene i landsdelen og stimulere til
enda tettere kontakt mellom folk og videreutvikle
samhandelen mellom landene.

Komiteen viser til at den skonomiske samhan-
delen mellom Russland og Norge 1 2010 var pa rundt
17 mrd. kroner, noe som bare utgjorde 1,37 pst. av
sistnevntes totale utenrikshandel. Komiteen regis-
trerer at Barentsregionen i 2011 var regnet som ett av
de fem mest lovende regioner i verden for nerings-
virksomhet. Komiteen merker seg at regjeringen
vil legge frem en strategi for neringssamarbeidet
med Russland 1 2012. Komiteen ser frem til dette,
og til tiltak som kan gke handelen med Russland.
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