
Innst. 314 S
(2010–2011)

Innstilling til Stortinget 
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 76 S (2010–2011)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Samtykke til godkjenning av EØS-
komiteens beslutning nr. 123/2010 av
10. november 2010 om innlemmelse i EØS-avta-
len av forordning (EU) nr. 285/2010 av 6. april
2010 om forsikringskrav for luftfartsselskap og
luftfartsoperatører

Til Stortinget

 Sammendrag
Ved EØS-komiteens beslutning nr. 123/2010 av

10. november 2010 ble vedlegg XIII (transport) til
EØS-avtalen endret. 

Endringen ble gjort for å innlemme kommisjons-
forordning (EU) nr. 285/2010 av 6. april 2010 som
endrer europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr.
785/2004 om forsikringskrav for luftfartsselskap og
luftfartsoperatører. 

Kommisjonsforordning (EU) nr. 285/2010 revi-
derer europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr.
785/2010 om forsikringskrav for luftfartsselskaper
og luftfartsoperatører. Formålet med revisjonen er å
bringe forsikringskravene for bagasje og last i sam-
svar med de reviderte ansvarsgrensene i overens-
komst av 28. mai 1999 om innføring av visse ensar-
tede regler for internasjonal luftbefordring (Mon-
treal-konvensjonen 1999), som er gjennomført i fel-
lesskapsretten ved rådsbeslutning 2001/539/EF.

Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr.
785/2004 innfører krav om minimumsforsikring for
luftfartsselskaper og luftfartsoperatørers erstatnings-
ansvar. Forordningen gir bare regler om forsikringen
og får ikke innvirkning på reglene om erstatningsan-
svar. Gjennom innlemmelsen i EØS-avtalen kommer

forordningen til anvendelse på alle luftfartsselskaper
og alle luftfartsoperatører som flyr innenfor, inn til,
ut av eller over territoriet til en EU/EØS-stat. 

Luftfartsselskapene og luftfartsoperatørene som
blir omfattet av regelverket, skal ha forsikring i sam-
svar med forordningen for å dekke erstatningsansva-
ret for skade på passasjerer, bagasje og last samt
skade på tredjeperson, også i tilfelle av krigshandlin-
ger, terrorisme, flykapring, sabotasje, ulovlig beslag-
legging av luftfartøy samt sivile uroligheter. 

Forsikringskravene i forordning (EU) nr. 785/
2004 favner videre enn ansvarsreglene i Montreal-
konvensjonen 1999. Mens Montreal-konvensjonen
1999 fastsetter bl.a. begrensninger i ansvaret for pas-
sasjerer, bagasje og last, oppstiller forordning (EF)
nr. 785/2004 krav om forsikring for passasjerer,
bagasje, gods og tredjeperson.

Revisjonen av forsikringskravene i europaparla-
ments- og rådsforordning (EF) nr. 785/2004 vurderes
som en nødvendig konsekvens av revisjonen av
ansvarsgrensene i Montreal-konvensjonen 1999.

De justerte forsikringskravene for bagasje og last
er trådt i kraft i EU, jf. forordningen artikkel 2.

Kommisjonsforordning (EU) nr. 285/2010 kan
ikke ses å ville medføre administrative eller økono-
miske konsekvenser for det offentlige. Derimot vil
justeringen av forsikringskravene kunne tenkes å
medføre økte forsikringspremier for luftfartsnærin-
gen.

Forholdet til norsk rett
Ettersom gjennomføring av EØS-komiteens

beslutning i norsk rett krever lovendring, er Stortin-
gets samtykke til godkjenning av beslutningen nød-
vendig i samsvar med Grunnloven § 26 annet ledd.

Luftfartsloven oppstiller regler om krav til for-
sikring innenfor luftfarten. 
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Innlemmelsen av kommisjonsforordning (EU)
nr. 285/2010 i EØS-avtalen medfører behov for end-
ringer i luftfartsloven § 10-38 a fjerde ledd og § 11-
2. Justisdepartementet vil fremme en proposisjon til
Stortinget med de nødvendige lovendringer.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  S u s a n n e  B r a t l i ,  F r e d d y  d e
R u i t e r ,  M a r t i n  H e n r i k s e n ,  G o r m
K j e r n l i ,  M a g n e  R o m m e t v e i t  o g  T o n e
M e r e t e  S ø n s t e r u d ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n ,  I n g e b j ø r g
G o d s k e s e n ,  B å r d  H o k s r u d  o g  A r n e  S o r -
t e v i k ,  f r a  H ø y r e ,  Ø y v i n d  H a l l e r a k e r ,
L a r s  M y r a u n e  o g  I n g j e r d  S c h o u ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  H a l l g e i r  H .
L a n g e l a n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  J a n n e
S j e l m o  N o r d å s ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  l e d e r e n  K n u t  A r i l d  H a r e i d e , viser til
at luftfartsselskapene og luftfartsoperatørene som
blir omfattet av dette regelverket, skal ha forsikring i
samsvar med forordningen for å dekke erstatningsan-
svaret for skade på passasjerer, bagasje og last samt
skade på tredjeperson.

K o m i t e e n  vil bemerke at slik forsikring også
skal dekke skade påført under krigshandlinger, terro-

risme, flykapring, sabotasje, ulovlig beslaglegging
av luftfartøy samt sivile uroligheter. Dette er en bety-
delig utvidelse av forsikringskravet som er satt i
Montreal-konvensjonen av 1999.

K o m i t e e n  viser til at ettersom EØS-komiteens
beslutning i norsk rett krever lovendringer, er Stortin-
gets samtykke til godkjenning av beslutningen nød-
vendig. 

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen
I brev av 27. april 2011 slutter utenriks- og for-

svarskomiteen seg til transport- og kommunikasjons-
komiteens innstilling til Prop. 76 S (2010–2011) og
har ingen ytterligere merknader.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og merkna-

dene og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godkjenning av EØS-ko-
miteens beslutning nr. 123/2010 av 10. november
2010 om innlemmelse av i EØS-avtalen av forord-
ning (EU) nr. 285/2010 om forsikringskrav for luft-
fartsselskap og luftfartsoperatører.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 3. mai 2011

Knut Arild Hareide Lars Myraune
leder ordfører


