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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Morten Heoglund og Jan Arild Ellingsen om en
norsk budsjettstrategi for bistand til FN

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Morten Heglund og Jan
Arild Ellingsen fremmet 27. mai 2010 folgende for-
slag:

«

Stortinget ber regjeringen utarbeide kontinuer-
lige evalueringer av FNs underorganisasjoner med
hensyn til effektivitet og resultatoppnaelse.

II

Stortinget ber regjeringen om & gjore Norges
bidrag til FN avhengig av fremdriften og resultatene
av reformarbeidet i organisasjonen.

111
Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen med
flerarig indikativt tilsagn til FNs underorganisasjoner.

v

Stortinget ber regjeringen legge frem en rapport
om fremdriften i reformarbeidet i FNs avdeling for
fredsoperasjoner (DPKO).

A%

Stortinget ber regjeringen legge prinsippet om
null nominell vekst i FNs budsjetter til grunn ved de

arlige/toarige budsjettbehandlingene i organisasjo-
nen.

VI

Stortinget ber regjeringen bidra til at nye manda-
ter og aktiviteter fortrinnsvis finansieres gjennom eli-
minering av utdaterte, irrelevante eller dupliserende
mandater.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Tore
Nordtun, Anita Orlund og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Siv Jensen, Tone Liljeroth,
Peter N. Myhre, Kari Storstrand og Tor-
kil Amland, fra Heyre, Peter Skovholt
Gitmark, Ivar Kristiansen og lederen
Ine M. Eriksen Soreide, fra Sosialistisk
Venstreparti, Bdrd Vegar Solhjell, fra
Senterpartiet, Trygve Slagsvold
Vedum, og fra Kristelig Folkeparti,
Dagfinn Heybraten, viser til at Representant-
forslag 141 S (2009-2010) fra stortingsrepresentan-
tene Morten Hoglund og Jan Arild Ellingsen om en
norsk budsjettstrategi for bistand til FN inneholder
seks forslag som bergrer forskjellige sider ved norsk
budsjetterings- og rapporteringspraksis i forhold til
FN-organisasjonene. Som grunnlag forkomiteens
arbeid med saken er det innhentet en uttalelse fra
Utenriksdepartementet, datert 29. september 2010.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil innledningsvis
understreke at FN-systemet utgjer en meget viktig



kanal for internasjonal bistand og at regjeringen
lopende ber vurdere hvordan en kan forbedre bud-
sjett-, rapporterings- og evalueringssystemene for
denne bistanden.

For a bidra til den mest effektive bruk av FN-
organisasjonenes midler er det etter flertallets
syn ingen god lgsning at de enkelte giver- og motta-
kerland fastsetter en rekke saregne krav til bruk av
de midler landene bidrar med. Dette vil tvert imot
gjore forvaltningen mer komplisert og kreve mer
byrakrati. Samtidig vil det vanskeliggjore de sty-
rende organers mulighet til & legge en helhetlig og
rasjonell plan for bruken av midlene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til folgende formulering i
Prop. 1 S (2010-2011), under kapittel 165:

«FN-organisasjoner er byrakratiske og har van-
skeligheter med a levere bistand effektivt.»

Det er disse medlemmers mening at dette
synliggjor at en rekke FN-organisasjoner ikke er
egnede kanaler for bistand.

Komiteen vil videre papeke at samarbeidet
med FN-organisasjonene ikke bare gir Norge anled-
ning til & bidra med finansiering, det gir ogsa rett til &
delta i styrende organer som legger planer og budsjet-
ter for organisasjonenes virksomhet. Dette gir Norge
mulighet til & vaere med pa & legge foringer ikke bare
for bruken av norske finansielle bidrag, men for orga-
nisasjonens samlede virksomhet.

Komiteen vil derfor bekrefte den etablerte
policy om & bidra til organisasjonenes felles budsjet-
ter og overfore tilskudd uten krav om binding til kjep
av varer og tjenester fra det enkelte giverland.
Komiteen vil understreke at det er slike bidrag
som kvalifiserer til betegnelsen multilateral bistand.

I den grad de enkelte giverland selv vil bestemme
«end user», er dette ikke & regne som multilateral
bistand, men som sakalte «multi-bi-bidrag». Disse
regnes 1 internasjonal statistikk som en del av den
bilaterale bistanden. Komiteen er kjent med at
Norge i noen grad har bidratt til etablering av spesi-
elle fond og programmer. Denne bidragsformen har
ikke minst blitt brukt for & bidra til innovasjon og
erfaring med nye innsatsfelter, for eksempel kvinne-
rettet bistand. Dette er etter komiteens syn for-
malstjenlig saerlig i overgangsperioder inntil slike
prioriteringer er tilstrekkelig innarbeidet i den aktu-
elle organisasjons generelle virksomhetsplaner.

Nér det gjelder FNs ulike roller ut over det & vaere
en kanal for bistand, har komiteen merket seg at
Utenriksdepartementet 1 sin uttalelse framhever fol-
gende aspekter:
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_«FN har i kraft av sin medlemsmasse universell
legitimitet og er eneste forum som kan sikre en regel-
basert verdensorden.

FN har betydning som gér langt ut over overfo-
ring av finansielle ressurser og har sentrale roller
bade globalt og pa landniva som fora for den utvik-
lingspolitiske ~debatten, konﬂiktforeby%ging og
fredsbevaring, i utformingen av universelle normer
og utviklingspolitiske prinsipper og ved omfattende
radgivning til nasjonale myndiigheter og bidrag til na-
sjonal kompetanseutvikling i de fattige landene.

FN og dets organisasjoner styres og drives etter
regelverk besluttet av FNs medlemsland, og Norge
bidrar ikke bare med finansiering, men deltar ogsa i
styrende organer. Det siste gir anledning til pavirk-
ning og kontroll.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet. viser til at disse forhold
gir FN en viktig — og i mange henseende enestaende
— rolle i1 det internasjonale samarbeid. Flertallet
mener at globaliseringen eker FNs betydning som
globalt samarbeidsforum. Tross sine begrensninger
er FN i praksis det eneste forum som kan sikre en
regelbasert verdensorden. Det er derfor all grunn til
at Norge fortsatt gir aktiv stette til & styrke og effek-
tivisere FNs oppgaver i en slik sammenheng.

Komiteen legger til grunn at FN-organisasjo-
nenes egnethet og effektivitet som bistandsorganisa-
sjoner ma vere gjenstand for samme kritiske vurde-
ring som andre bistandskanaler. Folgelig m& FN-
organisasjonene — pa samme mate som andre
bistandskanaler — dokumentere utviklingseffekten
av de bistandsmidler de forvalter.

Nér det gjelder de enkelte forslag som ligger i
representantforslaget, har komiteen folgende
merknader:

Forslag I: Stortinget ber regjeringen utarbeide
kontinuerlige evalueringer av FNs
underorganisasjoner med hensyn til effektivitet
og resultatoppnaelse

Komiteen deler det syn at kontinuerlige vurde-
ringer av FN-organisasjonenes effektivitet og resul-
tatoppnaelse er pakrevet. Komiteen vil minne om
at Norge — sammen med andre partnere — lenge har
hatt en lepende vurdering av virksomheten og arbei-
det mélrettet for reformer for & styrke effektiviteten
og resultatoppnaelsen. I sin uttalelse av 29. septem-
ber 2010 understreker Utenriksdepartementet at dette
arbeidet blitt styrket de siste arene. Vurderingene
gjores ifolge departementet 1 dag «pé flere méter»:

a) Gjennom aktiv deltakelse i organisasjonenes sty-
rende organer hvor organisasjonenes arlige rap-
porter om resultatoppnéelse, evalueringsvirk-
somheten og internrevisjon samt rapporter fra
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ekstern revisor og enkeltstiende evalueringer
behandles. Styredeltakelsen inneberer gjerne
naert samarbeid med andre land, bade nordiske og
andre likesinnede land.

b) Norge har vert sentral i opprettelsen av et nylig
styrket nettverk (Multilateral Organisations Per-
formance Assessment Network, MOPAN) som
na bestar av 16 giverland og som hvert ar foretar
felles vurderinger av de viktigste multilaterale
organisasjonene. FNs utviklingsprogram
(UNDP), FNs barnefond (Unicef), Verdensban-
ken og Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB)
ble gjennomgatt i 2009. 1 2010 foretas det vurde-
ringer av FNs befolkningsfond (UNFPA), Ver-
dens helseorganisasjon (WHO), Den asiatiske
utviklingsbanken (AsDB) og Det internasjonale
fond for jordbruksutvikling (IFAD). Fra 2011 vil
seks organisasjoner/institusjoner bli gjennomgétt
hvert ar. De storste organisasjonene vil bli vur-
dert hvert tredje eller hvert fjerde ar, avhengig av
nar rapportene kan brukes inn i viktige prosesser
for & bedre resultatfokus og effektivitet 1 de ulike
organisasjonene.

¢) Gjennom uavhengige evalueringer som adminis-
treres av Norads evalueringsavdeling.

d) Utenriksdepartementets sakalte «profilark» som i
2009 oppsummerte vurderingene av i alt 25 mul-
tilaterale organisasjoner og globale fond. Det
arbeides med a utvikle klarere vurderingskriterier
for & sikre mer systematiske vurderinger pa tvers
av organisasjonene. Dette vil bli sgkt gjennom-
forti2011.

e) Ogsa informasjonsutveksling med likesinnede
land bidrar til de norske vurderingene av ulike
organisasjoner. Eksempelvis var det i mars 2010
et nordisk mate hvor en rekke multilaterale orga-
nisasjoner ble diskutert, basert pa ulike typer
gjennomganger som anfert ovenfor.

Komiteen vil understreke betydningen av at
dette vurderingsarbeidet gjores i tett samarbeid med
sd mange andre givere som mulig, slik at FN-organi-
sasjonene kan forholde seg til felles vurderinger
utfort pa grunnlag av et omforent sett av kriterier.
Komiteen mener det fortsatt er behov for en ytter-
ligere styrking og samordning av evalueringene og
forventer at regjeringen bidrar aktivt til dette.

Komiteen er kjent med at Utenriksdeparte-
mentet har utarbeidet en serie «profilark» hvor det gir
sin vurdering av en rekke FN-organisasjoner.
Komiteen anser slike kortfattede presentasjoner
som nyttige, men mener profilarkene mé videreut-
vikles. Seerlig ma kvaliteten heynes ved at vurderin-
gene presiseres med hensyn til effektivitet og resul-
tatoppnaelse. Komiteen har merket seg at departe-
mentet vil seke & utvikle klarere vurderingskriterier i

2011. Komiteen forventer a bli orientert nermere
om dette pa egnet mate, senest i budsjettproposisjo-
nen for 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at Norsk
bistand kanalisert gjennom FN har gkt betydelig de
siste arene, og at Norge har veart en sentral donor til
FN gjennom flere tidr. Disse medlemmer regis-
trerer at det i Prop. 1 S (2010-2011) fremgar at det
«ikke er gjort mange studie av FN som kanal for
bistand». Samtidig er disse medlemmer kjent
med en rekke papekninger gjennom Riksrevisjonens
Dokument 1 om at FN-organisasjonene i mange til-
feller ikke prioriterer a4 fokusere pa resultat- og
maloppnéelse i bistanden. P& denne bakgrunn er
disse medlemmer skuffet over at regjeringen vil
vente til senest 2012 for det utarbeides klarere vurde-
ringskriterier.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, anser pa denne bakgrunn at det er bred
enighet om intensjonen i forslag 1. Man har fra nor-
ske myndigheters side lenge arbeidet for okt effekti-
vitet og maloppnaelse i FN-systemet og for & styrke
evalueringsvirksomheten. Dette gar ogsa klart fram
av departementets uttalelse. Utfordringen ligger etter
flertallets syn derfor ikke i om man skal ha en
lopende vurdering, men i hvordan dette evaluerings-
arbeidet skal videreutvikles og systematiseres. Med
disse presiseringer stotter flertallet forslag L.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet foreslar at Dokument 8:141 S
(2009-2010) om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Morten Heglund og Jan Arild
Ellingsen om en norsk budsjettstrategi for bistand til
FN — vedlegges protokollen.

Forslag II: Stortinget ber regjeringen om a gjore
Norges bidrag til FN avhengig av fremdriften og
resultatene av reformarbeidet i organisasjonen

Komiteen viser til at bidragene til FNs regu-
leere budsjett fastsettes etter en avtalt fordelingsnek-
kel og at finansieringen av FNs fredsbevarende ope-
rasjoner skjer etter en egen bidragsskala. Ogsa
medlemskontingentene i FNs saerorganisasjoner er
basert pd fremforhandlede fordelingsnekler. Felles
for disse tre er at totalbudsjettene besluttes ved enig-
het mellom FNs 192 medlemsland. Derfor legger
komiteen til grunn at Norge ikke kan beslutte stor-
relsen pa de norske bidragene til FNs regulare bud-
sjett utover 4 seoke a pavirke sterrelsen pa totalbud-
sjettene.



Nar det gjelder frivillige bidrag, konstaterer
komiteen at det er et annet handlingsrom for fast-
settingen av sterrelsen pa norsk stette. Som departe-
mentet ogsd bekrefter, er komiteen kjent med at
det gjennom lang tid har vaert slik at omfanget av den
norske stotten skjer pa bakgrunn av en vurdering av
den enkelte organisasjons relevans ut fra norske prio-
riteringer og effektivitet i forvaltningen av midlene.
Vurderingen omfatter ogsa reformviljen i den enkelte
organisasjon.

Som et aktuelt eksempel péd at Norge ogsé trekker
konsekvenser av en kritisk vurdering, vilkomiteen
vise til at Norge besluttet & ikke inngé ny program-
samarbeidsavtale med FNs organisasjon for ernaering
og landbruk (FAO) da den forrige programsamar-
beidsavtalen utlep i 2009. Beslutningen ble truffet
fordi Norge var misforneyd med oppfelgingen av det
reformarbeidet som styrende organer hadde palagt
organisasjonen, herunder effektiviseringstiltak og et
styrket fokus pa resultatoppnaelse.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil understreke at dette
ikke innebeerer at bistanden til landbruk skal reduse-
res, men at midlene omdisponeres til andre akterer
innenfor og utenfor FN. Flertallet har gjentatte
ganger loftet fram nettopp landbruk og matvaresik-
kerhet som innsatsomrader som Norge ma trappe opp
betydelig og har merket seg at regjeringen har bekref-
tet sin vilje til dette.

Komiteen vil understreke at matvaresikkerhet
er et viktig mal i bistandspolitikken.

Komiteen vil videre vise til at det FN-opp-
nevnte reformpanelet, hvor statsminister Stoltenberg
var en av lederne, anbefalte flere oppfelgingstiltak. I
dialogen med de relevante FN-organisasjonene er
fokus blant annet satt pa harmonisering av adminis-
trative systemer og rutiner samt FNs koordinering pa
landniva.

Nar det gjelder FNs utviklingsprogram (UNDP),
FNs barnefond (UNICEF) og FNs befolkningsfond
(UNFPA), opplyser departementet i sin uttalelse at
Norge i tillegg har vaert med pa a drive fram likely-
dende vedtak i styrene. Malet er en omfattende bud-
sjettreform som tar sikte pa & styrke budsjettene som
virkemiddel til & oppna resultater og for gvrig gi let-
tere innsyn i hvordan organisasjonenes finansielle
ressurser brukes. Komiteen mener det er viktig at
dette folges opp 1 praksis.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener pa denne bak-
grunn at det ikke er behov for at Stortinget ber regje-
ringen gjore Norges bidrag avhengig av reformviljen
i FN-organisasjonene.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til uttalelser fra blant annet
professor i utviklingsekonomi Sandra Sequeira ved
London School of Economics (2009) om at mens
andelen bistand kanalisert gjennom FN har sunket de
siste arene, sd har FNs byrakrati ikke blitt nedgradert
tilsvarende. Disse medlemmer registrerer
Sequeiras pastander om at ingen departementer er
blitt slatt sammen, og ingen programmer er kuttet sa
langt gjennom FNs «Delivering as One». FN har hel-
ler ikke veert i stand til & kalkulere potensielle innspa-
ringer som folge av initiativet. Det er disse med-
lemmers mening at Norges bistand til FN ber
avgjeres av organisasjonens komparative fordeler og
addisjonalitet. Bistandens struktur er satt sammen av
spesifikke organisasjoner innenfor svaert begrensede
omrader, sd vel som organisasjoner som arbeider
generelt over flere saksfelt. Deterdisse medlem-
mers mening at Norge i s@rlig grad burde vurdere
om det er hensiktsmessig & benytte FN-organisasjo-
ner som kanal for bistand der hvor markedet for
bistanden involverer mange ulike organisasjoner
med potensielle komparative fordeler.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil imidlertid be om at
regjeringen 1 tiden framover gir klarere uttrykk for
hvilke vurderinger en fra norsk side gjor seg om de
enkelte FN-organenes relevans, effektivitet og
reformvilje samt hvilke budsjettmessige konsekven-
ser regjeringen anbefaler for Norges frivillige bidrag
pa bakgrunn av dette. Flertallet deler, med de
nedvendige presiseringer som er gitt i departemen-
tets uttalelse og i disse merknader, intensjonen i for-
slag II. P4 denne bakgrunn foreslar flertallet at
forslaget ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer forslag Il i dokumentet.

Forslag I1I: Stortinget ber regjeringen avvikle
ordningen med flerarig indikativt tilsagn til FNs
underorganisasjoner

Komiteen vil vise til at Stortinget ved behand-
lingen av St.prp. nr. 1 (2005-2006) apnet for a gi fler-
arige indikative tilsagn til FNs viktigste utviklingsor-
ganisasjoner. Slike indikative tilsagn innebarer i
praksis et lofte — med forbehold om Stortingets sam-
tykke (budsjettvedtak) — om & opprettholde nivéet pa
stotten 1 pafelgende ar. Av departementets uttalelse
framgar at slike tilsagn gjelder bare kjernebidrag og
at disse er 4 anse som et «svar» pa organisasjonenes
styrevedtatte langtidsplaner eller strategiske planer
og vil normalt ha samme tidshorisont som organisa-
sjonenes planer.
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Utenriksdepartementet opplyser at man fra norsk
side har benyttet seg av muligheten til & gi flerarige
indikative tilsagn til UNDP, UNICEF og UNFPA.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil understreke betyd-
ningen av at signaler om policyendringer i storst
mulig grad sekes samordnet med andre givere slik at
organisasjonene ikke stilles overfor en rekke motstri-
dende forventninger som dermed vil veere umulig &
innfri.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, viser til at forutsig-
barhet i finansiering er internasjonalt anerkjent som
et sentralt bistandseffektivitetsprinsipp. Det er derfor
ogsa nedfelt 1 Pariserkleeringen om bistandseffektivi-
tet og den pafelgende handlingsplanen (Accra
Agenda for Action). Det er dessuten inkludert i frem-
forhandlede dokumenter om FNs utviklingsaktivite-
ter, herunder organisasjonenes ressursmobiliserings-
strategier som styrene har sluttet seg til. Dette
flertallet er kjent med at ikke bare Norge, men
ogsa en rekke andre givere av slike grunner gir fler-
arige tilsagn til de samme organisasjonene.

Av departementets uttalelse om saken framgér at
regjeringen seker & pavirke organisasjonene i retning
av okt effektivitet og derfor ensker & viderefore ord-
ningen med flerarige indikative tilsagn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre mener at dersom man
har «benyttet seg av muligheten» til & gi flerarige
indikative tilsagn til flere FN-organisasjoner, er dette
et utslag av politisk vilje og basert pa frivillighet, og
det er derfor disse medlemmers mening at
Norge ogsa kan si nei til slike tilsagn. Disse med-
lemmer mener at ordningen med flerarige, indika-
tive tilsagn ferer til ytterligere klientifisering og
bistandsavhengighet i u-landene. For & stimulere til
en barekraftig utvikling hvor landene i fremtiden
skal kunne klare seg uten bistand, mener disse
medlemmer at ordningen ma avskaffes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, anser flerarige tilsagn som et framskritt fordi
de bidrar til sterre forutsigbarhet for organisasjonene.
Etter flertallets syn gir dette organisasjonene for-
utsetninger for a drive mer effektivt og pa basis av
prioriteringene 1 organisasjonenes langtidsplaner.
Flertallet mener dette er av vital betydning for
Norge siden vért land er en stor bidragsyter av kjer-
nemidler til disse organisasjonene.

Flertallet har videre merket seg at regjeringen
mener flerarige indikative tilsagn er hensiktsmessige
ogsa fordi det gir anledning til & knytte klare forvent-
ninger til hva organisasjonene skal levere blant annet
nar det gjelder oppfelging av forventninger om
reformvilje, mer resultatbasert styring og bedre
effektivitet samt en rettighetstilneerming til virksom-
heten og ivaretakelse av likestillingshensyn. Fler-
tallet er enig i dette.

Flertallet forventer at regjeringen gjor bruk av
den anledning slike tilsagn gir til & uttrykke forvent-
ninger om effektivitetsreformer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, er uenig i for-
slag IIT og mener det ville representere et stort tilba-
keskritt i Norges aktive deltakelse og pavirkning av
FN-organisasjonene. Flertallet tilrar derfor at for-
slaget ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer forslag III i
dokumentet.

Forslag IV: Stortinget ber regjeringen legge frem
en rapport om fremdriften i reformarbeidet i FNs
avdeling for fredsoperasjoner (DPKO)

Etter komiteens syn er fredsoperasjoner et av
FNs viktigste virkemidler, og det er av stor betydning
at FN lykkes som fredsbevarer. Denne oppgaven har
imidlertid blitt stadig mer utfordrende i senere ér.
Sikkerhetssituasjonen preges i mange av operasjons-
omradene av at FN star overfor opprersgrupper som
ikke foler seg forpliktet til & legge ned vépnene, som
angriper sivilbefolkningen og i en del tilfeller ogsa
angriper FN-personell. Fredsoperasjonene har i til-
legg fatt stadig mer omfattende oppgaver og blitt
betydelig storre. Komiteen mener dette stiller FN
overfor store utfordringer, blant annet fordi vellykket
gjennomfering av fredsoperasjonene i noen tilfeller
krever kapasiteter som ikke mange medlemsstater
har.

Komiteen er kjent med at Norge har vart en
padriver og stettespiller for de reformprosessene som
har veart iverksatt de senere arene for a styrke FNs
evne til & handtere de mer komplekse utfordringene
som er knyttet til fredsoperasjoner i vér tid.

Det gjelder bade de prosessene som har vert ret-
tet spesielt inn mot fredsoperasjonene og de som
gjelder hele FN-apparatet, som «ett FN pa landnivéy.

I departementets uttalelse opplyses at den siste
operasjonsrettede reformprosessen i FN, ogsa kjent
som «New Horizon», ble innledet i juli 2009 og anga
fire hovedprioriteringer:



1. Styrke planlegging, drift og oppfelging av opera-
sjonene.

2. Styrke utvikling av kapasitet. Tilgangen pa res-
surser er ikke uendelig — hvordan kan FN f3 til-
gang pa og fa mer ut av de ressursene som faktisk
finnes?

3. Bedre feltstotten — hvordan legge best mulig til
rette for gjennomforing i felt — med hensyn til
logistikk, sikkerhet osv.

4. Bidra til policy-utvikling — utvikle praktiske ret-
ningslinjer for gjennomfering av sentrale oppga-
ver som beskyttelse av sivile og robust fredsbe-
varing.

Komiteen har merket seg at framdriften varie-
rer pd de ulike omradene. Ifolge departementet er
planlegging og oppfelging (punkt 1) styrket gjennom
bl.a. intensivert dialog mellom sikkerhetsradet,
sekretariatet og de bidragsytende landene. Nar det
gjelder punkt 2, har man bl.a. nylig startet pilotpro-
sjekter for & utvikle klarere retningslinjer for hvilke
resultater man forventer i felt av ulike militere enhe-
ter. En global feltstottestrategi (punkt 3) ble vedtatt i
juni d.&. Den forventes & ville bidra til bedre praktisk
tilrettelegging for gjennomfoering av operasjonsman-
datene i felt. Pa policysiden (punkt 4) er utviklingen
av et strategisk rammeverk for beskyttelse av sivile
en av de mest sentrale, men ogsé en av de mest utfor-
drende oppgavene. Dette skyldes bade at det er sveert
krevende a legge opp til gode beskyttelsesstrategier
og at land i Ser er pa vakt mot forslag som kan bidra
til at FNs rolle kan komme i konflikt med nasjonal
suverenitet. Departementet opplyser at en oversikt
over aktuelle omrader for videre norsk innsats ble
overlevert FN varen 2010. Denne oversikten vil
danne grunnlag for videre utvikling av samarbeidet
med FN om stette til fredsoperasjonene. FN har vars-
let at en framdriftsrapport for New Horizon-proses-
sen vil foreligge i slutten av september. Det bar i lys
av denne vurderes om det er formalstjenlig med en
ytterligere, separat norsk rapport.

Komiteen forutsetter at Norge bidrar aktivt til
a gjennomfore malsettingene under New Horizon-
prosessen med personell, kapasitetsbyggingstiltak og
doktrineutvikling. Komiteen er kjent med at nor-
ske myndigheter jevnlig utarbeider oversikter til bruk
i kontakten med FN og forutsetter at Stortinget pa
egnet mate gjores kjent med fremdriften i reformar-
beidet i FNs avdeling for fredsoperasjoner (DPKO).

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, stotter pa
denne bakgrunn intensjonen i forslag I'V, men tilrér at
det bifalles ikke.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer forslag IV i
dokumentet.

Forslag V: Stortinget ber regjeringen legge
prinsippet om null nominell vekst i FNs budsjetter
til grunn ved de arlige/toarige budsjett-
behandlingene i organisasjonen

Komiteen viser til at FNs regulere budsjett
vedtas ved konsensus og at Norges bidrag til dette
budsjettet i perioden 2010-2011 utgjer 0,871 pst.

Komiteen erkjent med at det gjennom de siste
tjue arene har veert diskusjoner om reell nullvekst —
som tillater videreforing av FNs lgpende aktiviteter
pa eksisterende nivaer — eller nominell nullvekst ber
legges til grunn for FNs regulare budsjett.

Norge har stottet kravet om budsjettdisiplin, men
mener at nullvekstlinjen vil bidra til en statisk tilnaer-
ming til FNs oppgaver gjennom sementering av
gamle oppgaver snarere enn til et sterkt og effektivt
FN som endres i trdd med nye globale oppgaver.
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener denne linjen ma videre-
fores fra norsk side og at et prinsipp om null nominell
vekst i FNs regulere budsjett ikke samsvarer med
Norges ambisjoner for FNs videre utvikling.

Flertallet mener at det er i Norges interesse at
FN evner & bidra til lgsningen av oppgaver som vi
prioriterer hoyt. Flertallet mener dette i praksis
ikke er forenlig med et prinsipp om nominell null-
vekst. Et slikt budsjetteringsprinsipp vil etter fler-
tallets syn i praksis innebare en gradvis nedbyg-
ging av FNs aktiviteter og rolle sammenlignet med
andre globale akterer som ikke har samme legitimitet
og som heller ikke er underlagt slike finansielle
begrensninger.

Komiteen har merket seg at finanskrisen har
bidratt til & snu den tidligere trenden med ekninger i
det regulaere budsjettet. Komiteen er kjent med at
FNs generalsekretaer den senere tid har hatt en ambi-
sjon om 0,5 pst. reell vekst i det regulaere budsjettet.
Budsjettet for 2010-2011, som ble vedtatt etter lang-
varige forhandlinger under norsk ledelse, innebarer
et budsjett som ligger litt over nullvekstgrensen.

Siden Sikkerhetsrddet og generalforsamlingen
samtidig har pélagt sekretariatet en rekke nye oppga-
ver, konstaterer komiteen at de vedtatte budsjett-
rammene i praksis forer til at det reguleere budsjettet
i realiteten har blitt strammere de senere ar.

Departementet opplyser i sin uttalelse at viktige
deler av sekretariatets oppgaver er underfinansiert
over det reguleere budsjettet. Sekretariatet er derfor i
stor grad avhengig av frivillige bidrag for a folge opp
mandatene, ogsd oppgaver som har hey prioritet pa
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norsk side. Ett eksempel er FNs kontor for koordine-
ring av humaniteer bistand (OCHA) som ikke far til-
strekkelige midler over det regulere budsjettet til &
uteve sine kjernefunksjoner og som derfor er avhen-
gig av frivillige bidrag, herunder fra Norge. Tilsva-
rende er oppfelgingen av sikkerhetsradsresolusjon
1325 om kvinner, fred og sikkerhet i stor grad avhen-
gig av frivillige bidrag.

I arbeidet med de regulaere budsjettene mener
komiteen at det fortsatt ma vere et sentralt norsk
anliggende & bidra til et sterkere resultatfokus og ekt
ansvarlighet. Komiteen vil dessuten understreke
betydningen av at kontrollutevende instanser, serlig
Office of Internal Oversight Services (OIOS) sikres
tilstrekkelige ressurser og uavhengighet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener Norge fortsatt ma
arbeide for at FNs kjerneoppgaver i storst mulig grad
dekkes under det regulaere budsjettet for & gjore gjen-
nomferingen mindre avhengig av frivillige bidrag.
Disse er ikke bare mindre forutsigbare, men innebe-
rer etter flertallets syn ogsa en mindre heldig byr-
defordeling mellom medlemslandene.

Flertallet mener at & vedta et prinsipp om at
null nominell vekst i FNs organisasjoner skal legges
til grunn, vil veere uheldig og sté i konflikt med poli-
tiske mél Norge seker & oppné gjennom deltakelsen i
samarbeidet i FN. Flertallet vil pad denne bak-
grunn tilrd at forslag V ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer forslag V i dokumentet.

Forslag VI: «Stortinget ber regjeringen bidra til
at nye mandater og aktiviteter fortrinnsvis
finansieres gjennom eliminering av utdaterte,
irrelevante eller dupliserende mandater.»

Komiteen anser det problematisk at et gkende
antall mandater resulterer i tiltakende fragmentering
og duplisering i FNs arbeid. Dette skaper etter
komiteens syn en stor utfordring nar det gjelder &
sikre resultater og effektivitet. Komiteen er kjent
med at Norge i FN arbeider for & bidra til & eliminere
mandater som ikke lenger er relevante og samkjere
dupliserende mandater. Dette er imidlertid en van-
skelig og ofte politisk felsom oppgave fordi med-
lemsstatene har eierskap til, og ofte ogsa egeninte-
resse av, ulike mandater.

Komiteen er kjent med at Norge — under det
pagaende arbeidet med reform av generalforsamlin-
gen — har gitt inn for et prinsippvedtak om at nye
mandater skal tidsbegrenses. Et slikt prinsipp vil i
praksis innebere at en eventuell forlengelse vil kreve
nye vedtak. Sammen med likesinnede prever Norge
ogsé a fa tidsbegrensing inn i enkeltmandatene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter den linje Norge
arbeider etter i disse spersmal.

Komiteen er kjent med at formell eliminering
av mandater i FN krever konsensus, men at dette ofte
er vanskelig & oppné. Derfor er det sa langt oppnadd
begrensede resultater i den sarskilte prosessen med &
revidere FNs mandater som ble igangsatt under FNs
60. generalforsamling i 2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, finner samtidig grunn til
a nyansere beskrivelsen av problemet. At mandater
ikke formelt oppheves, betyr ikke nedvendigyvis at de
forblir operative. Mandater som ikke lenger er aktu-
elle, vies naturlig nok ikke oppmerksomhet.

Komiteen viser dessuten til at eliminering av
mandater ogsa kan skje utenfor den serskilte proses-
sen som ble igangsatt i 2005. Komiteen vil som
eksempel pa dette nevne opprettelsen av den nye
kvinne- og likestillingsenheten, UN Women, som
skal vare operativ fra 2011. Vedtaket innebarer at
FNs utviklingsfond for kvinner (UNIFEM), et opp-
leerings- og forskningsinstitutt (United Nations Inter-
national Reserach and Training Institute for the
Advancement of Women, INSTRAW) og to enheter
i sekretariatet oppherer fra samme tidspunkt.

Samtidig som arbeidet med & fa til formelle ved-
tak om oppheving av mandater fortsetter, mener
komiteen at Norge ma stotte andre kreative grep
for & oppné bedre resultater og effektivitet. Komi-
teen vil i denne forbindelse framheve den humani-
tere reformen i FN som et godt eksempel. Ved a
etablere en ny klyngetilneerming har resultatet etter
komiteens syn blitt en klart bedre koordinering
mellom FN-enheter med et humanitaert mandat, men
ogséd av andre humanitaere aktorer, under ledelse av
FNs kontor for koordinering av humaniter bistand
(OCHA).

Departementet opplyser i sin uttalelse at ogsa
etableringen av FNs sentrale nedhjelpsfond (CERF)
har bidratt til at FN-organisasjonene kan komme
langt raskere pa banen i humanitere krisesituasjoner.

Komiteen vil understreke at den overordnede
hensikten med & gjennomga FNs mandater ma vare
a bidra til bedre resultater og effektivitet. Den beste
strategien for & nad praktiske resultater krever etter
komiteens syn at Norge er apen for flere tilnaer-
mingsmater i reformprosessen, sa lenge de i praksis
bidrar til en fornyelse som gjor FN mer relevant og
effektiv.

Komiteen har merket seg at forslag VI ikke
nedvendigvis innebarer noe nullvekst-prinsipp, men
at det ogsa kan tolkes slik at nullvekstprinsippet som



foreslas i forslag V, fortrinnsvis er malet. Komi-
teen mener Norges holdning heller ber vaere a fort-
sette arbeidet for eliminering av utdaterte, irrelevante
eller dupliserende mandater og dermed oppné inn-
sparinger, samtidig som Norge aktivt bidrar til & gi
FN finansiell handlekraft i arbeidet for & lgse nye og
for verdenssamfunnet viktige oppgaver og mandater.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, deler folgelig noe av
intensjonen i forslaget VI, men mener samtidig at
forslaget er formulert slik at det ut fra en helhetsvur-
dering ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer forslag Il og
IV i dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer forslag II, V og VI i doku-
mentet.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 1

Dokument 8:141 S (2009-2010) — forslag fra
stortingsrepresentantene Morten Heglund og Jan
Arild Ellingsen om en norsk budsjettstrategi for
bistand til FN — vedlegges protokollen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen med
flerarig indikativt tilsagn til FNs underorganisasjo-
ner.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem en rapport
om fremdriften i reformarbeidet i FNs avdeling for
fredsoperasjoner (DPKO).

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen om a gjore Norges
bidrag til FN avhengig av fremdriften og resultatene
av reformarbeidet i organisasjonen.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge prinsippet om
null nominell vekst i FNs budsjetter til grunn ved de
arlige/todrige budsjettbehandlingene i organisasjo-
nen.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen bidra til at nye manda-
ter og aktiviteter fortrinnsvis finansieres gjennom eli-
minering av utdaterte, irrelevante eller dupliserende
mandater.

Komiteens tilrading

Tilradingen fra komiteen fremmes av komiteens
medlemmer fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kriste-
lig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:
Stortinget ber regjeringen utarbeide kontinuer-

lige evalueringer av FNs underorganisasjoner med
hensyn til effektivitet og resultatoppnaelse.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 17. november 2010

Ine M. Eriksen Sereide
leder

Dagfinn Heybraten

ordforer
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Vedlegg

Brev fra Utenriksdepartementet v/miljo- og utviklingsministeren, datert 10. juni 2010

Dokument 8:141 S (2009-2010) - Uttalelse
vedrorende Representantforslag 141 S (2009-
2010) fra stortingsrepresentantene Morten
Heoglund og Jan Arild Ellingsen om en norsk
budsjettstrategi for FN

Innledningsvis har regjeringen folgende gene-
relle kommentarer til forslaget om en norsk budsjett-
strategi for FN:

a) FN har i kraft av sin medlemsmasse universell
legitimitet og er eneste forum som kan sikre en
regelbasert verdensorden.

b) FN-systemet utgjer viktige kanaler for norsk
bistand. FN har betydning som gér langt ut over
overforing av finansielle ressurser og har sentrale
roller bade globalt og pa landniva som fora for
den utviklingspolitiske debatten, konfliktfore-
bygging og fredsbevaring, 1 utformingen av uni-
verselle normer og utviklingspolitiske prinsipper
og ved omfattende radgivning til nasjonale myn-
digheter og bidrag til nasjonal kompetanseutvik-
ling i de fattige landene. FN har gjennom sin noy-
tralitet utviklingslandenes tillit og har derfor ogsa
et fortrinn nar det gjelder a bisté i gjennomferin-
gen av felles vedtatte normer.

¢) FNerien serstilling som kanal for norsk bistand
sammenlignet med akterer som nasjonale myn-
digheter, sivilt samfunnsorganisasjoner og pri-
vate akterer: FN og dets organisasjoner styres og
drives etter regelverk besluttet av FNs medlems-
land, og Norge bidrar ikke bare med finansiering,
men deltar ogsa i styrende organer. Det siste gir
anledning til pavirkning og kontroll. Gjennom
aktiv deltakelse i styrende organer er Norge med
pa a legge foringer for en organisasjons samlede
virksombhet, ikke bare for norske bidrag.

Forslag I: Stortinget ber regjeringen utarbeide
kontinuerlige evalueringer av FNs underorganisa-
sjoner med hensyn til effektivitet og resultat-
oppnaelse.

Regjeringen er enig i at kontinuerlige vurderin-
ger av FN-organisasjonenes effektivitet og resulta-
toppnéelse er pakrevd. Derfor er dette arbeidet blitt
styrket de siste arene. Vurderingene gjores 1 dag pa
flere méter:

a) Gjennom aktiv deltakelse i organisasjonenes sty-
rende organer hvor organisasjonenes arlige rap-
porter om resultatoppnéelse, evalueringsvirk-
somheten og internrevisjon samt rapporter fra

ekstern revisor og enkeltstiende evalueringer
behandles. Styredeltakelsen innebaerer gjerne
naert samarbeid med andre land, bade nordiske og
andre likesinnede land.

b) Norge har vaert sentral i opprettelsen av et nylig
styrket nettverk (Multilateral Organisations Per-
formance Assessment Network, MOPAN) som
na bestar av 16 giverland og som hvert ar foretar
felles vurderinger av de viktigste multilaterale
organisasjonene. FNs utviklingsprogram
(UNDP), FNs barnefond (Unicef), Verdensban-
ken og Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB)
ble gjennomgatt i 2009. 1 2010 foretas det vurde-
ringer av FNs befolkningsfond (UNFPA), Ver-
dens helseorganisasjon (WHO), Den asiatiske
utviklingsbanken (AsDB) og Det internasjonale
fond for jordbruksutvikling (IFAD). Fra 2011 vil
seks organisasjoner/institusjoner bli gjennomgatt
hvert ar. De storste organisasjonene vil bli vur-
dert hvert tredje eller hvert fjerde ar, avhengig av
nar rapportene kan brukes inn 1 viktige prosesser
for & bedre resultatfokus og effektivitet i de ulike
organisasjonene.

¢) Gjennom uavhengige evalueringer som adminis-
treres av Norads evalueringsavdeling.

d) Utenriksdepartementets sakalte “profilark” som i
2009 oppsummerte vurderingene av i alt 25 mul-
tilaterale organisasjoner og globale fond. Det
arbeides med & utvikle klarere vurderingskriterier
for a sikre mer systematiske vurderinger pa tvers
av organisasjonene. Dette vil bli sgkt gjennom-
forti2011.

e) Ogsa informasjonsutveksling med likesinnede
land bidrar til de norske vurderingene av ulike
organisasjoner. Eksempelvis var det i mars 2010
et nordisk mete hvor en rekke multilaterale orga-
nisasjoner ble diskutert, basert pa ulike typer
gjennomganger som anfert ovenfor.

De nevnte vurderinger og tiltak er iverksatt for a
imetekomme behovet for kontinuerlige vurderinger
av FNs organisasjoner og sikrer at dette gjores i tett
samarbeid med andre givere.

Forslag II: Stortinget ber regjeringen om a gjore
Norges bidrag til FN avhengig av fremdriften og
resultatene av reformarbeidet i organisasjonen.

Som omtalt i Dokument 8:141 S (2009-2010)
fastsettes bidragene til FNs regulere budsjett etter en
fastsatt fordelingsnekkel og finansieringen av FNs
fredsbevarende operasjoner skjer etter en egen
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bidragsskala. Ogsa medlemskontingentene i FNs
seerorganisasjoner er basert pa fremforhandlede for-
delingsnekler. Felles for disse tre er at totalbudsjet-
tene besluttes ved enighet mellom FNs 192 medlems-
land og at Norge ikke kan beslutte sterrelsen pa de
norske bidragene, utover a seke a pavirke storrelsen
pa totalbudsjettene.

Nér det gjelder frivillige bidrag, kan imidlertid
omfanget av den norske stotten knyttes til reformvil-
jen i den enkelte organisasjon. Dette blir gjort. Det
klareste eksemplet er at Norge besluttet & ikke innga
ny programsamarbeidsavtale med FNs organisasjon
for ernering og landbruk (FAO) da den forrige pro-
gramsamarbeidsavtalen utlep 1 2009. Dette fordi man
var misforneyd med oppfelgingen av det reformar-
beidet som styrende organer hadde palagt organisa-
sjonen, herunder effektiviseringstiltak og et styrket
fokus pa resultatoppnaelse. Dette inneberer ikke at
bistanden til landbruk gar ned, men at midlene
omdisponeres til andre akterer innenfor og utenfor
FN.

Som en oppfelging av anbefalingene fra reform-
panelet, hvor statsminister Stoltenberg var en av
lederne, star reformspersmal som harmonisering av
administrative systemer og rutiner samt deltakelse i
FNs koordineringen pé landnivé sentralt i dialogen
med organisasjonene. I forhold til FNs utviklingspro-
gram (UNDP), FNs barnefond (UNICEF) og FNs
befolkningsfond (UNFPA) har Norge i tillegg veert
med pa a drive fram likelydende vedtak i styrene om
en omfattende budsjettreform som tar sikte pa &
styrke budsjettene som virkemiddel til & oppna resul-
tater og for evrig gi lettere innsyn i hvordan organi-
sasjonens finansielle ressurser brukes.

Forslag I11: Stortinget ber regjeringen avvikle
ordningen med flerarig indikativt tilsagn til FNs
underorganisasjoner.

Stortingets behandling av St.prp. nr. 1 (2005-
2006) apnet for & gi flerarige indikative tilsagn til
FNs viktigste utviklingsorganisasjoner, noe som i
praksis inneberer et lofte - med forbehold om Stor-
tingets samtykke (budsjettvedtak) - om & opprett-
holde nivéet pé stetten i pafelgende ar. Slike tilsagn,
som bare gjelder kjernebidrag, er & anse som et
”svar” pa organisasjonenes styrevedtatte langtidspla-
ner (strategiske planer) og vil normalt ha samme tids-
horisont som organisasjonenes planer.

Utenriksdepartementet har benyttet seg av mulig-
heten til & gi flerarige indikative tilsagn til UNDP,
UNICEF og UNFPA.

Flerarige tilsagn bidrar til sterre forutsigbarhet
for organisasjonene, noe som legger til rette for at
organisasjonene kan drives mer effektivt og pa basis
av prioriteringene i organisasjonenes langtidsplaner.
For Norge som stor bidragsyter av kjernemidler til
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disse organisasjonene, er dette viktige hensyn. Forut-
sigbarhet 1 finansiering er erkjent som et sentralt
bistandseffektivitetsprinsipp og nedfelt i Pariserkle-
ringen om bistandseffektivitet og den pafelgende
handlingsplanen (Accra Agenda for Action) sa vel
som i fremforhandlede dokumenter om FNs utvik-
lingsaktiviteter, herunder ogsa organisasjonenes res-
sursmobiliseringsstrategier som styrene har sluttet
seg til. Ogsé en rekke andre givere gir flerarige til-
sagn til de samme organisasjonene.

Regjeringen sgker a pavirke organisasjonene i
retning av okt effektivitet og ensker derfor & videre-
fore ordningen med flerarige indikative tilsagn. I til-
legg til nevnte grunner, anses slike tilsagn som hen-
siktsmessige ogséd fordi et gir anledning til & knytte
klare forventinger til hva organisasjonene skal levere
blant annet nar det gjelder oppfelging av forventnin-
ger om reformvilje, mer resultatbasert styring og
bedre effektivitet samt en rettighetstilneerming til
virksomheten og ivaretakelse av likestillingshensyn.

Forslag IV: Stortinget ber regjeringen legge frem
en rapport om fremdriften i reformarbeidet i FNs
avdeling for fredsoperasjoner (DPKO).

Fredsoperasjoner er et av FNs viktigste virke-
midler. Regjeringen er opptatt av at FN skal lykkes
som fredsbevarer. Dette har blitt stadig mer utfor-
drende i en situasjon der sikkerhetssituasjonen i
mange av operasjonsomradene er blitt mer krevende,
med opprarsgrupper som ikke foler seg forpliktet til
a legge ned vapnene, som angriper sivilbefolkningen
og i en del tilfeller ogsa FN-personell. Samtidig med
at utfordringene er blitt mer komplekse, har operasjo-
nene bade fatt stadig mer omfattende oppgaver og
blitt betydelig sterre.

Norge har vert en padriver og stettespiller for de
reformprosessene som har vert iverksatt de senere
arene for & gjore FN best mulig i stand til & handtere
utviklingen som er beskrevet ovenfor. Det gjelder
bade de prosessene som har vert rettet spesielt inn
mot fredsoperasjonene og de som gjelder hele FN-
apparatet, som “ett FN pa landniva”. Den siste ope-
rasjonsrettede reformprosessen, ogsa kjent som”New
Horizon'”, ble innledet i juli 2009 og anga fire
hovedprioriteringer:

1) Styrke planlegging, drift og oppfelging av opera-
sjonene

2) Styrke utvikling av kapasitet. Tilgangen pé res-
surser er ikke uendelig - hvordan kan FN fa til-
gang pa og fa mer ut av de ressursene som faktisk
finnes?

Basert pa tittelen pa rapporten som ligger til grunn: “A new
partnership agenda. Charting a new horizon for UN peace-
keeping.”
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3) Bedre feltstatten — hvordan legge best mulig til
rette for gjennomforing 1 felt — i fht. logistikk,
sikkerhet osv.

4) Bidra til policy-utvikling — utvikle praktiske ret-
ningslinjer for gjennomfering av sentrale oppga-
ver som beskyttelse av sivile og robust fredsbe-
varing

Framdriften varierer pa de ulike omradene. Plan-
legging og oppfelging (punkt 1) er styrket gjennom
bl.a. intensivert dialog mellom sikkerhetsradet,
sekretariatet og de bidragsytende landene. Nar det
gjelder punkt 2) har man bl.a. nylig startet pilotpro-
sjekter for a utvikle klarere retningslinjer for hvilke
resultater man forventer i felt av ulike militaere enhe-
ter. En global feltstottestrategi (punkt 3) ble vedtatt i
juni d.&. Den forventes 4 ville bidra til bedre praktisk
tilrettelegging for gjennomfoering av operasjonsman-
datene i felt. Pa policysiden (punkt 4) er utviklingen
av et strategisk rammeverk for beskyttelse av sivile
en av de mest sentrale, men ogsa en av de mest utfor-
drende oppgavene. Dette skyldes bade at det er sveert
krevende a legge opp til gode beskyttelsesstrategier
og at land i Ser er pa vakt mot forslag som kan bidra
til at FNs rolle kan komme i konflikt med nasjonal
suverenitet.

Norge bidrar aktivt til & gjennomfere malsettin-
gene under New Horizon-prosessen med personell,
kapasitetsbyggingstiltak og doktrineutvikling. En
oversikt over aktuelle omrader for videre norsk inn-
sats ble overlevert FN varen 2010. Oversikten vil
danne grunnlag for videre utvikling av samarbeidet
med FN om stette til fredsoperasjonene.

FN har varslet at en framdriftsrapport for New
Horizon-prosessen vil foreligge i slutten av septem-
ber. Det ber i lys av denne vurderes om det er for-
malstjenelig med en ytterligere, separat norsk rap-
port.

Forslag V: Stortinget ber regjeringen legge prin-
sippet om null nominell vekst i FNs budsjetter til
grunn ved de arlige/toarige budsjett-
behandlingene i organisasjonen.

Regjeringen er enig i at det er viktig & bidra til
budsjettdisiplin i FNs regulere budsjett, men mener
et prinsipp om null nominell vekst ikke er hensikts-
messig. For perioden 2010-2011 utgjer Norges
bidrag 0,871 pst. av det regulere budsjettet. Budsjet-
tet vedtas ved konsensus.

Det har vert diskusjoner de siste tjue arene om
reell nullvekst - som tillater viderefering av FNs
lopende aktiviteter pd eksisterende nivaer - eller
nominell nullvekst ber legges til grunn for FNs regu-
leere budsjett. Norge har stettet kravet om budsjett-
disiplin, men mener at nullvekstlinjen vil bidra til en
statisk tilneerming til FNs oppgaver gjennom semen-
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tering av gamle oppgaver snarere enn til et sterkt og
effektivt FN som endres i trdd med nye globale opp-
gaver. Ogsé Norge har interesse av at FN kan pata
seg oppgaver som Vi prioriterer hoyt. Med de kon-
stellasjoner som er innenfor verdenssamfunnet i dag,
er det stor sannsynlighet for at disse ikke vil fa finan-
siering innenfor det regulare budsjettet dersom null-
vekstlinjen legges til grunn. Nominell nullvekst vil
innebare en gradvis nedbygging av FNs aktiviteter
og rolle sammenlignet med andre globale akterer
som ikke har samme legitimitet og ikke er underlagt
samme finansielle begrensninger.

Finanskrisen har bidratt til & snu den tidligere
trenden med ekninger i det regulaere budsjettet som
omtales i Dokument 8:141 S (2009-2010). General-
sekretaeren har den senere tid hatt en ambisjon om 0,5
pst. reell vekst i det regulaere budsjettet, og budsjettet
for 2010-2011, som ble vedtatt etter langvarige for-
handlinger under norsk ledelse, innebzrer et budsjett
som ligger litt over nullvekstgrensen. Sikkerhetsra-
det og generalforsamlingen har samtidig palagt
sekretariatet en rekke nye oppgaver, noe som i prak-
sis inneberer at det regulere budsjettet i realiteten
har blitt strammere de senere ar. Viktige deler av
sekretariatets oppgaver er underfinansiert over det
regulaere budsjettet, og sekretariatet er derfor i stor
grad avhengig av frivillige bidrag for & folge opp
mandatene, ogsa oppgaver som har hey prioritet pa
norsk side. Ett eksempel er FNs kontor for koordine-
ring av humaniter bistand (OCHA) som ikke far til-
strekkelige midler over det regulere budsjettet til &
uteve sine kjernefunksjoner og som derfor er avhen-
gig av frivillige bidrag, herunder fra Norge. Tilsva-
rende er oppfelgingen av sikkerhetsradsresolusjon
1325 om kvinner, fred og sikkerhet i stor grad avhen-
gig av frivillige bidrag. Regjeringen vil fortsatt
arbeide for at FNs kjerneoppgaver i sterst mulig grad
dekkes under det regulaere budsjettet for & gjore gjen-
nomferingen mindre avhengig av frivillige bidrag
som er mindre forutsigbare og ogsa innbarer en uhel-
dig byrdefordeling mellom medlemslandene.

I arbeidet med de regulaere budsjettene har det for
ovrig vert et sentralt norsk anliggende & bidra til et
sterkere resultatfokus og ekt ansvarlighet, herunder
at kontrollutevende instanser (serlig Office of Inter-
nal Oversight Services, OIOS) sikres tilstrekkelige
ressurser og uavhengighet.

Forslag VI: Stortinget ber regjeringen bidra til at
nye mandater og aktiviteter fortrinnsvis
finansieres gjennom eliminering av utdaterte,
irrelevante eller dupliserende mandater.

Regjeringen er enig i at et skende antall manda-
ter, som resulterer i tiltakende fragmentering og
duplisering i FNs arbeid, er en stor utfordring i for-
hold til & sikre resultater og effektivitet. Vi arbeider
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for & bidra til & eliminere mandater som ikke lenger
er relevante og samkjere dupliserende mandater. Det
ma imidlertid erkjennes at dette er en vanskelig og
ofte politisk felsom oppgave fordi medlemsstatene
har eierskap til, og ofte ogsa egeninteresse av, ulike
mandater. Under det pagaende arbeidet med reform
av generalforsamlingen har Norge gétt inn for et prin-
sippvedtak om at nye mandater skal tidsbegrenses,
noe som vil innebzre at en eventuell forlengelse vil
kreve nye vedtak. Sammen med likesinnede prover
vi ogsa a fa tidsbegrensing inn i enkeltmandatene.
Formell eliminering av mandater krever konsensus,
og dette forklarer hvorfor den sarskilte prosessen
med & revidere FNs mandater som ble igangsatt
under FNs 60 generalforsamling i 2005 sé langt har
gitt begrensede resultater. Dette betyr imidlertid ikke
ngdvendigvis at alle gjenstdende mandater forblir
operative. Mandater som ikke lenger er aktuelle, vies
naturlig nok ikke oppmerksomhet.

Eliminering av mandater kan imidlertid ogsa skje
utenfor prosessen omtalt ovenfor. Det viktigste
eksemplet er opprettelsen av den nye kvinne- og like-
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stillingsenheten, UN Women, hvor Norge har spilt en
sentral rolle. Etableringen skjer som en oppfelging
av reformpanelets anbefalinger. UN Women forut-
settes & vaere operativ fra 2011 og inneberer at FNs
utviklingsfond for kvinner (UNIFEM), et opple-
rings- og forskningsinstitutt (United Nations Interna-
tional Reserach and Tranining Institute for the
Advancement of Women, INSTRAW) og to enheter
i sekretariatet oppherer fra samme tidspunkt.

Hensikten med & gjennomga FNs mandater er &
bidra til bedre resultater og effektivitet. Dette er
imidlertid ikke eneste mate & sikre dette. Et godt
eksempel er den humanitare reformen som gjennom
den nye klyngetilneermingen har fort til klart bedre
koordinering mellom FN-enheter med et humaniteert
mandat, og ogsa andre humanitere akterer, under
ledelse av FNs kontor for koordinering av humaniteer
bistand (OCHA). Tilsvarende har etableringen av FN
sentrale ngdhjelpsfond (CERF) bidratt til at FN-orga-
nisasjonene kan komme langt raskere pa banen i
humanitere krisesituasjoner.



