Innst. 233 L

(2009-2010)

Prop. 101 L (2009-2010)

Innstilling fra finanskomiteen om endringer i sen-
tralbankloven

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Finansdepartementet fremjar i denne proposisjo-
nen forslag om endringar i lov 24. mai 1985 nr. 28
om Norges Bank og pengevesenet mv. (sentral bank-
loven). Departementet gjer framlegg om & endre rap-
porteringsmaten for Noregs Banks representantskap
dik at meldingane fra representantskapet om tilsynet
med bankdrifta skal sendast direkte til Stortinget. |
dag skal dik melding (uttalelse) sendast departemen-
tet for aleggjast fram for Kongen og gjerast kjent for
Stortinget. Departementet gjer likeins framlegg om &
innfare enkelte minstekrav til innhaldet i meldinga.

Etter sentralbanklova skal representantskapet
oppnemnast av Stortinget, men kompetansen til &
fastsetje godtgjersla det skal ha er lagd til Kongen.
Kongen har delegert kompetansen til Finansdeparte-
mentet. Departementet gjer framlegg om & overfare
denne kompetansen til Stortinget.

Lovframlegget blir fremjaetter initiativ frarepre-
sentantskapet. Det er meint a vidareutvikle og styrke
tilsynsordningai Noregs Bank, og vil bringe rutinane
for rapportering og fastsetjing av godtgjersle i sam-
svar med det som gjeld for andre stortingsoppnemn-
de organ.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget

Representantskapet sende 10. desember 2009
brev til Finansdepartementet der det gar fram at re-
presentantskapet arbeider med & utforme ein strategi

for & vidareutvikle og styrke tilsynsordninga i ban-
ken.

Representantskapet viste til at Stortinget i juni
2009 vedtok viktige endringar i sentralbanklova. No-
regs Bank vart gjord rekneskapspliktig etter rekne-
skapslova, og det vart innfart ei ny revigonsordning
der representantskapet vel ein ekstern revisor. Vidare
vart styrings-, tilsyns- og kontrollfunksjonane til ho-
vudstyret og representantskapet presiserte i lova
Desse tiltaka har medverkartil a gjere tydelegare dei
oppgavene og det ansvaret representantskapet har.
Som eit ledd i arbeidet med ytterlegare astyrke og ty-
deleggjere representantskapets rolle og oppgaver
som stortingsoppnemnt organ, ber representantska-
pet om at Finansdepartementet vurderer om det er
mogleg med e meir utvida og direkte rapportering til
Stortinget, og om det er mogleg & overfgre kompe-
tansen til &fastsetje godtgjersladet har til Stortinget.

Finansdepartementet sende 4. februar 2010 eit
brev til representantskapet og hovudstyret med fram-
legg til endringar i sentralbanklova i trad med det
som var skissert av representantskapet. Hovudstyret
0g representantskapet har overlevert merknader til
lovfordlaget i brev, begge daterte 4. mars 2010.

Representantskapet slutta seg til det materielle
framlegget i forslaget fra departementet. Det peikapa
at at tilsynet til representantskapet vil vere basert pa
eignevurderingar av kvasom il kvar tid er vesentleg.
Forslaget med oppfering av minstekrav vil likevel
medverke a tydeleggjere tilsynsfunksjonen og dei
oppgavene som er omfatta av tilsyn til representant-
skapet.

Hovudstyret sluttar seg til dei prinsipielle vurde-
ringane fra departementet om tilhgvet mellom Stor-
tinget og representantskapet. Det viser til at del fare-
slétte endringane vil bringe representantskapet i No-
regs Banks meir palinje med andre organ og ombod
som er oppnemnde av Stortinget.



Lovforslaget har ikkje vore pa aminneleg hay-
ring, da det etter departementets vurdering har vore
rekna som openbert ungdvendig.

1.3 Departementets vurderinger
131 Rapportering fra representantskapet

Verksemda til Noregs Bank er omfattande og
kompleks. Det er derfor viktig at eit sterkt og uavhen-
gig tilsynsorgan ferer tilsyn med at banken blir dri-
ven innanfor rammene av lova, i samsvar med vedtak
og faresetnader gjevne av Stortinget og departemen-
tet. Gjennom lovendringanei 2009 vart tilsynsoppgé-
venetil representantskapet klargjorde. Ny ekstern re-
visor og eige tilsynssekretariat har styrkt represen-
tantskapet sitt rom for & utevetilsyn. Det er ogsa gje-
vee meir direkte presisering i lovaav kvafor tilsyns-
funksjonar representantskapet skal utfare. Represen-
tantskapet er et stortingsoppnemnt  organ.
Departementet er samd med representantskapet i at
det vil vere meir i tr&d med styringsmodellen for ban-
ken at representantskapet rapporterer direktetil Stor-
tinget. Dette er ordningafor andre stortingsoppnemn-
de ombod og organ, og etter departementet sitt syn er
det ikkje saalege omsyn som tilseier e annalgysing
for representantskapet.

Representantskapet gjev i sitt brev 10. desember
2009 uttrykk for at direkte rapportering vil medverke
til & synleggjere og styrkje stillinga det har overfor
Stortinget, uavhengig av departementet. Det vil etter
representantskapet sitt syn ogsa kunne medverketil &
styrkje rommet for Stortingets kontroll med Noregs
Bank, medrekna Statens pensjonsfond utland (SPU).

For arsmeldinga og rekneskapen, gar departe-
mentet ut fra at dagens formidlingsform med over-
sending til departementet og framlegg for Stortinget
i kredittmeldinga er mest feremdstenleg. Ettersom
Stortinget gjennom representantskapet har oppretta
eit eige tilsynsorgan for Noregs Bank, synest det
ikkje naudsynt eller feremastenleg at melding og
rekneskap frabanken i heilskap skal leggjast fram for
Stortinget.

Nar det gjeld meldinga frarepresentantskapet om
tilsynet med banken, meiner derimot departementet
at det prinsipielt sett er meir fgremalstenleg med di-
rekte rapportering fra representantskapet til Stortin-
get. Det er Stortinget som er den endel ege mottaka-
ren av denne meldinga, og da verkar det som ryddi-
gast at hoi heilskap blir lagd fram direkte for Stortin-
get. | vedlagde lovutkast er det fremjaforslag om det-
te.

Representantskapet sitt tilsynsarbeid rettar seg i
farste rekkje mot hovudstyret. Etter departementet
sitt syn vil omsynet til el forsvarleg sakshandsaming
tilseie at hovudstyret, der det er naturleg, far hgvetil
akome med merknader som eit ledd i arbeidet med &
utarbeide meldinga fra representantskapet.
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Sjglv om Stortinget er den primaare mottakaren
for meldinga, vil innhaldet i henne vedkome Finans-
departementet som ansvarleg for forvaltinga av SPU
og ansvarleg for sentralbanklova. | lovutkastet blir
det derfor lagt opp til at representantskapet saaskilt
skal sende gjenpart av rapporten til departementet.

Det ligg i tilsynsfunksjonen representantskapet
har, at denne skal vere kritisk, jf. NOU 1983:39 Lov
om Norges Bank og pengevesenet side 353. Tilsyns-
organet skal dermed aktivt vurdere om verksemda
blir driveni samsvar med faresetnadene. Uttalte min-
stekrav i sentralbanklova til rapporteringa kan med-
verketil Agjere dette ansvaret tydelegare og til asyn-
leggjere dei oppgavene som hayrer til tilsynsfunksjo-
nen pa ein betre méate.

Eit kritisk tilsynsorgan vil fratid til annan kunne
oppdage forhold som det er grunn til & papeike, og
der det trengst endringar. Uttalte minstekrav til rap-
porteringa kan medfere at det oftare enn far kjem
fram eksplisitte merknader fra representantskapet.
Det er viktig at samfunnet, medrekna hovudstyret,
departementet, Stortinget og almenta, gjennom ei of-
fentleg melding blir opplyst om forhold som repre-
sentantskapet gnskjer a peike pa. Det er viktig a ska-
pe medvit om at det kan vere forhold & rette pa, utan
a dike forhold i seg §@lv kan reknast som kritikk-
verdige. Bankverksemda er sveart kompleks, og 5jalv
i den mest veldrivne organisagon vil eit aktivt til-
synsorgan kunne ha noko & papeike. Sagleg vil dette
kunne vere aktuelt innan kapitalforvaltinga, der store
delar av regelverket jamnleg ma tilpassast anerkjent
internasional praksis.

Departementet vil padenne bakgrunnen feresaa
innarbei de enkelte minstekrav til meldinga frarepre-
sentantskapet i sentralbanklova ny 8 30 fjerde ledd.
Gjennom minstekrava tek ein ikkje sikte pa a gje re-
presentantskapet nye oppgaver. Dei kravartil rappor-
teringa som er stilte opp der, gjeld ale tilsynsfunk-
sionar som kan utlelast av 8§ 5i lova.

Ved at regelen i 8 30 fjerde ledd blir formulert
som minstekrav, vil representantskapet innanfor den
kompetanseramma som falgjer av 85 tredje ledd i
lova sta fritt til ogsa & uttale seg om andre relevante
forhold ved bankdrifta. Etter kvart som bankverk-
semda utviklar seg, ber representantskapet jamnleg
vurdere om ogsa andre forhold enn dei som uttryk-
kjeleg er nemnde i lovteksten bgr omtalast i meldin-
ga

Nér det gjeld utforming av minstekrava, vil de-
partementet dels faresla reglar som palegg represen-
tantskapet & gjere greie for korleis tilsynet har vore
organisert, kva for tilsynshandlingar som er gjen-
nomferde samt & gjere greie for vidare prioriteringar
i tilsynsarbeidet — altsd ein nagrare omtale av arbeidet
representantskapet utfarer. Dels vil representantska-
pet bli palagt & gjere greie for resultatet av tilsynsar-



Innst. 233 L —2009-2010

beidet. | denne samanhengen vert det faredétt eit
krav om at representantskapet skal gje el vurdering
av styringa og kontrollen hovudstyret har med verk-
semda i banken. Ut over dette skal representantska-
pet gje eventuelle saalege merknader som tilsynet
métte gje grunnlag for.

Banken si forvalting av SPU star i el saatilling i
forhold til dei tradisonelle sentralbankoppgavene
som pengepolitikk og finansiell stabilitet. | ressursar
utgjer kapitalforvaltinga over 70 pst. av kostnadene
for banken, og meir enn 70 pst. av dei tilsette i ban-
ken arbeider innan kapitalforvalting. Forvalting av
eit fond pameir enn 2 600 mrd. kroner medferer ogsa
ein vesentleg operasjonell risiko for banken som re-
presentantskapet mafare tilsyn med. Dette kjem i til-
legg til tilsynet med korleis banken utfarer dei tradi-
sionelle sentralbankoppgavene, og dei risikofaktora-
ne dette representerer. Desse forholda tilseier etter
departementet sitt syn at det ber stillast krav om eiga
rapportering om tilsynet med kapitalforvaltinga.

Innan risikostyring i SPU er regelverket som de-
partementet har fastsett prinsippbasert. Dette inneber
at banken skal lage interne retningslinjer i trad med
anerkjent internagional praksis. Kva som er rekna
som anerkjent internasona praksis vil variere over
tid.

Pa denne bakgrunnen meiner departementet det
er behov for & oppstille krav i lova om at represen-
tantskapet skal gje ei eiga framgtilling av tilsynet
med kapitalforvaltinga banken utfarer.

Det er ikkje farema stenleg anemnei lovakor ut-
fyllande meldinga fra representantskapet skal vere.
Finansdepartementet legg likevel til grunn at fram-
stillingane vil vere sdpass utfyllande at meldinga kan
lesast som eit §alvstendig dokument, uavhengig av
arsrekneskapen for banken.

132 Fastsetting av godtgjarelse for
representantskapet

Vanleg praksis i offentleg sektor er at den som
vel eit organ eller eit ombod ogsafastset godtgjersier.
Som dgme pa andre stortingsoppnemnde posisonar
kan nemnast riksrevisorane, der Stortinget vel revi-
sorane og fastset lgnadeira, jf. riksrevisionslova 88 4
og 6, og sivilombodsmannen som ogsa har denne
ordninga, jf. sivilombodsmannsiova 8§88 1 og 14. Ei
dik ordning har gode grunnar for seg. Gjennom fast-
setjing av godtgjerde blir det gjeve ein peikepinn pa
kor mykjetid det er meint at dei valde personane skal
bruke pa vervet. Det er derfor faremalstenleg at det
organet som stdr for valet giennom fastsetjing av
godtgjersle, ogsa indikerer kor mykje tid og arbeid
som i utgangspunktet er faresett aliggjei vervet.

Pa denne bakgrunnen fereslar departementet der-
for at kompetansen til afastsetje godtgjerdatil repre-
sentantskapet blir overfart til Stortinget.

1.4 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Overfering av kompetansen til & fastsetje godit-
gierdatil representantskapet vil medfgre noko admi-
nistrativt arbeid for Stortinget. Stortinget fastset alt
no godtgjerslefor fleire organ og ombod, og departe-
mentet gar ut fra at meirarbeidet ved a fastsetje godt-
gierdefor representantskapet vil vere avgrensa. Det-
te fordlaget har ingen andre gkonomiske konsekven-
sar.

Forslaget om & innfare direkte rapportering til
Stortinget har ingen direkte gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvensar. Minstekrava til meldinga
palegg ikkje representantskapet nye oppgaver, men
om dennemeldingai praksisblir bygd ut, vil det kun-
nekrevje starre sekretariatsressursar mv. Dettevil re-
presentantskapet matte taomsyn til i eigne budsjett.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thomas Breen, Gunvor El-
degard, Irene Johansen, Gerd Janne
Kristoffersen, lederen Torgeir Micael-
sen, Torfinn Opheim og Dag Ole Tei-
gen, fra Fremskrittspartiet, UIf Leir-
stein, Jgrund Rytman, Kenneth Svend-
sen og Christian Tybring-Gjedde, fra
Hagyre, Gunnar Gundersen, Arve Kam-
be og Jan Tore Sanner, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Egeland, fra Senter-
partiet, Per Olaf Lundteigen, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Olav Syversen,
og fra Venstre, Borghild Tenden, viser til
naarmere omtale av bakgrunn for forslaget, gjeldende
rett og merknader til de foreslatte bestemmelsene i
Prop. 101 L (2009-2010).

Komiteen statter endringene i sentralbanklo-
ven som medfarer at representantskapet i Norges
Bank ska sende sin melding om tilsyn med banken
direkte til Stortinget. | dag skal dik melding sendes
til departementet for a legges frem for Kongen og i
ettertid gjares kjent for Stortinget. Komiteen stat-
ter ogsaforslaget om at Stortinget skal fastsette godi-
giering til medlemmenei representantskapet for Nor-
ges Bank.

Komiteen mener disse endringene i loven er
med pa & styrke og tydeliggjere representantskapets
rolle og oppgaver som stortingsoppnevnt organ. K o-
miteen er forngyd med at kompetansen til &fastset-
te godtgjarelse til representantskapet na blir overfart
til Stortinget. Endringene vil bringe representantska-
pet mer palinje med andre organ og ombud oppnevnt
av Stortinget. Komiteen stetter ogsa forslaget om
minstekrav til rapportering slik departementet for-
sér. Komiteen vil i den sammenhengen peke spe-
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sielt parollen Norges Bank har som forvalter av Sta-
tens pensjonsfond utland (SPU) og den risikoen dette
medfarer for banken som representantskapet skal
faretilsyn med. Forvaltningen av SPU har stor inter-
esse for Stortinget og endringen med direkte rappor-
tering vil styrke Stortingetsrom for kontroll med for-
valtningen av fondet.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak til lov
om endringar i sentralbanklova

| lov 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og
pengevesenet mv. (sentralbankloven) blir det gjort
f@lgjande endringar:

§ 7 suande ledd skal lyde:

M edlemmenes godtgj grel se fastsettes av Stortin-
get.

§ 30 skal lyde:

§ 30. Beretning, regnskap og representantskapets
uttalelse

Hovedstyret skal hvert ar utarbeide arsberetning
og arsregnskap. Arsregnskapet fastsettes av repre-
sentantskapet.

Norges Bank er regnskapspliktig etter regnskaps-
loven og bokferingspliktig etter bokfaringsloven.
Kongen kan i forskrift fastsette saarskilte regler om
arsregnskap, arsberetning og bokfaring for banken
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som utfyller eller fraviker bestemmelsene i eller i

medhold av regnskapsloven og bokfaringsloven.

Arsberetningen, det reviderte &rsregnskapet, re-
vigionsheretningen og representantskapets vedtak
om fastsettel se av ar sregnskapet sendes departemen-
tet for & forelegges Kongen og meddeles Stortinget.
Meddel el se fra departementet til Stortinget om virk-
somheten i Norges Bank skal finne sted minst én
gang hver stortingsperiode, og oftere dersom saglige
forhold tilsier det.

Representantskapet skal minst én gang arlig leg-
ge fram for Stortinget sin uttalelse om hovedstyrets
protokoller og tilsynet med banken, jf. § 5fjerdeledd
femte punktum. Gjenpart av uttal el sen sendes depar-
tementet. Uttalelsen om tilsynet med banken skal
minst inneholde:

1. enredegjarelse for hvordan tilsynet med banken
har veart organisert,

2. enredegjarelse for giennomfarte tilsynsaktivite-
ter og representantskapets prioriteringer i det vi-
deretilsynsarbeidet,

3. enredegjarelse for tilsynet med bankens kapital-
forvaltning,

4. representantskapets vurdering av hovedstyrets
styring og kontroll med bankens administrasjon
og virksomhet, jf. 8 5 tredje ledd annet punktum,

5. en redegjarelse for representantskapets arbeid
med vedtakel se av bankens budgett og fastsettel-
seav regnskap, jf. § 5 fjerdeledd annet punktum,

6. eventuelle saarlige merknader som tilsynet matte
gi grunnlag for.

Kongen gir retningslinjer for avsetninger og dis-
ponering av bankens overskudd. Vedtak om overfg-
ring fra Norges Bank til staten ma godkjennes av
Stortinget.

1
Lovagjeld fraden tid Kongen fastset.

Odlo, i finanskomiteen, den 6. mai 2010

Torgeir Micaelsen
leder

Gerd Janne Kristoffersen
ordferer



