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Til Stortinget

Sammendrag

Forslagsstillerne viser til den europeiske mennes-
kerettighetskonvensjonen (EMK), som fastslar at det
er en menneskerett & kjenne sin mor og far. Forslags-
stillerne viser ogsa til at barneloven § 5 gir det offent-
lige et ansvar for a fa fastslatt farskap. Offentlig myn-
dighet oppfyller saledes ifalge forslagsstillerne ikke
sin plikt nar man ikke serger for at barn far kjennskap
til hvem som er deres far.

Forslagsstillerne foreslar at barneloven endres
slik at det inntas bestemmelse om at kvinner palegges
plikt til & gi riktig informasjon om hvem som er, eller
kan vaere, barnefar. Det bar vurderes om unnlatelse til
a overholde plikten til & bidra med informasjon skal
gi strafferettslig konsekvens.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
endre barneloven slik at kvinner gis plikt til & oppgi
riktig informasjon om hvem som er, eller kan vere,
barnefar.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,

Gunn Olsen, Kare Simensen og Arild
Stokkan-Grande, fra Fremskrittspartiet,
Solveig Horne, Oyvind Korsberg og Ib
Thomsen, fra Heyre, Linda C. Hofstad
Helleland og Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Gina Knutson
Barstad, fra Senterpartiet, Christina
Nilsson Ramsey, og fra Kristelig Folke-
parti, Oyvind Héabrekke, viser til at den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK)
fastslar at det er en menneskerett & kjenne sin mor og
far. Komiteen viser videre til at barneloven § 5 gir
det offentlige et ansvar for & fa fastslatt farskap.
Komiteen mener at kvinner har en plikt til & oppgi
riktig informasjon om hvem som er, eller kan vere,
barnefar.

Komiteen vil understreke at kvinnen etter
norsk rett har en forklaringsplikt, selv om nektelse av
a oppgi potensielle fedres identitet i praksis ikke vil
metes med straffeansvar eller kutt i velferdsytelser.
Mor har en forklaringsplikt, og hun blir innkalt til
bidragsfogden og informeres om rettsvirkningene av
at farskap blir fastslatt eller ikke. Komiteen vil
imidlertid pépeke at disse rutinene for forklaring ber
forbedres, da de i dag apenbart ikke fungerer godt
nok i alle tilfeller.

Komiteen mener at arbeidet med & sikre at
kvinner oppgir riktig barnefar, ma fortsette, og styr-
kes. Komiteen viser i den forbindelse til brev fra
barne-, likestillings- og inkluderingsminister Audun
Lysbakken av 18. mars 2010 (vedlegg), hvor det star:

«Jeg mener likevel at det i forbindelse med opp-
folgningen og gjennomferingen av forslagene i Far-
skapsutvalgets utredning ogsa ber vurderes om ruti-
nene rundt innkalling av medre kan forbedres slik at
kvinner bevisstgjeres om barnets rett til & kjenne sine
foreldre.»



Med bakgrunn i dette ber komiteen regjerin-
gen vurdere hvordan man kan bidra til at kvinner vel-
ger a gi riktige opplysninger om barnefar, og komme
tilbake til Stortinget pa egnet méate med en vurdering
av hvordan intensjonene i forslaget kan ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan bidra til at kvinner velger & gi riktige opplysnin-
ger om barnefar, og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate med en vurdering av hvordan intensjonen
1 forslaget kan ivaretas.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at altfor mange barn har
ukjent far, og at dagens rutiner er for déarlige nér det
gjelder a fa avklart farskap. Disse medlemmer
vil understreke hvor viktig det er at barn har rett til &
fa vite hvem som er deres biologiske opphav. Disse
medlemmer viser til at ifelge norsk lov, EMK og
FNs barnekonvensjon har alle barn rett til a fa vite
hvem som er far og mor. Disse medlemmer
mener det er viktig & palegge madre plikt til & oppgi
navnet pa barnefar, og mener ogsa det ma fa konse-
kvenser for modre som bevisst lyver om barnefaren.

Disse medlemmer registrerer at komiteens
flertall vegrer seg for & innfere konsekvenser ved
bevisst unnlatelse av & bidra med informasjon om
barnefar. Disse medlemmer mener at slike hold-
ninger ikke viser noen respekt for EMKs bestem-
melse om barnets rett til & vite hvem som er ens bio-
logiske opphav. Disse medlemmer vil papeke at
de rutiner og den dialog som man har i dag, 4penbart
ikke fungerer godt nok, og at en derfor mé vurdere
om det skal innferes strafferettslige konsekvenser i
tillegg.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
endre barneloven slik at kvinner gis plikt til & oppgi
riktig informasjon om hvem som er eller kan vare
barnefar.»
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om det vil
vere hensiktsmessig med en strafferettslig konse-
kvens ved bevisst unnlatelse av & overholde plikten
til & bidra med informasjon om barnefar.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan bidra til at kvinner velger & gi riktige opplysnin-
ger om barnefar, og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate med en vurdering av hvordan intensjonen
i forslaget kan ivaretas.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere om det vil
vaere hensiktsmessig med en strafferettslig konse-
kvens ved bevisst unnlatelse av & overholde plikten
til & bidra med informasjon om barnefar.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
endre barneloven slik at kvinner gis plikt til & oppgi
riktig informasjon om hvem som er eller kan vere
barnefar.

Komiteens tilrading

Komiteen viser til representantforslaget og til
sine merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 8:62 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per Sandberg,
Solveig Horme, OQyvind Korsberg, Ib Thomsen og
Karin S. Woldseth om kvinners/mors informasjons-
plikt om barnefar og strafferettslige endringer i bar-
neloven — vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 4. mai 2010

Gunn Karin Gjul

leder

Arild Stokkan-Grande

ordforer
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Vedlegg

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsraden
til familie- og kulturkomiteen, datert 18. mars 2010

Dokument 8:62 S (2009-2010) Representantfor-
slag om kvinners/mors informasjonsplikt om bar-
nefar og strafferettslige endringer i barneloven

Jeg viser til brev fra Familie- og kulturkomiteen
3. mars 2010 vedlagt representant-forslag om & endre
barneloven slik at kvinner gis plikt til & oppgi riktig
informasjon om hvem som er, eller kan vere, barne-
far. Det foreslds & vurdere om det ber veere straffbart
ikke & oppfylle opplysningsplikten.

Det er en allmenn oppslutning om at det er viktig
a kjenne sin biologiske opprinnelse. Tidligere var det
serlig ekonomiske hensyn, som bidragsplikt og arv,
som var viktig begrunnelser for a fastsette farskap. I
dag legges det storre vekt pa det psykologiske og
folelsesmessige aspektet. Slektskap og identitet hen-
ger ngye sammen. Et godt eksempel pa identitetens
betydning for mennesker er sitatet fra Norsk Psyko-
log-forening, som er inntatt i dok: 8-forslaget.

Etter barneloven har det offentlige plikt til & fast-
sette farskap i tilfeller hvor dette ikke folger av ekte-
skap eller er erkjent av faren. Det er bidragsfogden
(NAV) som utever denne plikten. Bidragsfogden tar
bare opp sak pa eget initiativ nar barnet er mindre-
arig. Det offentlige vil ogsé ta opp sak pd vegne av
voksne barn i tilfeller hvor det ikke er fastsatt juridisk
farskap, men er da avhengig av begjering fra barnet
selv.

Naér et barn blir fadt uten at farskap er etablert,
sender sykehuset kopi av fedsels-meldingen til
bidragsfogden. Bidragsfogden skal da kalle inn bar-
nets mor med formal & fastsette farskapet. Moren skal
informeres om rettsvirkningene av at farskap blir
fastslatt/ikke fastslatt og om gangen i en farskapssak.
Det skal videre orienteres om barnelovens regler om
foreldreansvar, samvear mv. og om ulike trygdeytel-
sefr.

Dersom moren ikke oppgir hvem som kan vare
far til barnet, skal hun orienteres om at hun ikke ma
oppgi barnets far, men at det offentlige har ansvar for
a ta seg av at farskapet blir fastslatt, og at farskapet
kan bli behandlet videre uavhengig av hennes opp-
lysninger og pa grunnlag av andre opplysinger enn
hennes. Hun har senere alltid anledning til & gi opp-
lysninger om hvem som kan vere barnets far.

Dersom moren bare oppgir menn som blir uteluk-
ket ved DNA-test eller hun ikke oppgir noen far til
barnet, vil bidragsfogden henlegge farskapssaken.
Denne kan imidlertid gjendpnes dersom det kommer
nye opplysninger i saken som kan gjere det mulig &
fa fastsatt farskap. Nye opplysninger i saken kan

vaere at en mann selv melder seg som mulig far, eller
at andre gir opplysninger om farskapet.

Gruppen som ikke oppgir far nar de blir innkalt
til bidragsfogden bestéar av kvinner som ikke ensker
a oppgi barnefar, kvinner som ikke kjenner barnefa-
rens identitet og kvinner som har fatt anonym saeddo-
nasjon i utlandet. Det finnes ikke palitelig statistikk
pa omréadet. Det vi vet er at dette — alle tre gruppene
inkludert — dreier seg om godt under én prosent av de
barna som blir fedt

Jeg legger til grunn at barnelovens regler om far-
skap oppfyller vare menneskerettslige forpliktelser.
Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)
art. 8 omhandler retten til respekt for privatliv og
familieliv. Den europeiske menneskerettighetsdom-
stol (EMD) har behandlet flere klager hvor retten til
kunnskap om, eller juridisk anerkjennelse av sitt bio-
logiske opphav, har vart en sentral problemstilling.
En hoved-gruppe saker har vert klager fra fedre eller
voksne barn som har vert forhindret fra & fa provet
det juridisk fastsatte farskapet. Norge ble i 2007 kla-
get inn for EMD av en mann som var frikjent for feil
ilagt farskap. Klagen ble avvist av domstolen fordi
den ikke fant at det hadde funnet sted noen krenkelse
av menneskerettskonvensjonen.

I et vedlegg til NOU 2009: 5 Farskap og annen
morskap. Fastsettelse og endring av foreldreskap er
«barns rett til & kjenne sitt opphav og knytte rettslige
band til primare omsorgspersoner i lys av barnekon-
vensjonen art. 7» utredet. Farsteamanuensis ved Uni-
versitetet i Bergen dr. juris Karl Harald Sevig skriver
folgende pa side 158:

«Et annet sporsmél er statens plikt til & avklare
farskap der hvor moren ikke oppgir noe navn, og
hvor heller ingen aktuelle «kamﬁdater» melder seg.
Etter norsk rett har kvinnen i slike tilfeller en forkla-
ringsplikt, men nektelse av & oppgi potensielle fedres
identitet vil i praksis ikke metes med straffansvar. En
enslig mor som forblir taus om barnets opphav, vil
ikke komme i en darligere situasjon med hensyn til
ulike velferdsytelser enn en som oppgir en barnefar.
Spersmalet er om forpliktelsene etter BK art. 7 for-
drer at myndighetene benytter sanksjoner for & eke
mulighetene for at kvinner oppgir barnefaren. Ogsa
her ma ulike hensyn avveies, dvs. barnets rett til
kjennskap om sitt opphav veid opp mot kvinnens rett
til privatliv, n@ermere bestemt opplysninger om hen-
nes seksualpartnere. Etter mitt syn er den navarende
rettslige tiln@rmingen innenfor rammene av BK art.
7. Eventuelle sanksjoner rettet mot kvinnen — enten
sivil- eller strafferettslige — vil kunne lede til at hun
forklarer seg, men det finnes fa rettslige botemidler
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mot darlig hukommelse, som lett vil kunne bli strate-
gien i slike saker.»

Farskapsutvalget drefter hvor langt det offentli-
ges plikt til & etablere foreldreskap ber strekke seg,
og gar inn for & viderefore gjeldende regler om at det
offentlige har plikt til & fa fastsatt farskap eller med-
morskap nar dette ikke falger av ekteskap eller erklee-
ring. Denne plikten foreslas utvidet til ogsa a omfatte
barn fedt i utlandet nar foreldrene er bosatt i Norge.
Det foreslés videre at det offentlige ogsa skal ha plikt
til & klarlegge/ fastsette morskap. Departementet
arbeider na med en oppfelgning av NOU 2009: 5.

Barnelovens fullstendige betegnelse er «Lov om
barn og foreldre», og den regulerer i det vesentligste
forhold innad i familien. Denne loven inneholder i
dag ingen bestemmelser om straff, og jeg mener man
ber vere svert varsom med & innfore straffebestem-
melser pa dette omradet.

I en del tilfeller kan barn bli fadt som felge av
voldtekt eller incest. Jeg synes det skal respekteres at
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kvinner i disse situasjonene ikke vil oppgi hvem som
er far til barn de foder. Nér kvinner av ulike grunner
ikke frivillig vil oppgi hvem som er far, innebarer en
farskapssak en belastning. Jeg mener det er viktig at
kvinner som ikke ensker & oppgi mulige fedre far et
reflektert forhold til barnets behov for & kjenne sitt
biologiske opphav. Jeg har imidlertid ingen tro pa at
straffeforfelging av barnets mor vil bidra til at disse
sakene oppleves som mindre opprivende for de som
er involvert.

Jeg mener likevel at det i forbindelse med opp-
folgningen og gjennomferingen av forslagene i Far-
skapsutvalgets utredning ogsé ber vurderes om ruti-
nene rundt innkalling av medre kan forbedres slik at
kvinner bevisstgjores om barnets rett til & kjenne sine
foreldre. Det ber vaere et mal at sd mange farskap
som mulig fastsettes, og at det i disse sakene ogsa ber
vaere overensstemmelse mellom det juridiske og bio-
logiske farskapet.



