Innst. 163 S

(2009-2010)

Dokument 8:28 S (2009-2010)

Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sonja Irene
Sjeli, Elisabeth Aspaker, Bent Heie, André Oktay
Dahl og Anders B. Werp om innfering av obliga-
torisk dedsstedsundersokelse ved alle tilfeller av
plutselig og uventet spedbarnsdoed

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Sonja Irene Sjoli, Elisa-
beth Aspaker, Bent Hoie, André Oktay Dahl og
Anders B. Werp framsatte 1. desember 2009 fol-
gende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for
Stortinget om innfering av obligatorisk dedsstedsun-
dersakelse ved alle tilfeller av plutselig og uventet
dad i sped- og smabarnsalder.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Behler, Sigvald Oppe-
boen Hansen, Stine Renate Haheim,
Thor Lillehovde og Tove-Lise Torve,
fra Fremskrittspartiet, Hans Frode
Kielland Asmyhr, Morten Orsal Johan-
sen, Ase Michaelsen og lederen Per
Sandberg, fra Hoyre, André Oktay Dahl
og Anders B. Werp, fra Sosialistisk
Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, er enig med
forslagsstillerne i at en obligatorisk dedsstedsunder-
sokelse ved plutselig og uventet ded i sped- og smé-

barnsalder vil vere et godt tiltak for & avdekke deds-
fall som folge av straffbare forhold. Teamet som
foretar undersokelsene har med seg en person med
kriminalteknisk kompetanse, en rettsmedisiner som
ogsé skal foreta obduksjon av barnet, og det har klar
plikt til & melde til politiet «alle funn som kan bidra
til & oppklare dedsarsak». Et rent helsefaglig team
har etter komiteens mening ikke nedvendig kom-
petanse til ogsa a avdekke eventuelle straffbare for-
hold.

Komiteen framhever at det ma skapes best
mulig trygghet for at arsakene til plutselig og uventet
barneded blir oppdaget. Etterforskningen i saker der
barn kan vere utsatt for straffbare handlinger, ber
styrkes ytterligere. Komiteen mener derfor det ber
innfores en ubetinget etterforskningsplikt uavhengig
av mistanke hos politiet og patalemyndigheten nar
barn der plutselig og uventet, og ber regjeringen
komme tilbake til Stortinget med forslag til slik end-
ring av straffeprosessloven. Dette vil sikre at politiet
faktisk foretar undersegkelser, som sia kan danne
grunnlag for ransaking uavhengig av samtykke.
Komiteen forutsetter at regjeringen i forbindelse
med lovendringen foretar endringer i pataleinstruk-
sen, slik at Riksadvokaten kan gi naermere retnings-
linjer om gjennomfoeringen av etterforskningsplikten.

Komiteen er videre kjent med at Riksadvoka-
ten de siste arene har engasjert seg aktivt og direkte 1
arbeidet med & ake oppmerksomheten og styrke poli-
tiets og patalemyndighetens innsats i etterforsknin-
gen av saker der smé barn péferes varige skader og
barn der som felge av vold. Det er sveart viktig & for-
bedre barns rettssikkerhet i Norge, og komiteen
imateser en ytterligere styrking av etterforskningen i
saker om alvorlig mishandling og grov vold mot barn
— ogsa nar barnet ikke der av skadene det er pafort,
og uavhengig av om barnet er under eller over 3 ar.



Slik komiteen ser det, vil muligheten for &
avdekke om dedsfallet skyldes straftbare handlinger,
serlig vaere avhengig av to forhold: at politiet foretar
en god etterforskning og at meldeplikten gitt i med-
hold av lov om helsepersonell, faktisk overholdes.
Politiet skal ha melding om alle tilfeller av plutselig
og uventet barneded, og ogsd motta melding om
eventuelle tilfeller hvor det sies nei til dedsstedsun-
dersokelse.

Komiteen er kjent med at meldeplikten i for-
skrift om legers melding til politiet om unaturlig
dedsfall vil bli skjerpet. Dette innebeaerer at alle funn
som kan bidra til & oppklare dedséarsaken, skal utle-
veres til politiet. Komiteen stotter dette, og ber om
at forskriften raskt settes i kraft. Komiteen viser til
St.prp. nr. 67 (2008-2009), der det fremgar:

«Gjennom oppdragsdokumentet vil Helse- og
omsorgsdepartementet be de regionale helseforeta-
kene om & serge for at helseforetakene grundig felger
opp helsepersonells opplysningsplikter ved mulig
mistanke om at barn er utsatt for straftbare handlin-
ger.»

Komiteen er kjent med at dette er fulgt opp i
Helse- og omsorgsdepartementets oppdragsdoku-
menter, og understreker pa ny betydningen av at mel-
deplikten faktisk overholdes.

Komiteen viser til at regjeringen har forpliktet
seg til & gi et obligatorisk tilbud om dedsstedsunder-
sokelse 1 regi av helsevesenet ved alle tilfeller av
plutselig og uventet barneded der barnet er i alderen
0 til 3 ar. Tilbudet skal om mulig gis innen 48 timer
etter dedsfallet, og teamene som forestar undersegkel-
sen skal ha sékalt «sakkyndig kompetanse», slik det
framgar av St.prp. nr. 67 (2008-2009) og Innst. S. nr.
355 (2008-2009). Et obligatorisk tilbud innebarer at
helsevesenet plikter & informere barnets foreldre om
det tilgjengelige tilbudet og dets begrunnelse. Det
ber samtidig informeres om de erfaringer foreldre
som deltok i Barnededsarsaksprosjektet, hadde med
dodsstedsundersokelse.  Gjennom  Barnededsar-
saksprosjektet (2001-2004), initiert av Rettsmedi-
sinsk Institutt (RMI), ble det gitt tilbud om frivillig
dodsstedsundersgkelse etter plutselige og uventede
dedsfall blant barn under 4 ar i helseregion ser og ost.
Dette var et viktig og vellykket prosjekt for & samle
mer kunnskap om hvordan disse dedsfallene ber
handteres av myndigheter og faginstanser. Senter for
krisepsykologi i Bergen evaluerte prosjektet, og kon-
kluderte med at dedsstedsundersegkelsen var en posi-
tiv opplevelse for foreldrene og en stotte til & mestre
smertefulle opplevelser. Flertallet av foreldre opp-
levde en direkte lindrende effekt. Komiteen mener
denne kunnskapen kan ha avgjerende betydning for
om foreldre takker ja til tilbudet. Komiteen viser
videre til at det i evalueringsrapporten er pekt pa at:
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«Den viktigste faktoren som sikrer foreldrenes
ﬁositive opplevelse ved & delta i dedsstedsunderso-
elsen er personene som gjennomferer undersekel-
sen. Dette er en oppgave for fagfolk med solid erfa-
ring 1 & mete mennesker som gar igjennom store
belastninger. A sikre at de som har ansvaret for &
gjennomfere en slik undersekelse har god faglig og
mellommenneskelig kompetanse, er den beste
1%aranti fort at en slik praksis ikke skal oppleves som
elastende og krenkende for foreldrene som deltar.»

Komiteen er gjort oppmerksom pa at land som
Storbritannia har obligatorisk dedsstedsunderso-
kelse. En obligatorisk ordning der behovet for helse-
messig kunnskap om érsaker til plutselig barnededs-
fall kombineres med behovet for avdekking av krimi-
nelle handlinger, er ideelt sett & foretrekke.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, ber derfor regjeringen om & undersgke hvordan
ordningen med dedsstedsundersgkelser organiseres i
andre land, herunder om forholdet til Den europeiske
menneskerettskonvensjonen er vurdert — og orientere
Stortinget i egnet form om dette. Inntil resultatet av
en slik undersokelse foreligger, legger flertallet til
grunn at en obligatorisk ordning der formalet ogsa er
a avdekke eventuelle straffbare forhold, vil vere 1
strid med Grunnloven § 102 om hus-inkvisition, jf.
svarbrev fra justisministeren datert 2. februar 2010
(vedlagt) og tolkingsuttalelse fra Justisdepartemen-
tets lovavdeling datert 4. mars 2009. Det vises ogsa
til at Den europeiske menneskerettskonvensjonen
setter begrensninger.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
forslag til endring av straffeprosessloven hvor det
innfores en ubetinget etterforskningsplikt uavhengig
av mistanke hos politiet og patalemyndigheten nér
barn der plutselig og uventet. Stortinget forutsetter at
regjeringen 1 forbindelse med lovendringen foretar
endringer 1 pataleinstruksen, slik at Riksadvokaten
kan gi nermere retningslinjer om gjennomferingen
av etterforskningsplikten.»

«Stortinget ber regjeringen underseke hvordan
ordningen med dedsstedsundersgkelser organiseres i
andre land, herunder om og hvordan forholdet til Den
europeiske menneskerettskonvensjonen er vurdert —
og orientere Stortinget i egnet form om dette.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre er
glade for at et enstemmig storting na setter trykk pa
et tema hvor det i lengre tid har radet stor usikkerhet
og hvor ulike fagprofesjoner har stitt mot hverandre
pa bekostning av hensynet til barna. Disse med-
lemmer registrerer at det var nedvendig & fremme
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et representantforslag og avvikle apen hering om
dette for at regjeringspartiene skulle oppdage at et
land som Storbritannia har obligatorisk dedsstedsun-
dersakelse. Dette kan tyde pa at spersmalet ikke har
hatt den prioritet det burde ha hatt siden Stortinget
behandlet sak om dette sist, men disse medlem-
mer registrerer at man na omsider undersgker hvor-
ledes dette er organisert i andre land. Disse med-
lemmer har merket seg at Lovavdelingens uttalelse
nylig var tema for sak i media knyttet til at politiet
rykker ut og foretar undersgkelser nar voksne perso-
ner der plutselig og uventet, og at det synes a rade
noe tvil om det nermere forholdet mellom hvordan
man regulerer dette i forhold hvordan man regulerer
undersekelser knyttet til barnededsfall i forhold til
den narmere rekkevidden av Grunnloven § 102.
Disse medlemmer finner det naturlig at dette
forholdet undersgkes narmere i regjeringens gjen-
nomgang. Disse medlemmer legger til grunn at
flertallet na velger & konkludere med at obligatorisk
dedsstedsundersekelse er i strid med Grunnloven
§ 102 pa bakgrunn av lovavdelingens uttalelse.
Disse medlemmer viser til at Stortingets ekspli-
sitte tolkning av Grunnloven tradisjonelt tillegges
betydelig vekt av Hayesterett, men registrerer at fler-
tallet i realiteten med dette begrenser handlingsrom-
met for regjeringen med hensyn til & fremme forslag
om obligatorisk dedsstedsundersgkelse. Disse
medlemmer legger til grunn at obligatorisk deds-
stedsundersokelse ber finne sted og at regjeringen
etter en forutgdende gjennomgang fortsatt ber legge
frem egen sak om dette for Stortinget.

Disse medlemmer ber derfor regjeringen
om & underseke hvordan ordningen med deds-
stedsundersokelser organiseres i andre land, her-
under forholdet til Den europeiske menneskeretts-
konvensjonen, og senest i lopet av forste halvdel av
2011 fremlegger vurdering og egen sak for Stortinget
omdette. Disse medlemmer fremmer derfor fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om a underseke hvor-
dan ordningen med dedsstedsundersegkelser organi-
seres 1 andre land, herunder forholdet til Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen. Stortinget ber
regjeringen i egen sak fremlegge for Stortinget vur-
dering av innfering av obligatorisk dedsstedsunder-
sokelse ved alle tilfeller av plutselig og uventet ded i
sped- og smabarnsalder senest i lapet av forste halv-
del av 2011, slik at Stortinget pa selvstendig grunnlag
kan vurdere grunnlovsmessigheten av dette.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre:

Stortinget ber regjeringen om a undersgke hvor-
dan ordningen med dedsstedsundersekelser organi-
seres 1 andre land, herunder forholdet til Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen. Stortinget ber
regjeringen i egen sak fremlegge for Stortinget vur-
dering av innfering av obligatorisk dedsstedsunder-
sokelse ved alle tilfeller av plutselig og uventet ded i
sped- og smabarnsalder senest i lopet av forste halv-
del av 2011, slik at Stortinget pa selvstendig grunnlag
kan vurdere grunnlovsmessigheten av dette.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slike

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
forslag til endring av straffeprosessloven hvor det
innfores en ubetinget etterforskningsplikt uavhengig
av mistanke hos politiet og patalemyndigheten nar
barn der plutselig og uventet. Stortinget forutsetter at
regjeringen 1 forbindelse med lovendringen foretar
endringer i1 pataleinstruksen, slik at Riksadvokaten
kan gi nermere retningslinjer om gjennomferingen
av etterforskningsplikten.

II

Stortinget ber regjeringen undersgke hvordan
ordningen med dedsstedsundersekelser organiseres i
andre land, herunder om og hvordan forholdet til Den
europeiske menneskerettskonvensjonen er vurdert —
og orientere Stortinget i egnet form om dette.

I1I

Dokument 8:28 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sonja Irene Sjoli,
Elisabeth Aspaker, Bent Hoie, André Oktay Dahl og
Anders B. Werp om innfering av obligatorisk deods-
stedsundersokelse ved alle tilfeller av plutselig og
uventet spedbarnsded — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 2. mars 2010

Per Sandberg

leder

Jan Behler

ordferer
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Brev fra Justisdepartementet v/statsraden til justiskomiteen, datert 2. februar 2010

Vedrerende representantforslag 28 S (2009-2010)

Jeg viser til Justiskomiteens brev 9. desember
2009 i anledning ovennevnte forslag. Forslaget i Dok
8: 28 S (2009-2010) er likelydende med et represen-
tantforslag som ble dreftet 1 Stortinget 15. juni 2009
pd grunnlag av Justiskomiteens Innst. S. nr. 309
(2008-2009). Forslaget ble vedlagt protokollen. Sam-
tidig vedtok Stortinget uten realitetsvurdering & hen-
stille til Regjeringen om a fremme sak for Stortinget
om innfering av obligatorisk dedsstedsundersekelse
ved alle tilfeller av plutselig og uventet dod i sped- og
smébarnsalder.

Som kjent fra behandlingen i juni 2009 avga Lov-
avdelingen 1 Justisdepartementet 4. mars 2009 en
tolkningsuttalelse som konkluderer med at det er tvil-
somt om en tvungen ordning med dedsstedsunderso-
kelse er forenlig med Grunnloven § 102, i hvert fall
slik det konkrete forslaget til en ordning som Lovav-
delingen vurderte, var utformet. Lovavdelingen
pekte sarlig pa at personell med politifaglig kompe-
tanse etter forslaget skulle delta ved dedsstedsunder-
sokelsen, og at undersokelsesteamet skulle ha melde-
plikt til politiet om alle funn som kan bidra til & opp-
klare dedséarsak. Med disse elementene antok Lovav-
delingen at ordningen ville innebere en ”Hus-Inkvi-
sition” 1 strid med Grunnloven § 102.

Senere har det kommet noen nye utredninger fra
universitetsjurister som berorer rekkevidden av
Grunnloven § 102 i enkelte andre relasjoner. Jeg
viser til de betenkningene om Grunnloven § 102 fra
henholdsvis professor Erling Husabg og professor
Alf Petter Hagberg og universitetsstipendiat Marius
Stub som er tatt inn som vedlegg 2 og 3 til NOU
2009: 15 Skjult informasjon — apen kontroll (utred-
ningen fra det sékalte Metodekontrollutvalget).
Ingen av disse arbeidene gir grunnlag for & konklu-
dere annerledes enn det Lovavdelingen gjorde i sin
tolkningsuttalelse. For ordens skyld nevner jeg
videre at forsteamanuensis Karl Harald Sevig i en
utredning 29. august 2009 om forholdet mellom bar-
nekonvensjonen og norsk rett har uttalt at det vil vaere
i samsvar med malene og verdiene bak denne kon-
vensjonen a vurdere om blant annet dedsstedsunder-
sokelse skal vere obligatorisk, etter nermere utred-
ninger av forholdet til Grunnloven § 102 og Den
europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) art. 8
(utredningen “Barnets rettigheter pa barnets premis-
ser” avgitt til Barne- og likestillingsdepartementet).

Jeg utelukker ikke at det kan finnes mater & orga-
nisere en ordning med obligatorisk dedsstedsunder-
sokelse som er forenlig med Grunnloven, men det

ville imidlertid trolig kreve et skille mellom politi og
patalemyndighet pa den ene siden og underseokelses-
teamene og det helsefaglige miljo pa den andre siden.
Dessuten setter ogsa Den europeiske menneskeretts-
konvensjonen begrensninger.

Det er uansett viktig & veere klar over at det spors-
malet om forholdet til Grunnloven som er vurdert,
ikke innebarer noen begrensning i den adgangen
politi og patalemyndighet har til & iverksette etter-
forskning etter straffeprosessloven, herunder foreta
ransaking, nar de alminnelige vilkarene for dette
foreligger. Jeg understreker at politi og patalemyn-
dighet etter straffeprosessloven kan iverksette etter-
forskning nar det etter omstendighetene er rimelig
grunn til & undersgke om det foreligger et straffbart
forhold. Videre nevner jeg at det ikke gjennomferes
den typen dedsstedsundersgkelser som vi snakker
om her, nar andre personer enn sped- og smabarn der.

Nar en person der hjemme, rykker politiet van-
ligvis ut bare hvis det er sarlige omstendigheter ved
dedsfallet som gjor at en tilkalt lege eller andre
mener at politiet mé involveres. Politiet foretar da en
enkel undersegkelse pa dedsstedet med det formal &
bestemme om det skal begjaeres obduksjon, eventuelt
om det allerede er grunnlag for & iverksette
etterforskning (herunder eksempelvis ransaking).
Dette gjelder uavhengig av om avdede er barn eller
voksen. Men situasjonen er vanligvis den at barn som
dor plutselig og uventet hjemme vil vare brakt til
sykehus for obduksjon fer det er aktuelt med innsats
fra politiet. Bare dersom funn fra obduksjonen av
barnet eller andre opplysninger gir grunnlag for det,
kan det settes i verk etterforskning og eventuelt gjen-
nomfores astedsundersegkelser (ransaking) mot forel-
drenes vilje. I motsetning til ved barnededsfall vil
avdede voksne regelmessig fortsatt veere i hjemmet
nar politiet kommer — typisk etter tilkalling fra legen
pa stedet.

Jeg tilfoyer at fordi den faktiske situasjonen gjen-
nomgaende vil vaere forskjellig, vil ogsa vurderingen
av manglende samtykke til & slippe politiet inn i boli-
gen lett falle forskjellig ut, avhengig av om det er
barn eller voksne som er ded. Siden barn gjerne er
brakt til sykehus vil politiets undersekelser regelmes-
sig métte karakteriseres som etterforskning med sikte
pa & avdekke om barnets ded skyldes en straftbar
handling. Gir verken obduksjonsresultatet eller andre
opplysninger rimelig grunn til mistanke om et straff-
bart forhold, vil ikke politiet ha grunnlag for a ta seg
inn i hjemmet mot foreldrenes vilje. Situasjonen er
selvsagt helt annerledes dersom politiet nektes
adgang til et hjem hvor det er opplyst at en person lig-
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ger dod og dedsfallet har skjedd under uklare eller
mistenkelige omstendigheter.

Som kjent arbeider Helse- og omsorgsdeparte-
mentet med en ordning der foreldrene pa frivillig
basis skal kunne kreve at det gjennomferes en deds-
stedsundersgkelse. Helse- og omsorgsdepartementet
har i brev 18. januar 2010 opplyst felgende om status
for dette arbeidet:

”Ansvaret for 4 organisere et tilbud om deds-
stedsundersokelse i1 regi av helsetjenesten der barn
mellom 0 og 3 ar der plutselig og uventet er lagt til
Folkehelseinstituttet (FHI).

FHI har inngéatt avtale med Rettsmedisinsk insti-
tutt (RMI) om den praktiske gjennomferingen av
ordningen. FHI har som malsetting at ordningen kan
starte opp i lopet av andre kvartal 2010. FHI opplyser
at de formelle spersmalene er avklart, men det er mye
som skal pa plass rent praktisk, blant annet utlysning
av ngdvendige stillinger og informasjonsarbeid. Det
er jevn fremdrift i saken.

Hva angar planer for evaluering av ordningen,
har FHI i desember 2009 inngatt avtale med Senter
for krisepsykologi i Bergen om at de skal starte plan-
leggingen av evalueringen umiddelbart slik at evalu-
le;mngen kan starte parallelt med igangsetting av tilta-

et.”

Etter mitt syn ber man na se hvilke erfaringer den
ordningen som Folkehelseinstituttet arbeider med,
vil gi. Skulle det vise seg at det frivillige elementet
star i veien for at den medisinske forskningen fér
informasjon av betydning for den generelle kunnska-
pen om arsakene til plutselig og uventet spedbarns-
ded, kan det deretter eventuelt vurderes & innfore en
obligatorisk ordning der undersegkelsen gjennomfo-
res utelukkende i medisinfaglig regi, og funnene ute-
lukkende kan anvendes til forskningsformal.

Uavhengig av disse rettslige spersmalene knyttet
til dedsstedsundersgkelser vil jeg fortsette det omfat-
tende arbeidet som regjeringen har gjort for a styrke
barns rettssikkerhet. Blant annet vil oppmerksomhe-
ten mot vold i nare relasjoner fortsatt veere stor, og
regjeringen vil i var fremme en proposisjon med for-
slag om lovendringer i straffeloven 1902 med sikte
pa et skjerpet normalstraffeniva for drap, annen grov
vold og seksuallovbrudd — ikke minst nar slike hand-
linger begas mot barn.. Etableringen av Barnas hus er
et vesentlig bidrag til det praktiske arbeidet. Barns
rettsstilling som fornaermet i straffesaker er styrket
gjennom de endringer i straffeprosessloven og pata-
leinstruksen som er gjort for generelt & styrke fornaer-
mede og etterlattes stilling under etterforskning og
pademmelse.
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