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1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Regjeringen vil med denne stortingsmeldingen infor-
mere om arsaker til merforbruket i forsvarssektoren i
2004 og om tiltak for & hindre gjentagelser.

Forsvarssektoren hadde i 2004 et uhjemlet merfor-
bruk pa 1 156,3 mill. kroner. Det uhjemlede merforbru-
ket fremkommer ved at alle merinntekter, 635 mill.
kroner, trekkes fra brutto merforbruk til delvis dekning
av dette, jf. romertallsvedtak I Merinntektsfullmakter i
saldert budsjett for 2004. Merforbruket til Forsvarets
militere organisasjon er, dersom en ser merinntekter
og mindreforbruk under ett, 941 mill. kroner. Forsvars-
bygg har i 2004 hatt en inntektssvikt pa 170 mill. kro-
ner. Dette skyldes ubetalte fakturaer og for sen fakture-
ring av tjenester levert i 2004 og medfarer i realiteten
at merforbruket i Forsvarets militeere organisasjon blir
hayere. Det er likevel viktig & papeke at ubetalte faktu-
raer fra Forsvarsbygg til Forsvarets militere organisa-
sjon er vesentlig redusert i forhold til arsskiftet 2003/
2004, der tilsvarende sum var 241 mill. kroner.

Forsvaret har foretatt en helhetlig vurdering av en
rekke tiltak med malsetting & balansere forbruket i
2005 mot vedtatt budsjett. Tiltakene iverksettes ut fra
en malsetting om at den videre omstilling og moderni-
sering av Forsvaret og dets operative evne skal sgkes
skjermet. Regjeringen ser alvorlig pa det uhjemlede
merforbruket som fremkommer i Forsvarets regnskap
for 2004. Forsvarsministeren har det politiske og kon-
stitusjonelle ansvaret for at bevilgningene som Stortin-
get vedtar blir holdt. Det er derfor utvetydig at For-
svarsdepartementet har det overordnete ansvaret for

overskridelsene. At et slikt betydelig merforbruk
kunne oppsta, og farst bli identifisert etter at regn-
skapsaret var avsluttet, er ikke tilfredsstillende. Dette
understreker behovet for & iverksette tiltak for & bedre
budsjettstyringen, pa utvalgte omrader i Forsvaret. Nar
det gjelder eventuelle budsjettmessige konsekvenser
for 2005 av merforbruket i 2004, vil Regjeringen
komme tilbake til dette i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett for 2005 slik at Stortinget kan ta stil-
ling til dette.

Det alt vesentlige av merforbruket har oppstatt
innenfor Forsvarets logistikkorganisasjon og Haren.
Innenfor disse kapitlene har ikke personelldatabasen
for egne ansatte veert korrekt, noe som medfarte feil-
posteringer av lgnn. | tillegg har det vart for mange
personer med bestiller- og attestasjonsfullmakter. Dette
kombinert med mangelfull registrering/avklaring av
faktiske bestillinger og om disse var innenfor eller i til-
legg til inngatte leveranseavtaler, har fert til merfor-
bruk. Fordi bestillinger og forpliktelser er angitt uten
tilfredsstillende registrering, er prognosene blitt tilfel-
dige og budsjettkontrollen tilsvarende.

Et sentralt ansvar som tilligger den enkelte kapittel-
eier, er a sikre at virksomheten er tilpasset de rammer
som til enhver tid er gjeldende. Kapitteleierne skal
holde oversikt over sitt forbruk ved a tilse at personell-
0g organisasjonsdata er korrekte og at antall bestillere,
attestanter og anvisere er regulert og ansvarsmessig
balansert mot hverandre og budsjettansvarlige. Dette er
avgjerende for & kunne lage realistiske prognoser.
Kapitteleierne skal ogsa sgrge for at det til enhver tid er
etablert riktig oversikt over samlet forpliktelsesbilde
og tilse at personellet er organisert i forhold til det
behov og de utfordringer virksomheten star overfor.
Dette inkluderer ogsa et serlig ansvar for & inneha ngd-
vendig kompetanse i organisasjonen, ikke minst innen-
for omradene gkonomi og -styring.

Den omfattende omleggingen av Forsvaret de senere
ar har bidratt til & skape et bedre norsk forsvar. Merfor-
bruket i Forsvarets militeere organisasjon i 2004 vil



ikke endre pa de vedtatte omleggings- og modernise-
ringsmalene for inneveaerende planperiode (2002-
2005). Realiseringen av omstillingsmal, som gjennom
Stortingets behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-
2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004), er fastsatt for peri-
oden 2005-2008, er allerede igangsatt. Omleggingen
0g moderniseringen av Forsvaret er krevende og det er
en utfordring for bade Forsvaret som organisasjon og
den enkelte ansatte & gjennomfare omstillingen, samti-
dig som sentrale operative aktiviteter skal oppretthol-
des. En stgrre andel av Forsvarets ressurser er blitt ret-
tet inn mot den operative virksomheten. At Forsvaret
lykkes med a na omstillingsmal som Stortinget har gitt
sin tilslutning til, er i seg selv en indikasjon pa at For-
svaret klarer a styre og vri ressurser mot prioritert akti-
vitet.

Informasjonssystemer er et sentralt virkemiddel i
transformasjonen av Forsvaret. Effektive informa-
sjonssystemer skal bedre styringen og ledelsen av ope-
rativ virksomhet, og effektivisere ressursstyringen av
hele Forsvarets virksomhet. Forsvaret har siden 1996
hatt gkonomisystemer som ikke tilfredsstilte @kono-
mireglement for staten.

Regjeringen har, i en rekke stortingsproposisjoner de
siste arene, orientert Stortinget om LP 1. | budsjettpro-
posisjonen for 2005 redegjorde Regjeringen for erfa-
ringer med innfgringen av systemet. Forsvaret vil til-
legge disse erfaringer betydelig vekt nar man na
vurderer gjennomfgringen av LP 2. Gjennomfgringen
av Leveranseprosjekt 1 (LP 1) i Program Golf var et
ngdvendig og riktig tiltak som gjar at Forsvarets mili-
teere organisasjon fra 1. januar 2004 tilfredsstilte de
funksjonelle minimumskravene, som er knyttet til
eksternregnskapet. For & tilfredsstille gvrige deler av
gkonomisystemet knyttet til internregnskapet, og i
merknader fra Riksrevisjonen som knytter seg til dette,
ma de neste fasene av Program Golf farst innfases.
Dette planlegges i faser, for a redusere risikoen knyttet
til hver fase. Systemet er ogsd en vesentlig del av
omstillingen og moderniseringen av Forsvaret. En mer
rasjonell styring og forvaltning star sentralt i Forsva-
rets utvikling.

I forbindelse med omleggingen til nytt lgnns- og
regnskapssystem i Forsvarets militeere organisasjon ble
det foretatt en avstemming av regnskapet i 2003, og pa
den bakgrunn satt en ny inngaende balanse 2004. Det
ble i denne forbindelse identifisert en ubalanse pa
208,6 mill. kroner, som kan ha utviklet seg over en
rekke ar og som fremstar som et utestaende med stats-
kassen. Regjeringen vil komme tilbake med forslag til
hvordan ubalansen skal gjeres opp i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005.

1.1.1  Meldingens innhold

Kapittel 2 omhandler status for omstillingen og
moderniseringen av Forsvaret. Kapittel 3 beskriver
merforbruket i Forsvarets militeere organisasjon i 2004.
Det redegjares for arsaker til avvikene og forhold som
bidrar til & forklare merforbruket. Det redegjares ner-
mere for merforbruket i Haeren, Forsvarets logistikkor-
ganisasjon og Forsvarets musikk. | kapittel 4 omtales
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tiltak for & bedre budsjettstyringen pa bakgrunn av
avvikene mellom budsjett og regnskap 2004. Kapittel 5
omhandler fglgende saker til informasjon: Sak 1, "Pro-
sjekt 6088 Nye fregatter - Status for omstilling av leve-
randgrselskapet lIzar og status pa gjenkjgp og sak 2,
Prosjekt 7188 P-3C Orion oppdatering".

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunnar Halvorsen, lederen Marit
Nybakk og Rita Tveiten, fra Hgyre, Anna
Amdal Fyhn og Bjgrn Herneas, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold og Per
Ove Width, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kjetil Bjerklund, fra Kristelig Folke-
parti, Ase Wislgff Nilssen, og fra Senter-
partiet, Marit Arnstad, viser til at St meld. nr.
29 (2004-2005) - Om merforbruket pa forsvarsbudsjet-
tet 2004 grovt sett omhandler to omrader: Det uhjem-
lede merforbruket i Forsvaret i 2004 og tiltak for &
bedre gkonomistyringen.

Komiteen vil videre vise til Stortingets behandling
av St.prp. nr. 65 (2004-2005) om tilleggsbevilgninger
og omprioriteringer pa statshudsjettet medregnet folke-
trygden 2005, (Revidert nasjonalbudsjett) der Regje-
ringen presenterer en rekke tiltak for & styrke gkonomi-
styringen og regnskapsfgringen i Forsvaret.

Komiteen har merket seg at tiltakene i revidert
nasjonalbudsjett forsterker de foreslatte tiltakene i mel-
dingen.

Komiteen viser ogsa til brev fra statsministeren av
4. mai 2005 til de parlamentariske lederne fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Fremskrittspartiet. | tillegg legger komiteen til
grunn Innst. S. nr. 145 (2004-2005) fra Stortingets kon-
troll- og konstitusjonskomité og Stortingets behandling
av Dokument nr. 3:8 (2004-2005) og Dokument nr. 3:9
(2004-2005) fra Riksrevisjonen.

Komiteen viser videre til Budsjettinnstilling S. nr.
7 (2004-2005), jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005) og til Innst.
S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004)
Forsvarets langtidsplan for perioden 2005-2008.

Komiteen vil i den forbindelse ogsa vise til korre-
spondanse mellom forsvarskomiteen og forsvarsminis-
ter Kristin Krohn Devold.

Komiteen vil videre vise til en arbeidsrapport med
en komparativ analyse av det danske og norske forsvar
datert 31. januar 2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, mener det er riktig
og ngdvendig at Forsvarsdepartementet redegjer for
det uhjemlede merforbruket pa forsvarsbudsjettet i
2004 gjennom denne stortingsmeldingen. Flertallet
vil likevel hevde at informasjonen som forelegges er
fragmentert og lite overordnet, og savner en helhetlig
gjennomgang av styringsstrukturer og kontroll i for-
svarssektoren. Pa bakgrunn av de feil og mangler som
gjentatte ganger er avdekket av Riksrevisjonen de
senere ar, ville en helhetlig gjennomgang av styrings-
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strukturer og kontroll i forsvarssektoren vert pa sin
plass. Alvorets omfang, bade med hensyn til Forsvarets
tillit i befolkningen og de belastninger organisasjonen
er pafert internt, tilsier en grundigere vurdering av flere
sider ved saken.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringen i
meldingen har gitt en grundig beskrivelse av arsakene
til overskridelsene, og at arsakene samsvarer med de
arsaker forsvarssjefen angir i sin arsrapport. Disse
medlemmer viser videre til at Riksrevisjonen i
Dokument nr. 3:8 (2004 - 2005) er enig med Regjerin-
gen i at den enkelte enhet i Forsvaret har ansvar for a
holde oversikt over enhetens samlede forpliktelser.
Disse medlemmer viser videre til at Riksrevisjo-
nen uttaler at det er lagt til rette for en god styringsdia-
log mellom departementet og Forsvarets militeere orga-
nisasjon.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, mener det er grunn
til & frykte at de forklaringer som angis i stortingsmel-
dingen, dvs. vesentlig manglende styring og kontroll i
FLO og Heeren, ikke gir et godt nok helhetsbilde av den
reelle situasjonen.

Flertallet viser i den sammenheng til at Stortinget
har bedt om en egen sak om hvordan Regjeringen vil
gjenvinne overordnet styring med Forsvarets gkonomi.
| brev til statsministeren fra de parlamentariske lederne
i Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpar-
tiet og Fremskrittspartiet datert 30. april 2005, er det
spurt om nar en slik sak faktisk vil bli framlagt for Stor-
tinget.

Et annet flertall, komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, tar svarbrevet fra statsministeren datert
4. mai 2005 til etterretning og registrerer at Regjerin-
gen vurderer a legge fram en egen sak om status for til-
tak knyttet til gkonomistyring hgsten 2005. Dette
flertallet viser for gvrig til spgrsmal til forsvarsmi-
nisteren med svar 18. mai 2005, vedlagt innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet er av den oppfatning at det svar statsmi-
nisteren gav 4. mai 2005 ikke pa noen mate oppfyller
det krav som ligger i Stortingets vedtak. \erken mel-
dingen eller revidert nasjonalbudsjett gir den samlede
og helhetlige gjennomgang av styringsstruktur og kon-
troll med gkonomi i Forsvaret som Stortinget har bedt
om.

2.  STATUS | MODERNISERINGS-
PROSESSEN

2.1 Sammendrag

2.1.1  Innledning

Forsvaret er pa god vei med & omstille sin virksom-
het. Stortinget har gjennom behandling av Innst. S. nr.

234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004) gitt
fgringer for den videre moderniseringen av Forsvaret
for perioden 2005-2008.

Hovedmalet med moderniseringen og omstillingen
er & gke Forsvarets operative evne. Malet er a etablere
et forsvar som er bedre i stand til & reagere raskt med
relevante kapasiteter, for & handtere uforutsigbarhet
innenfor et bredt oppgavespekter bade nasjonalt og
internasjonalt. Forsvaret ma veere i stand til & levere
operativ evne med kapasiteter best mulig tilpasset den
aktuelle situasjon. Dette gir handlefrihet og fleksibilitet
til & kunne handtere et mer sammensatt trussel- og risi-
kobilde.

Det gjenstar fremdeles viktige steg i moderniserin-
gen av Forsvaret, men gjennom omleggingen har For-
svaret lykkes med & dreie ressursinnsats fra drift til
investering, og fra stgttevirksomhet til operativ virk-
somhet. Resultatet er gkt operativ evne og forbedret
stridsevne og kampkraft. | dag er evnen til & samvirke
og operere med styrker fra andre land i henhold til defi-
nerte krav til reaksjonstid og anvendelighet, hjemme
og ute, forbedret for alle forsvarsgrenene.

Store deler av Forsvarets personell er blitt berart,
enten ved at arbeidsplassene deres har falt bort eller
ved at virksomheten har blitt omorganisert. Det er en
betydelig utfordring for bade Forsvaret som organisa-
sjon og for den enkelte ansatte & implementere omstil-
lingen samtidig som kritiske aktiviteter skal opprett-
holdes. Fremdriften i omstillingen er avgjerende for at
frigjorte ressurser kan omdisponeres slik et bredt fler-
tall i Stortinget har sluttet seg til.

Omleggingen av forsvarssektoren har sa langt gatt
etter planen pa de aller fleste omrader. | perioden fra
2002 er det blitt gjennomfart betydelige strukturtiltak
og nye tiltak er under implementering frem mot 2008.
Tiltakene har veert bredt forankret i Stortinget gjennom
behandlingen av Innst. S. nr. 342 (2000-2001), jf.
St.prp. nr. 45 (2000-2001) og Innst. S. nr. 232 (2001-
2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) for langtidsperio-
den 2002-2005, samt Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf.
St.prp. nr. 42 (2003-2004), nar det gjelder den videre
moderniseringen av Forsvaret i langtidsperioden 2005-
2008. Det vises i denne sammenheng ogsa til St.meld.
nr. 39 (2003-2004) om Samfunnssikkerhet og sivilt-
militeert samarbeid.

2.1.2  Status i maloppnaelsen

Forsvaret er i all hovedsak i rute i forhold til & kunne
na alle de sentrale omstillingsmalene. Omstillingsma-
lene i Forsvaret for perioden 2002-2005 ligger fast.
Realiseringen av disse malene er avgjgrende for den
pagaende kvalitetshevingen av Forsvaret.

Ved siden av a utvikle den operative strukturen, skal
Forsvaret innen utgangen av 2005 ha spart minimum 2
mrd. kroner pa drift sasmmenlignet med et alternativ
med utgangspunkt i &r 2000, uten omlegging. Arlig
drift av Forsvarets militeere organisasjon i 2005 er for-
utsatt & utgjgre maksimalt 19,8 mrd. kroner. Dette vil
oppfylle malet om a redusere driftsbudsjettet med 2
mrd. kroner sammenlignet med et alternativ uten
omlegging. Videre skal Forsvaret innen utgangen av



2005 ha redusert bemanningen med minimum 5 000
arsverk, eller ca. 24 pst. Forsvarets gverste ledelse
reduseres med 50 pst., i trad med Stortingets vedtak til-
knyttet behandlingen av Innst. S. nr. 342 (2000-2001),
jf. St.prp. nr. 45 (2001-2002). Ved utgangen av 2004
var bemanningen i forsvarssektoren redusert med 4
192 arsverk i forhold til september 2000. Utrangerin-
gen av eiendom, bygg og anlegg gar som planlagt, og
Forsvaret vil med stor grad av sikkerhet na malsettin-
gen om & redusere med 2 mill. kvm ned til 4 mill. kva-
dratmeter, innen utgangen av 2005. Forsvaret hadde
ved utgangen av 2004 redusert antall kvadratmeter i
bruk med 1,74 mill. kvadratmeter.

Ikke minst som et resultat av et malbevisst arbeid for
a nd omstillingsmalene, har belgpet som er brukt pa
investeringer i forsvarssektoren, gkt markert. | de
senere ar er belgpet gkt fra 6,4 mrd. kroner i 2000 til 9,4
mrd. kroner i 2004, jf. figur 2.2. Ogsa i 2005 vil det
prioriteres betydelige midler til materiellinvesteringer.
Ressursene prioriteres til etablering og modernisering
av den vedtatte styrkestrukturen. Malrettet bruk av
investeringsmidlene for & styrke Forsvarets operative
evne har veert prioritert. Kvalitet er blitt prioritert frem-
for kvantitet.

Alle palagte organisasjonsendringer er gjennomfart.
Forsvarets styrkestruktur bygges opp med kapasiteter
og personell som vil kunne lgse oppgaver bade hjemme
og ute, slik at de vil gi gjensidig forsterkende effekter i
lgsningen av de ulike oppgavene.

Forsvaret er inne i det siste aret av innevaerende lang-
tidsperiode, samtidig som det har startet forste aret i
den nye perioden. Realiseringen av ytterligere omstil-
lingsmal som er fastsatt for perioden 2005-2008, er
allerede igangsatt. Minimum 2 mrd. 2004-kroner skal
forskyves fra logistikk- og stattevirksomhet til operativ
virksomhet og materiellinvesteringer, sammenlignet
med 2004-nivaet. Av dette skal netto minimum 600
mill. kroner frigjgres fra Forsvarets logistikkorganisa-
sjon (FLO). Antall arsverk i Forsvarets militere orga-
nisasjon skal bringes ned til anslagsvis 15 000 (eksklu-
sive gevinster knyttet til den videre moderniseringen
av FLO), Forsvarets eiendommer, bygg og anlegg
(EBA) skal reduseres til maksimalt 3,5 mill. kvm og
husleieutgiftene pr. kvadratmeter skal reduseres med
inntil 20 pst. Disse gkonomiske og administrative del-
malene skal gjennomfares snarest mulig, og senest
innen utgangen av 2008.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, viser til at
Forsvaret pa slutten av 1990-tallet befant seg i en dyp
strukturell krise. Det gamle invasjonsforsvaret fra den
kalde krigens dager var darlig tilpasset det nye trussel-
bildet og endringene i vare neeromrader. Dette i tillegg
til at Forsvaret ikke lenger fikk investeringsstgtte fra
NATO. Lgnns- og driftsutgiftene var i ferd med a ta
helt overhand. Vedtak fra 1990-tallet om bl.a. perso-
nellreduksjoner var ikke fulgt opp. Det var ikke sam-
svar mellom struktur og gkonomiske rammer, og den
operative evnen var lav.
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Flertallet vil videre vise til Innst. S. nr. 342 (2000-
2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001) fra regjeringen
Stoltenberg. Stortinget vedtok i juni 2001 bl.a. fal-
gende modernisering av Forsvaret:

"- Kvalitet foran kvantitet. Robuste mobile enheter
som raskt kan bevege seg fra ett sted til et annet og kan
reagere raskt med relevant kapasiteter, for a handtere
uforutsigbare hendelser innenfor et bredt spekter nasjo-
nalt og Internasjonalt. Vedtaket medferte omfattende
nedlfggmger av forsvarsanlegg og konsentrasjon av
styrker.

- Salg av 2 mill. m2 bygg- og arealmasse det ikke len-
ger var bruk for. Ved utgangen av 2004 var antall m2
redusert med 1,74 mill. m2. ) ) .

- Bedret balanse mellom drift og investeringer ved a
spare I2 mrd. til drift innen utgangen av 2005. Malet er
oppfylt.

- En redusert bemanning med 5000 arsverk innen
ut(lgangoen av 2005. Status ved utgangen av 2004 var
4.192 arsverk."

En ytterligere justering ble foretatt i Innst. S. nr. 232
(2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) der det ble
inngatt et forlik mellom Arbeiderpartiet, Hayre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre om 118 mrd. kroner for fire-
arsperioden.

Flertallet viser ogsa til Innst. S. nr. 234 (2003-
2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004), langtidsplanen for
2005-2008.

Flertallet er opptatt av at omstillingsarbeidet fer-
digstilles i trdd med Stortingets vedtak. Flertallet vil
imidlertid understreke at forutsetningen for den starste
omstillingen i offentlig sektor noensinne er god gkono-
mistyring, gode regnskapsrutiner, tilfredsstillende
kommunikasjonslinjer vertikalt og horisontalt og ngd-
vendige politiske grep fra den politiske ledelsen i For-
svarsdepartementet og fra Regjeringen.

Flertallet vil videre vise til at en ngdvendig forut-
setning for en vellykket gjennomfaring av langtidspla-
nen for 2005-2008 er god kontakt med de ansatte og
deres organisasjoner i trad med lover og avtaleverk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til at det ikke har veert konsensus om
omstillingen av Forsvaret i Stortinget, og viser til sine
merknader i Budsjett-innst. S. nr. 7 (2004-2005) og
Innst. S. nr. 234 (2003-2004) for narmere begrunnelse
for sitt syn.

Disse medlemmer merker seg at det redegjares
for status i den pagaende omstillingsprosessen i For-
svaret, og at det forsikres om at de sentrale omstillings-
malene vil bli nadd, selv etter merforbruket i 2004 og
arsakene til dette. Disse medlemmer stiller seg
derimot undrende til at styringsproblemene i 2004 ikke
diskuteres grundigere i forhold til omstillingen. Det er
grunn til a stille sparsmal ved hvorvidt omstillingen og
dens krav i seg selv kan ha medvirket til mangelfull
kontroll og merforbruk. Det synes for disse med-
lemmer apenbart, bl.a. med basis i FSJs redegjarelse
i sin arsrapport, at de searlige omstillingsutfordringene
i FLO og Heeren i 2004 sto ovenfor, innvirket pa deres
evne til og mulighet for budsjettstyring. Disse med-
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lemmer viser til Innst. S. nr. 145 (2004-2005), som
siterer Generalinspektaren for Haeren (GIH) fra hgrin-
gen i kontroll- og konstitusjonskomiteen, 21. februar
2005, der generalmajor Lars J. Sglvberg uttalte:

"(...) f.eks. at vi fra Heerens side har hatt stor delta-
kelse bade pa Balkan, i Midtgsten og i Sentral-Asia i
2004 av meget kompleks natur. Det er Kklart at disse
store oppgavene, sammen med en total reorganisering,
har g{_ort at inngangsdataene har veert ualminneli
kompliserte. Nar da systemene ikke er i stand til a
avspeile disse endringene, far vi apenbart styringsvan-
skeligheter".

Disse medlemmer har merket seg at GIH var
alene i Forsvarets gverste ledelse om 4 ta et umiddel-
bart, konkret initiativ for, gjennom en gransking av
virksomhet og disposisjoner i egen organisasjon, a
finne arsaker til det uventete merforbruket, som en for-
utsetning for & rette feil og unngad gjentakelse, og
disse medlemmer har merket seg at dette initiati-
vet verken er gitt honngr, eller at Forsvarets militere
eller politiske ledelse har gnsket a ta del i kunnskapen,
i dens arbeid med & finne arsaker og rette mangler.

Disse medlemmer merker seg ogsa at departe-
mentet ikke inkluderer slitasje og omstillingstretthet i
FLO i sin orientering til Stortinget. | sin &rsrapport vur-
derer FSJ dette som en betydelig usikkerhetsfaktor i
forhold til & holde god gkonomisk kontroll. I denne
rapporten framgar det ogsa at store organisatoriske
endringer i Haeren, samtidig som nytt, felles forvalt-
ningssystem ble implementert og horisontal samhand-
ling var under innfgring, og totalt sett medfarte meget
store styrings-, kapasitets- og kompetansemessige
utfordringer.

Disse medlemmer merker seg kommentarene til
Norges offisersforbund i den apne hgringen, 18. mai
2005, der det bl.a. framholdes som relevant & vurdere

om den omfattende omstillingsprosessen - som prosess
- har vert i likevekt, og om den er gjennomfart pa basis
av en tilstrekkelig tidsplan, med en tydelig ledelse og
med den ngdvendige koordinering. Disse medlem-
mer savner en vurdering av disse sidene ved moderni-
seringsprosessen, og mener at det ville kunne kaste lys
over problemer med uhjemlet merforbruk i 2004.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet er overrasket
over at viljen til selvransakelse i forhold til den maten
Forsvarets omstillingsprosess gjennomfares pa og tem-
poet i prosessen synes a vare svert liten. Disse
medlemmer viser til at selv.om man gnsker omstil-
ling, bgr man ha vilje til bade & gjennomga framdrift og
gjennomfgring med et selvkritisk blikk. Disse med-
lemmer vil peke pa at et eksempel pa dette er at man
i FLO gjennomfgrte en omfattende nedbemanning
samtidig som det ble innfgrt systemendringer bade i
forhold til regnskap og internfakturering. Dette bidro i
seg selv til & gjare prosessene sarbare. Etablert ngkkel-
personell med god kunnskap forsvant samtidig som
helt nye systemer ble introdusert. Disse medlem-
mer er av den oppfatning at dette tilsier at man burde
ha vaert mer forsiktig med & nedbemanne sé raskt som
man har valgt a gjare.

Disse medlemmer mener ogsa at det er grunnlag
for & sparre om man fjernet arbeidskraft og personell
far oppgavene faktisk forsvant, noe som igjen farte til
merarbeid pa de gjenvearende ansatte og mer bruk av
eksterne konsulenter med de ekstra kostnader det inne-
bar. Disse medlemmer vil i den sammenheng vise
til at en sammenlignende studie om det danske og nor-
ske forsvaret viser at man i Norge har hatt dobbelt s&
hgye kostnader til ekstern arbeidskraft.

3. AVVIK MELLOM BUDSJETT OG REGNSKAP 2004 OG TILTAK FOR A BEDRE FORSVARETS

JKONOMISTYRING

3.1 Sammendrag
3.1.1 Om arsakene til avvikene

Tabell 3.1 viser regnskapet til Forsvarssektoren for 2004, samt avvik i mill. kroner og pst. mellom Forsvarets mili-
teere organisasjons totale bevilgning til disposisjon og endelig regnskap pa kapittelniva. Hovedtabell (mill. kro-

ner).
Til disposisjon

Kap. Betegnelse i 20041 Regnskap 2004 Awvik i kroner Awvik i %

Militeert forsvar m.v.
1700 Forsvarsdepartementet (jf. kap. 4700) 307 910 602 296 288 994 11 621 608 3,77
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg

(jf. kap. 4710) 849594654 970151700 -120557 046 -14,19
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak

under Forsvarsdepartementet 727 007 664 680 968 566 46 039 098 6,33
1720 Felles ledelse og kommandoapparat

(jf. kap. 4720) 1184234867 1172865161 11 369 706 0,96
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

(jf. kap. 4723) 99 311 982 97 192 376 2 119 606 2,13
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Til disposisjon

Kap. Betegnelse i 20041 Regnskap 2004 Avvik i kroner Awvvik i %
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under

Forsvarsstaben (jf. kap. 4725) 2685517040 2568 706 780 116 810 260 4,35
1731 Heeren (jf. kap. 4731) 4113610093 4538690143 -425080 049 -10,33
1732 Sjgforsvaret (jf. kap. 4732) 2777546984 2793563913 -16 016 928 -0,58
1733 Luftforsvaret (jf. kap. 4733) 3521169066 3542044 900 -20 875 834 -0,59
1734 Heimevernet (jf. kap. 4734) 1199320947 1195350510 3970437 0,33
1735 Etterretningstjenesten 679 057 000 679 073 749 -16 749 0,00
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon

(jf. kap. 4740) 1757785387 2301563974 -543 778587 -30,94
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg

og nyanlegg (jf. kap. 4760) 8609 289386 8604242110 5047 275 0,06
1790 Kystvakten (jf. kap. 4790) 734244 441 738595013 -4 350 572 -0,59
1791 Redningshelikoptertjenesten

(jf. kap. 4791) 257248 722 262142912 -4 894 190 -1,90
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792) 772 347 119 778902 028 -6 554 909 -0,85
1795 Kulturelle og allmennyttige formal

(jf. kap. 4795) 229999164 240215687 -10 216 524 -4,44

Sum kategori 04.10 30505 195 117 31460 558 516 (955 363 399)2 (3,13)

Inkluderer overfaringer fra 2003, samt totale merinntekter i 2004. Det vises i denne sammenheng til Forsvarsdepartementets merinntekts-

fullmakt, jf. romertallsvedtak 11 Merinntektsfullmakter i Budsjett-innst. S. nr. 7 (2004-2005). Merinntektene i 2004 er i tabellen fordelt p&

motsvarende utgiftskapitler iht. etablert praksis.

Det har vert praksis i Forsvarssektoren at de kapitteleiere som genererer merinntektene ogsé far overfart disse til pafalgende budsjettar,
med mindre en omgruppering gjennomfgres. Forsvarsdepartementet har fra og med 2005 gitt direktiv til Forsvarets militeere organisasjon
om at informasjon om merinntekter skal legges frem for departementet sa tidlig som mulig, og at anvendelsen av merinntekten fastsettes

uavhengig av hvilken virksomhet som har generert den.

Forsvarsdepartementet vil likevel papeke at for de fleste kapitler i forsvarssektoren er aktiviteten gjennomfart innenfor, eller ner, de tildelte

gkonomiske rammer for 2004.

Kolonnen for avvik i kroner representerer hele forsvarssektoren, og summen pa 955 mill. kroner er derfor ikke samsvarende med summen

pé 941 mill. kroner tilknyttet Forsvarets militeere organisasjon som er beskrevet i innledningen.

3.1.2 Innledning

Hensikten med dette kapitlet er a beskrive arsaks-
sammenhenger og forklaringer til merforbruket.
Regjeringen ser alvorlig pa det uhjemlede merforbru-
ket i Forsvaret som fremkommer i Forsvarets regnskap
for 2004. At et slikt merforbruk kunne oppsta, og ferst
bli identifisert etter at regnskapsaret var avsluttet, er
ikke tilfredsstillende. Dette understreker behovet for &
iverksette en rekke rettede tiltak for a bedre budsjett-
styringen, pa utvalgte omrader i Forsvaret.

3.1.3  Arsaker til merforbruket i 2004

Det alt vesentlige av merforbruket har skjedd innen-
for Forsvarets logistikkorganisasjon og Haeren der det
har veert utilstrekkelig gkonomistyring og kontroll i
2004.

Et sentralt ansvar som tilligger den enkelte kapittel-
eier, er a sikre at virksomheten er tilpasset de rammer
som til enhver tid er gjeldende. Kapitteleierne skal
holde oversikt over forbruk, tilse at personell- og orga-
nisasjonsdata er korrekte, at antall bestillere, attestanter
0g anvisere er regulert og ansvarsmessig balansert mot
hverandre, samt at oversikt over samlet forpliktelses-
bilde er etablert. Kapitteleieren skal organisere sitt per-
sonell i forhold til det behov og de utfordringer virk-
somheten star overfor. Dette inkluderer et sarlig ansvar
for at personellet innehar ngdvendig kompetanse, ikke

minst innenfor gkonomi og -styringsfeltet. Stillings-
fullmakter for grenstabene er delegert til kapitteleierne,
slik at kapitteleier har fullmakt til & omdisponere mel-
lom gkonomistillinger og andre stillinger.

Det har vaert mangelfull oversikt over inngatte for-
pliktelser og eget forbruk. Denne manglende oversik-
ten medfarte at prognosene for arsresultatet var feil og
bidro til at tiltak for & holde virksomheten innenfor til-
gjengelige gkonomiske rammer, ikke ble iverksatt.
Prognosene hadde uakseptable store avvik sammenlig-
net med faktisk resultat.

Forsvarssjefen skriver i arsrapporten om gjennomfg-
ringen av virksomheten i Forsvarets militeere organisa-
sjon i 2004:

"FMO gikk inn i driftsaret 2004 med en erkjennelse
om at man stod foran en meget stram gkonomisk situ-
asjon, med en tildeling som var basert pa forutsetninger
om store omorganlserln?er 0g é;evmstroeallsermge_r,
spesielt innenfor personell- og EBA-omradet. Samti-
dig medferte implementeringen av nytt lanns- og regn-
skapssystem store kompetanse- og kapasitetsmessige
utfordringer innenfor gkonomiforvaltningen.

I tillegg skulle horisontal samhandel gjennomfares
over kapittel 1740 Forsvarets logistikkorganisasjon, og
gettg I\r?gdfmte en ny og utfordrende finansieringsform

or

Dette er forhold som har bidratt til & gjere utfordrin-
gene starre, men dette var kjent helt fra starten av regn-
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skapsaret. Nar regnskapet allikevel ble avsluttet med et
betydelig merforbruk, kan dette bl.a. forklares med
manglende fokus pa oppfglging av spesielt relasjonen
mellom tildeling, forpliktelser og prognoser i de deler
av Forsvarets militeere organisasjon som hadde stort
merforbruk.

Det har veert betydelig forskjell mellom forsvarsgre-
nene mht. hvor mange som har hatt fullmakt til & for-
plikte forsvarsgrenene gkonomisk gjennom attesta-
sjonsanvisning og bestillingsfullmakt.

Tabell 3.2 Fullmakter

Anvisnings-  Attestasjons-
fullmakter fullmakter
Haren 193 524
Sjeforsvaret 103 250
Luftforsvaret 67 152

Det er tydelige tegn pa at det har eksistert urealistiske
forestillinger omkring kostnadene knyttet til leveranser
fra Forsvarets logistikkorganisasjon til kundene, sarlig
knyttet til kunder i Haeren. Det har veert lite fokus pa
kundedialog i budsjetteringssammenheng. Fokus og
oppfalging av forpliktelsene gjennom aret, ville gitt
sterre mulighet til & endre kursen pa et tidligere sta-
dium og dermed forhindret merforbruket. Manglende
bruk av tilgjengelig verktay for a lage prognoser hos sa
vel leverandgr som kunde, har bidratt sterkt til den situ-
asjonen som har oppstatt.

Horisontal samhandel (internfakturering) har veert
benyttet som styringsmetode siden 1992. Fgr 2004
foregikk horisontal samhandel innenfor de respektive
grenkapitler med kostnadsregistrering internt pa kapit-
telet. Fra 2004 ble det innfart internprising og det ble
etablert et eget kap. 1740 Forsvarets logistikkorganisa-
sjon. Det er pa det rene at horisontal samhandel ikke
kan gjennomfgres optimalt uten god systemstgtte og
gode muligheter for a falge opp status og fremdrift pa
inngatte avtaler. Dette var imidlertid kjente utfordrin-
ger som hadde veert mulig & lgse pa en bedre mate, selv
uten denne systemstgtten, ved manuelle rutiner. Fra
januar 2005 er elektronisk understattelse for fakture-
ring innfart.

Tildeling, gitt til forsvarssjefen i Forsvarsdeparte-
mentets iverksettingsbrev, basert pa Stortingets bud-
sjettvedtak, er etatens hjemmel for bruk av midler. |
iverksettingsbrevet for 2004 var det presisert at dersom
det oppstod avvik mellom ambisjoner/oppdrag og til-
delinger, skulle virksomheten holdes innenfor rammen
av tildelte midler, og aktivitet reduseres tilsvarende.
Bade Sjgforsvaret og Luftforsvaret reduserte pa denne
bakgrunn sin aktivitet i august 2004.

Gjennomfgringen av Leveranseprosjekt 1 (LP 1) i
Program Golf var et ngdvendig og riktig tiltak for at
Forsvaret skulle kunne tilfredsstille minimumskrav
for eksternregnskap i @konomireglementet for staten.
Samtidig er LP 1 en sveaert viktig brikke i arbeidet med
omstillingen, ikke minst for & na de vedtatte nedbe-

manningsmalene for Forsvaret. | Budsjett-innst. S. nr.
7 (2004-2005) sier Forsvarskomiteen at "gjennomfg-
ringen av LP 1 skulle sette Forsvaret i stand til & rea-
lisere gevinster, samt a etablere en stabil plattform for
et fremtidig FIF (Felles integrert forvaltningssystem)
for effektiv planlegging, bruk og styring av Forsva-
rets samlede ressurser.” For Forsvaret, som for enhver
organisasjon som implementerer et stort administra-
tivt styringssystem, vil det ga noe tid fgr nye rutiner
og prosesser er modnet og gir full effekt. | deler av
Forsvarets militeere organisasjon har det veert for lav
kompetanse i attestasjons- og anvisningsprosessen,
noe som har fart til feilkonteringer og forsinkelser i
fakturaflyten. Dette har igjen bidratt til manglende
oversikt, serlig i Haeren og i Forsvarets logistikkorga-
nisasjon, over forbruk i forhold til tildeling gjennom
aret.

3.14 Narmere om merforbruket i Haeren

Regnskapsmessig merforbruk i Heeren i 2004 belg-
per seg til 425 mill. kroner. | Forsvarssjefens arsrapport
heter det at:

"Hovedproblemene ifm. Haerens gkonomistyring og
budsjettkontroll relateres til ansvars- og myndighets-
forhold og tilgjengelig styrln?_?mformaSJon. Oppfal-
gingen av omorganiseringen i Haeren gjennom etable-
ring av styringslinjer med klare ansvars- og
m?lndl hetsforhold, herunder styring/begrensning av
fullmakter til bestllllr_\g, attestasjon og anvisning, har
ikke veert god nok. Videre har evnen og kompetansen
til a etablere et fuIIstendlg kostnadshilde, med utgangs-
punkt i tildeling og forbruksstatus i lgnns- og regn-
skapssystemet og oversikt over/styring av Harens
samlede forpliktelser (personellkostnader, EBA-Ileie,
horisontal samhandel, driftsanskaffelser mv), ikke vaert
tilstrekkelig."

Haeren har m.a.o. ikke hatt tilfredsstillende gkonomi-
styring og kontroll i 2004. Det har ikke veert tilstrekke-
lig oversikt over inngatte forpliktelser og eget forbruk.
I deler av organisasjonen var det ogsa for lav kompe-
tanse i attestasjons- og anvisningsprosessen, noe som
har fart til feilkonteringer og forsinkelser i fakturafly-
ten. Kompetanse til & etablere et fullstendig kostnads-
bilde med utgangspunkt i tildeling og forbruksstatus i
lanns- og regnskapssystemet har ikke veert tilstrekke-
lig. Dette har medfart at prognosene for arsresultatet
ble feil, og at tiltak for & tilpasse aktiviteten ikke ble
iverksatt tidsnok.

Haeren ble i 2004 omorganisert i trad med omstillin-
gen av Forsvaret. Denne omfattende omorganiseringen
ble igangsatt samtidig med implementeringen av ny
lgnns- og regnskapslgsning. Det ble ogsa innfert hori-
sontal samhandel pa tvers av kapitler mellom Forsva-
rets logistikkorganisasjon og kundene. Totalt medfarte
dette meget store styrings-, kapasitets- og kompetanse-
messige utfordringer. Dette ble ytterligere forsterket av
at lgnnskostnader, pga. feil i personell- og organisa-
sjonsdatabasene, ble belastet feil kapittel. Avdelingene
fikk derfor en forsinkelse pa en maned for & kunne fa
det riktige gkonomiske bildet pa lgnnssiden. Ansvaret
for & sikre korrekte personell- og organisasjonsdata er



tillagt den enkelte avdelingsleder med personellansvar,
under den enkelte kapitteleier.

Herens avdelinger har ogsa hatt et betydelig hayere
aktivitetsniva enn det budsjett og tildeling ga rom for.
Heerens driftsbudsjett har tidligere ar veert delvis finan-
siert av taering pa overskuddslagre. | 2004 bortfalt
denne muligheten, ved at Forsvarets logistikkorganisa-
sjon i sin helhet ble skilt ut fra forsvarsgrenene og For-
svarets lagre overfart til Forsvarets logistikkorganisa-
sjon, uten at aktivitetsnivaet i tilstrekkelig grad ble
justert mot tilgjengelige ressurser.

Totalt sett viser dette at problemene i Haren bl.a. var
manglende evne til & fare korrekte personell- og orga-
nisasjonsdata, uklare ansvars- og myndighetsforhold,
samt manglende oversikt over Haerens samlede gkono-
miske forpliktelser.

3.15 Neermere om merforbruket i Forsvarets

logistikkorganisasjon

Regnskapsmessig merforbruk i Forsvarets logistikk-
organisasjon utgjer 543 mill. kroner, og fordeler seg
med 149 mill. kroner pa bevilgningsfinansiert virk-
somhet, og 380 mill. kroner pa virksomhet som er kun-
definansiert gjennom horisontal samhandel mellom
Forsvarets logistikkorganisasjon og forsvarsgrenene.

I henhold til Forsvarssjefens arsrapport var hovedar-
sakene til Forsvarets logistikkorganisasjons merfor-
bruk i 2004 bl.a. felgende:

. "~ Forsvarets logistikkorganisasjon og kundene har
ikke hatt tilstrekkelig dialog pa alle nivaer med tanke
pa gkonomiske konsekvenser relatert til kundenes hgye
aktivitetsniva. Det har ikke vert avklart om en leve-
ranse har vert innenfor eller utenfor inngatt leveranse-
kontrakt, eller om pris pa et eventuelt tilleggsoppdrag.

- Etterslep i behandling av fakturaer og stort faktura-
volum har skapt et kapasitetsproblem.

- Forsvarets logistikkorganisasjon har ikke hatt sys-
temstotte og tilstrekkelige rutiner for Planlegginq,
%Jennomfmlng 09 oprnglng av horisontal samhandel,

erunder ogsa opptelging av kundefordringer. Dette
medfgarte at prognosene var for optimistiske, noe som
ble oppdaget sa sent at det ikke var mulig & iverksette
korrigerende tiltak. Kombinert med et betydelig etter-
slep I faktureringen og utilstrekkelig dialog med kun-
dene om hvor store innbetalinger som faktisk kunne
forventes far arsskiftet, ble resultatet en stor underdek-
ning i den horisontale samhandelen. ) )

- Forsvarets logistikkorganisasjon har ikke hatt til-
strekkelige rutiner for a sammenholde prognosene for
planla?te inntekter (eksterne og horisontal samhandel
med planlagte utbetalinger for a sikre at kapittel 174
totalt sett kunne balansere.”

Forsvarets logistikkorganisasjon har m.a.o. ikke hatt
tilfredsstillende gkonomistyring og kontroll i 2004.
Det har ikke veert tilstrekkelig oversikt over inngatte
forpliktelser, eget forbruk og forventede og realistiske
inntekter fra kundene. | deler av organisasjonen var det
ogsa for lav kompetanse i faktureringsprosessen. Kom-
petanse til & etablere et fullstendig kostnadsbilde, med
utgangspunkt i tildeling og forbruksstatus i lgnns- og
regnskapssystemet og oversikt over/styring av samlede
forpliktelser (personellkostnader, leie av eiendommer,
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bygg og anlegg, horisontal samhandel, driftsanskaffel-
ser mv.), har ikke veert tilstrekkelig.

Horisontal samhandel pa tvers av kapitler ble inn-
fart for det var etablert en elektronisk systemunder-
stattelse for fakturering. Dette innebar at fakture-
ringsarbeidet matte utfgres manuelt av medarbeidere
som ikke var godt nok kjent med slike rutiner, noe
som skapte problemer pa kompetansesiden og etter-
slep i faktureringen. Horisontal samhandel er kompe-
tansekrevende. Med bakgrunn i behovet for & etablere
rutiner for kundefinansiering av Forsvarets logistikk-
organisasjon innenfor Forsvarets militere organisa-
sjon, er det fra 2002 blitt gjennomfart sentrale og
lokale kurs innen horisontal samhandel. Kursene har
veert rettet mot bade kunder og leverandgrer, og alle
som har hatt behov for kompetanseheving, har fatt til-
bud om & delta. Det er derfor grunn til & understreke
at det ikke er horisontal samhandel som styringsme-
tode, men manglende fokus pa oppfelging av kost-
nadsbildet som er medvirkende arsak til merforbru-
ket. Fra januar 2005 er elektronisk understgttelse for
fakturering innfart.

Det har veert en mangelfull dialog mellom Forsvarets
logistikkorganisasjon og enkelte kunder pa ulike
nivaer. Dette, kombinert med urealistiske forestillinger
omkring kostnadene knyttet til leveranser fra Forsva-
rets logistikkorganisasjon, har bidratt til & gi et feil
bilde av situasjonen. Ovennevnte har medfart at prog-
noser for arsresultat ble feil, og tiltak for 4 tilpasse akti-
viteten ble derfor ikke iverksatt tidsnok.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Riksrevisjonen i Dokument
nr. 3:8 (2004-2005) uttaler at de anser merforbruket pa
cirka 1,15 mrd kroner som kritikkverdig. Komiteen
er enig i dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kristelig Folkeparti, finner det sterkt kri-
tikkverdig at Forsvaret forst i januar 2005 oppdaget et
merforbruk i forhold til tildelte midler for budsjettaret
2004 pa 1 156 mill. kroner.

Komiteen har merket seg at departementet ser
sveert alvorlig pa overskridelsene. Komiteen finner
det seerlig alvorlig at merforbruket fremkom i januar
2005 til tross for at bevilgningene pa flere av de kapit-
ler og poster som er overskredet ble til dels kraftig jus-
tert ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 60
(2004-2005), jf. St.prp. nr. 21 (2004-2005), omorgani-
seringsproposisjonen for budsjettaret 2004. Komi-
teen vil vise til at dette betyr at den endelige nysalde-
ringen for 2004 ble vedtatt i Stortinget uten at man var
kjent med store avvik fra det vedtatte budsjettet.

Komiteen mener at overskridelsene pa 2004-bud-
sjettet ogsa ma sees i sammenheng med regnskapet for
2003, som ble underkjent av Riksrevisjonen. Komi-
teen viser ogsa til Riksrevisjonens antegnelser til
statsregnskapet for Forsvarsdepartementet gjennom
flere ar, der det er tatt opp flere kritikkverdige forhold.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kiristelig Folkeparti, tar til etterretning
meldingens beskrivelse av arsakene til den uhjemlede
overskridelsen pa 2004-budsjettet, men vil tilfaye at
meldingen preges av enkle forklaringer og en tilsynela-
tende mangel pa vilje til & sgke de bakenforliggende
arsakene til merforbruket. Flertallet vil peke pa
noen punkter og vil i den forbindelse ogsa vise til
komiteens spgrsmal til departementet med svar til
komiteen datert 18. mai 2005. Spgrsmal med svar er
vedlagt innstillingen.

Flertallet mener den mangelfulle styringen med
Forsvarets gkonomi gjennom flere ar ma tilskrives en
kultur for bruk av penger som ikke harmonerer med
vanlig budsjettdisiplin i statsforvaltningen. Flertal-
let vil vise til at det norske forsvaret under den kalde
krigen fikk finansiert store investeringer og materiell-
anskaffelser gjennom bl.a. NATOs infrastrukturpro-
gram. Flertallet mener det er kritikkverdig at stats-
raden ikke pa et tidligere tidspunkt har grepet fatt i og
endret Forsvarets holdning til budsjettrammer og pen-
gebruk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti tar til etterretning meldin-
gens beskrivelse av arsakene til den uhjemlede over-
skridelsen i 2004. Disse medlemmer viser til at
arsaksforklaringene i meldingen baserer seg pa arsaks-
forklaringene i forsvarssjefens arsrapport. Disse med-
lemmer viser til at forsvarssjefen har gjort et sveert
grundig arbeid med 4 finne de faktiske og reelle arsa-
kene til merforbruket, og til at alle deler av Forsvarets
Militeere Organisasjon (FMO) har fatt gi innspill til
rapporten.

Disse medlemmer viser videre til at departe-
mentet i sitt arbeid har konkludert med at forsvarssje-
fens arsaksforklaringer er riktige. At det er enighet
mellom departement og etat om arsakene bidrar til a
underbrygge konklusjonene, og gir et godt utgangs-
punkt for det pagaende arbeidet med & gjennomfare til-
tak.

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen i
Dokument nr. 3:8 (2004-2005) bemerker at FMOs
enheter har et selvstendig ansvar for & ha oversikt over
enhetens samlede forpliktelser. Disse medlemmer
er enige i dette. Disse medlemmer mener det
apenbart ikke har veert god nok oppfalging av dette i
Heren og i FLO, men vil understreke at det ikke har
veert tilsvarende overforbruk i tidligere ar, og ikke til-
svarende overforbruk i andre deler av organisasjonen i
2004. Det er saledes ikke grunnlag for & hevde at For-
svaret har "en kultur for bruk av penger som ikke har-
monerer med vanlig budsjettdisiplin i statsforvaltnin-
gen," slik flertallet gjer.

Disse medlemmer vil videre vise til at Forsvaret
sa sent som 19. desember 2004 rapporterte til departe-
mentet at de samlet sett ville ga i balanse. Disse
medlemmer kan saledes ikke se at departementet
eller statsraden hadde mulighet for & gripe inn og
stoppe merforbruket.

Komiteen viser til at meldingen understreker det
faktum at det har vaert mangelfull oversikt over inn-
gatte forpliktelser og eget forbruk. Denne manglende
oversikten medfarte at prognosene for arsresultatet var
feil, og bidro til at tiltak for & holde virksomheten
innenfor tilgjengelige gkonomiske rammer, ikke ble
iverksatt. Prognosene hadde uakseptable store avvik
sammenlignet med faktisk resultat. Meldingen har
gjengitt et avsnitt fra forsvarssjefens arsrapport om
virksomheten i Forsvarets militere organisasjon i
2004, der forsvarssjefen sier at:

"FMO gikk inn i driftsaret 2004 med en erkjennelse
om at man sto foran en meget stram gkonomisk situa-
sjon, med en tildeling som var basert pa forutsetninger
om store omorganiseringer og gevmstrgallsermger,
spesielt innenfor personell - og EBA-omradet. Samti-
dig medferte implementeringen av nytt Ianns- og regn-
skapssystem store kompetanse- og kapasitetsmessige
utfordringer innenfor gkonomiforvaltningen.

I tillegg skulle horisontal samhandel gjennomfares
over kap. 1740 Forsvarets logistikkorganisasjon, og
]gettle: I\r/rlwgdfrarte en ny og utfordrende finansieringsform

or

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Kristelig Folkeparti og Hayre, finner det bemerkel-
sesverdig at Forsvaret til tross for dette tilsynelatende
ukritisk gkte aktivitetsnivaet i 2004.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til at Heren og FLO ikke hadde til-
strekkelig oversikt over egne forpliktelser og at dette
medfarte at de ikke far etter budsjettarets utlgp oppda-
get sitt merforbruk. Dette flertallet viser til at
gvrige deler av Forsvaret hadde bedre oversikt over
egne forpliktelser, og at de justerte egen virksomhet
slik at de unngikk merforbruk.

Komiteen har ved flere anledninger fatt bekreftet
fra statsraden at det kompliserte lgnnssystemet i For-
svaret er aktivitetsdrivende og at en overdreven aktivi-
tet far store konsekvenser i form av gkte kostnader. Det
alt vesentlige av merforbruket er skjedd innenfor For-
svarets logistikkorganisasjon og Heeren, der det ifglge
meldingen har veert utilstrekkelig gkonomistyring og
kontroll i 2004.

Komiteen vil vise til at Haren i 2004 gjennom-
gikk en meget omfattende omstillingsprosess, som
forte til at Heeren ble delt i to sgyler: Haerens styrker og
TRADOK (Transformasjons- og doktrinekomman-
doen). | tillegg kommer Heaerens Jegerkommando.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hegyre og Kristelig Folkeparti, vil bemerke at
omstillingen av Heeren, gjennom program Jupiter, i sin
helhet ble gjennomfert uten Stortingets godkjennelse.
Flertallet tok den allerede gjennomfgrte omstillin-
gen til etterretning ved behandlingen av langtidsplanen
for 2005-2008. Flertallet vil imidlertid bemerke at
det ikke inneberer en absolutt godkjenning av den
maten Haeren ble omorganisert pa.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Haeren selv tok
initiativ til sin omorganisering gjennom program Jupi-
ter, og at Stortinget besluttet disse endringene i forbin-
delse med behandlingen av Innst. S. nr. 234 (2003-
2004). Disse medlemmer viser til at permanente
endringer ikke ble gjennomfart fer Stortinget hadde
gjort ngdvendige vedtak, og at de na er gjennomfart i
trad med stortingsvedtak.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, har registrert at Heerens avdelinger har hatt et
betydelig hgyere aktivitetsniva enn det budsjett og til-
deling ga rom for, og at problemene i Haeren bl.a. var
manglende evne til & fare korrekte personell- og orga-
nisasjonsdata, uklare ansvars- og myndighetsforhold,
samt manglende oversikt over Haerens samlede gkono-
miske forpliktelser.

Komiteen har videre merket seg at Haeren hadde
717 personer med attestasjonsfullmakt, noe som van-
skeliggjorde en samlet og helhetlig oversikt over for-
pliktelsene. Komiteen har registrert at forsvarssje-
fen har gitt beskjed om & redusere antall personer med
bestillingsfullmakt, attestasjonsrett og anvisningsfull-
makt til et forsvarlig minimum. Komiteen tar det til
etterretning.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, har merket seg at Haeren 14. januar 2005 inn-
gikk en avtale med et kommunikasjonsbyra om a bista
med gransking av gkonomistyringen. I1fglge Dokument
nr. 3:8 (2004-2005) har Riksrevisjonen avdekket at
regelverket for offentlige anskaffelser ikke ble fulgt da
kontraktene ble inngatt. Anskaffelsene er heller ikke
tilstrekkelig dokumentert. Ifglge Riksrevisjonen er
kontraktene heller ikke returnert i signert stand. | avta-
lene framgar heller ikke den gkonomiske forpliktelsen
for Forsvaret. Ifglge forsvarsstaben vil den totale for-
pliktelsen for Forsvaret belgpe seg til om lag 3,5 mill.
kroner.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kristelig Folkeparti, forutsetter at dette
ikke gar utover den operative evnen i Forsvaret. Fler-
tallet vil for gvrig bemerke at det fortsatt er uklart om
deler av det som i 2004 var belastet Haeren i realiteten
var utgifter som skulle veert utgiftsfgrt under Interna-
sjonale Operasjoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at det gjennom
hgringer i kontrollkomiteen er fremkommet hvilke
utgifter Heeren har utgiftsfert pa seg selv, men som
burde veert fort pa andre kapitler. Disse medlem-
mer viser til at betydelige deler av FLOs merforbruk
skyldes at Haeren innen arsskiftet ikke hadde betalt reg-
ninger fra FLO, og at dette bidrar til igjen & gke den
delen av merforbruket som skyldes aktivitet i Haeren.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at det
generelt sett ikke har veert mulig a fa rede pa hvor store
kostnadene til internasjonale operasjoner har veert i for-
hold til virksomheten nasjonalt. Dette har vanskelig-
gjort oversikten over gkonomien i Forsvaret, serlig for
Herens del. Disse medlemmer viser i den sam-
menheng til en studie som sammenligner det danske og
det norske forsvaret hvor det uttales:

"Danmarks pragmatiske tilneerming er at i de fleste
tenkelige operasjoner vil enten USA eller UK vere
tungt inne. Fokus for Danmark er derfor a serge for
mteroge[abllltet primaert med disse to landene. Andre
samarbeidsland kommer i andre rekke. Det er apenbart
at jo klarere slike prioriteringer man tar, jo enklere blir
det a begrense kostnader."

Disse medlemmer viser til at slike prioriteringer
farer til at Danmark for eksempel ikke gnsker a delta i
EU-s felles kampgrupper, slik Norge planlegger &
gjere.

Komiteen har merket seg at hva angar overskridel-
sene i Forsvarets Logistikkorganisasjon, kan deler av
denne tilskrives ubetalte regninger fra Forsvarets Mili-
teere Organisasjon, deriblant Heren. Komiteen har
videre merket seg at FLO ikke fikk iverksatt tilfreds-
stillende fakturering far hgsten 2004. | forsvarssjefens
arsrapport framgar det at dette skyldes manglende for-
staelse/kompetanse i organisasjonen. I tillegg til mang-
lende systemlgsning og rutiner for gjennomfaring og
oppfalging av horisontal samhandling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kristelig Folkeparti, vil uttrykke skepsis
til den strukturtenkningen som ligger bak Horisontal
Samhandling/internfakturering. Flertallet er usikre
pa om "New Public Management-teorien" er en modell
som passer for en kommandoorganisasjon som Forsva-
ret ngdvendigvis ma vare.

Flertallet har merket seg at Forsvaret er stykket
opp i et uttall markedsomrader der militeere avdelings-
sjefer tidvis er kunder, leverandgrer, anbydere, leieta-
kere og eiere. Innenfor rammen av Forsvaret som
streng monopolvirksomhet, er det skapt fiktive marke-
der der de enkelte avdelinger skal handle med hveran-
dre for & oppna de gunstigste prisene. Flertallet vil
bemerke at et marked forutsetter konkurranse. Siden
det ikke finnes noen konkurranse, bestemmer leveran-
darenes priser fritt. Store ressurser og arbeidskraft bru-
kes til & sende interne fakturaer og betale disse.

Flertallet vilitillegg vise til at horisontal samhan-
del betyr uklare kommandolinjer. Flertallet mener
at Forsvaret ma ha klare kommandolinjer, dette som en
forutsetning i tilfelle en krisesituasjon. Det vil veere
vanskelig a skille hvilke tiltak som hgrer inn under
operativ virksomhet, styrkeproduksjon og logistikk.

Flertallet har merket seg at Kystvakt Nord pa
Sortland har seks forskjellige eiere som hver og en har
sitt isolerte oppdrag a utfare uten at den helhetlige for-
svarsproduksjonen ivaretas. Dette er en fragmentering
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som kan fgre til en mangel pa oversikt, inkludert en
gkonomisk oversikt. Saerlig skillet mellom operativ
virksomhet og logistikk kan skape uklarheter, noe som
vil kunne gjenspeile seg gjennom budsjettering og
regnskaper.

Flertallet vil ogsa vise at operative oppdrag blir
vanskeliggjort pa grunn av ulike prioriteringer mellom
to tilsynelatende likestilte ledere. Flertallet mener
det er viktig & undersgke om denne fragmenteringen er
i ferd med & bli selve hovedproblemet nar det gjelder
gkonomisk styring i Forsvaret og vil be departementet
evaluere horisontal samhandel.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en total evaluering
av systemet med horisontal samhandel i Forsvaret."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener at konkurranseutsetting og privatise-
ring av offentlige kjerneoppgaver bidrar il
oppstykking av ansvarsforhold, darligere styrings-
grunnlag og svekket folkevalgt kontroll. Forsvaret er
etterdisse medlemmers mening s&rlig uegnet til
stykkpristankegangen som ligger til grunn for horison-
tal samhandel. Erfaringene med systemet sa langt viser
ogsa at dette ikke fungerer etter intensjonen. Disse
medlemmer merket seg at forsvarsministeren under
hgring med komiteen antydet at det kunne veere aktuelt
a ga bort fra denne organiseringen pa sikt. Disse
medlemmer mener at arbeidet med en ny struktur
ma komme i gang snarest pd bakgrunn av de darlige
erfaringene man har med gkonomistyringen under
dette regimet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at verken Forsvars-
departementet, forsvarssjefen eller Riksrevisjonen pa
noe tidspunkt har gitt uttrykk for at det ikke er mulig a
fa til god gkonomistyring og regnskapsfgring samtidig
som horisontal samhandel praktiseres.

Disse medlemmer viser til at horisontal sam-
handel har vert praktisert i arevis i Forsvaret. Det nye
i 2004 er at FLO har fatt et eget budsjettkapittel og at
horisontal samhandel gjennomfgres mellom dette og
andre kapitler.

Disse medlemmer viser videre til at horisontal
samhandel har en rekke fordeler. Horisontal samhandel
bidrar til & regulere etterspgrselen etter tjenester. Etter
disse medlemmers oppfatning hadde det ikke
veert mulig & redusere mengden EBA uten en modell
med husleie, som er horisontal samhandel mellom
FMO og Forsvarshygg. Dette fordi den som definerer
behovet for EBA (eiendommer, bygg og anlegg) selv
ma betale regningen, og derfor mer kritisk vurderer
hvor stort behovet faktisk er. Det samme gjelder for tje-
nester fra FLO.

Disse medlemmer viser videre til at Riksrevi-
sjonen i Dokument nr. 3:8 (2004 - 2005) viser til at det
har veert en positiv utvikling innen horisontal samhan-
del i 2004. Dette ved at det er innfart lik praktisering av
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horisontal samhandel, bedre retningslinjer, datavare-
huslgsning for & sikre bedre kostnadsoversikt, anvis-
ningsblankett for internfakturering, tilfredsstillende
faktureringsrutiner som sikrer sporbarhet i regnskapet
og flere andre forhold. Riksrevisjonen ser positivt pa
disse tiltakene.

Disse medlemmer mener dette viser at praktise-
ringen av horisontal samhandel na er vesentlig bedre.
Disse medlemmer viser til at forsvarsministeren
og forsvarssjefen pa hering i forsvarskomiteen ga
uttrykk for at praktiseringen av horisontal samhandel
gjennomgas med sikte pa a fa til ytterligere bedringer.
Disse medlemmer ser positivt pa dette arbeidet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kristelig Folkeparti, har merket seg den
tilsynelatende ukontrollerte bruken av private konsu-
lenter i Forsvaret i de senere ar.

Komiteen vil vise til merknader i Innst. S. nr. 234
(2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004) og vil be
departementet innskrenke bruken av konsulenter til det
som er ngdvendig for helt spesiell kompetanse i ser-
skilte tidsbegrensede situasjoner.

Komiteen vil videre be departementet foreta en
gjennomgang av den sammenblandingen det har veert
mellom konsulenter i FLO/Materiell og organisasjo-
nens eksterne kunder og ber departementet pase at det
er ryddige forhold mellom Forsvaret og konsulenter.
Komiteen ser alvorlig pa det forhold at store kunder
innen norsk forsvarsindustri leier ut kompetanse til
FLO/Materiell, og dermed blir sittende pa begge sider
av bordet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil vise til at det i forbindelse med integre-
ringen i Forsvarsdepartementet, ble gjort en
omstrukturering av dets oppgaver og ansvarsomrader.
Blant annet fremkom det gjennom organisasjonsbe-
skrivelsen at:

"De strategiske funksjonene som forsvarssjefen har
hatt ansvar for er na samlet pa ett sted, i departementet.
Strategisk ledelse av Forsvaret handler om hvordan
Forsvaret skal utvikles over tid for best mulig a kunne
lgse sine oppgaver pa sikt, og hvordan Forsvaret skal
brukes til enhver tid for best mulig a lgse dagens opp-

aver." ... " Forsvarsdepartementet er et regjerings-

ontor med ansvar for utforming og iverksetting av
norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk. Departementet
er ansvarlig for overordnet styring og kontroll av
underlagte etaters virksomhet."" ... "Departementsra-
den er departementets hgyeste faste embetsmann og
har som hovedoppgave a veere radgiver for forsvarsmi-
nisteren og avlaste statsraden i arbeidet med a lede og
samordne departementets arbeid. Forsvarssjefen har na
en dobbelt-hattet rolle som bade gverste fagmiliteere
radgiver i departementet, og som etatssjef for Forsva-
rets militeere organisasjon. Det faktum at forsvarssje-
fen na er integrert i departementet, endrer ikke departe-
mentsradens funksjon. Departementsraden bistas av en
assisterende departementsrad, som ogsa er stedfortre-
der for departementsraden.”..."Fglgende er kjerneopp-
gaver i det integrerte departementet:
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— Strategisk analyse, forskning og utvikling (FoU)

— Langsiktig palicyutvikling og konsept- og doktri-
neutvikling pa strategisk niva

- Perspektiv- og strukturplanlegging

— Plan, budsjettering og Iverksetting pa mellomlang
og kort sikt ) ] ) i

— Overordnet styring av virksomheten i etatene i
budsjettaret ) .

- Operasjonspolicy, planlegging og styring pa strate-

%sk niva ) o )

Jvelsespolicy, planlegging og styring pa strategisk

niva

— Beredskapspolicy, planlegging og styring pé strate-

iskniva

- Kirisehandtering )

- Utvikling og iverksettin

nasjonalt og internasjonalt )

IUt\lee forsvarssamarbeid med allierte og partner-

an

Strategisk personelledelse . )

Informas&on, kommunikasjon oc]z pressehandtering

Strategisk ledelse og styring av IKT-omradet

Organisasjonsutvikling .

Forebyggende sikkerhet pa strategisk niva

Juridiske spgrsmal

Internrevisjon/Controller

Internadministrasjon”

av sikkerhets- politikk

Videre gnsker disse medlemmer & vise til de
foretatte ansvarsomradebeskrivelser:

"Controllerenheten skal bidra til at Forsvaret nar sine
mal, gjennom & gi ledelsen statte i Forsvarsdeparte-
mentets styring og kontroll med underlagte ledd.
Videre er det en overordnet oppgave a vurdere om For-
svarets interne kontroll er hensiktsmessig, tilstrekkelig,
effektiv og om den fungerer som forutsatt. Controller-
enheten kan ogsa pata seg konsulent- og radgivnings-
oppgaver, delta i utviklingsarbeid, samt bista linjen i
deres egne risikovurderinger."

"Avdeling for gkonomi og styring har hovedansvaret
for planlegging og utvikling av Forsvarets virksomhet,
organisasjon og struktur innenfor den enkelte langtids-
planperiode. Videre skal avdelingen drive overordnet
styring og kontroll av virksomheten i underlagte etater.
Dette inneberer blant annet ansvar for a konkretisere
planer og budsjetter pa tiltaksniva for hele langtidspe-
rioden, utarbeide forslag til budsjettprofil, kostnadsa-
nalyser for det kortere og lenge perspektiv, modernise-
rings- og effektiviseringstiltak innenfor hver enkelt
planperiode, utarbeide de arlige budsjetter med tilhg-
rende iverksettings-dokumenter, styre Forsvarets
investeringsvirksomhet fra beslutning om anskaffelsen
er fattet, samt overordet styringsansvar for materiell-
og EBA-forvaltning."

Slik disse medlemmer ser det, viser dette at det
er departementets ansvar 4 se til at Forsvarets drift og
investeringsvirksomhet gar i balanse. Videre er det for-
svarsministerens oppgave a sgrge for at Forsvarsdepar-
tementet utfgrer sine kontrolloppgaver. Det er etter
disse medlemmers oppfatning ogsa forsvarsmi-
nisterens plikt & informere Stortinget om forhold som
pavirker innevarende og kommende budsjetter. Der-
som forsvarsministeren ikke finner den gitte informa-
sjon tilstrekkelig faglig og gkonomisk, plikter statsra-
den & iverksette ngdvendige tiltak for & frembringe et
kvalitativt tilstrekkelig informasjonsgrunnlag for frem-
leggelse for Stortinget i forbindelse med blant annet
budsjettarbeid. Dersom slik ngdvendig kvalitetssikret
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informasjon ikke kan fremlegges i forbindelse med
departementets og Stortingets arbeid, ma dette problem
fremlegges for Stortinget. Dette innebarer slik disse
medlemmer ser situasjonen, at forsvarsministeren
er ansvarlig for & informere Stortinget om de faktiske
forhold rundt omstillingen, omstillingens utfordringer,
oppdukkede problemstillinger, reaksjoner og innspill
fra etaten og resultater av omstillingen bade positivt og
negativt.

Slik disse medlemmer vurderer den oppstatte
situasjonen hvor forsvarssektoren i 2004 hadde et
uhjemlet merforbruk pa 1 156,3 mill. kroner, skyldes
dette manglende styring fra forsvarsministerens side.
Videre skyldes det manglende overblikk og kontroll
hos de avdelinger i Forsvarsdepartementet som er satt
til & fare tilsyn med utviklingen og kontrollen av drift
og investeringer i Forsvaret. Disse medlemmer
ser med bekymring pa at Forsvarsdepartementet ikke
innser ansvaret for den oppstatte situasjonen og frykter
at den videre driften og omstillingen av Forsvaret vil
veaere skadelidende av dette for resten av langtidsperio-
den.

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hayre og Kristelig Folkeparti, viser til at Riks-
revisjonen i Dokument nr. 3:8 (2004 - 2005) uttaler fal-
gende:

"Til tross for at det er lagt til rette for god styringsdi-
alog mellom departementet og FMO, konstaterer Riks-
revisjonen at FMO i 2004 endte opp med en bet¥de]|g
overskridelse, ca. 1,15 mrd. kroner, av gitte bevilgnin-
ger."

Flertallet tar dette til etterretning. Flertallet vil
videre vise til at Riksrevisjonen bemerker fglgende:

"Riksrevisjonen vil bemerke at FMOs enheter uan-
sett har et selvstendig ansvar for a ha oversikt over
enhetens samlede forpliktelser."

Flertallet vil likevel bemerke at Forsvarsdeparte-
mentet har et overordnet styringsansvar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet erforundret over atdet i Forsvarsdepartemen-
tet ikke ble reagert pa at aktivitetsnivaet i Heren var
hgyere enn det som var tilpasset budsjettrammen.
Disse medlemmer larte gjennom denne meldin-
gen og dialogen med forsvarsministeren og represen-
tanter fra Forsvarsdepartementet, at et sentralt ansvar
som tilligger den enkelte kapitteleier, er & sikre at virk-
somheten er tilpasset de rammer som til enhver tid er
gjeldende. Videre skal kapitteleierne holde oversikt
over forbruk, tilse at personell- og organisasjonsdata er
korrekte, at antall bestillere, attestanter og anvisere er
regulert og ansvarsmessig balansert mot hverandre,
samt at oversikt over samlet forpliktelsesbilde er eta-
blert. Etter disse medlemmers forstaelse skal
kapitteleieren organisere sitt personell i forhold til det
behov og de utfordringer virksomheten star overfor.
Detdisse medlemmer daundrer pa, er: Hvor kom-
mer da det overordnede ansvaret tilhgrende Forsvars-
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departementet inn i denne sammenheng? Disse
medlemmer har ikke tidligere vart vant til & for-
holde seg til denne type fiktiv ansvarsoverfgring. Det
er ingen tvil om at det er forsvarsministeren og For-
svarsdepartementet som har det hele og fulle ansvar for
den gkonomiske situasjonen i Forsvaret. Det er sagar
selvpalagte rutiner og ansvarsomrader innunder ulike
avdelinger av Forsvarsdepartementet som skal tilse at
de budsjetter som blir vedtatt i Stortinget blir fulgt opp.
Det er videre ingen tvil om at forsvarsministeren uopp-
fordret plikter & informere Stortinget om situasjoner og
hendelser som tilsier at de vedtatte budsjetter ikke vil
bli holdt. Det er derfor etter disse medlemmers
syn ikke interessant at disse sakalte kapitteleiere ikke
har hatt kontroll med sine budsjetter, da det er For-
svarsdepartementets oppgave & besgrge ngdvendig
kunnskap, teknologi, kapasitet og styring.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
bebreider FLO for ikke & ha tilstrekkelige rutiner og
kontroll. Dette er etter disse medlemmers mening
like sgkt som a forsgke a tilegne tidligere sjef for FLO
ansvaret for situasjonen. Pa samme mate som Hzren
ikke hadde tilstrekkelige prisdata for leveranser, hadde
ikke Forsvarsdepartementet tilrettelagt et godt nok sys-
tem for horisontalsamhandel for FLO. Etter disse
medlemmers mening er det ogsad i FLOs situasjon
en klar mangel pa styring og kontroll fra Forsvarsde-
partementets side. Disse medlemmer vil for gvrig
vise til Innst. S. nr. 145 (2004-2005) fra kontroll- og
konstitusjonskomiteen og de merknader og det forslag
som der ble fremsatt av Fremskrittspartiet. Disse
medlemmer vil derfor i denne sammenheng ikke
fremme noe forslag til vedtak i sa henseende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet merker seg at departementet i sin rede-
gjegrelse for overordnede arsaker til merforbruket,
vesentlig tilskriver dette utilstrekkelig gkonomistyring
og kontroll innenfor to kapitler - kap. 1740 Forsvarets
logistikkorganisasjon (FLO) og kap. 1731 Heren.
Disse medlemmer savner en grundigere drgfting
av underliggende arsaker til denne svikten i de to kapit-
telomradene, for derved om mulig & avdekke om resul-
tatene der primeert er arsak til Forsvarets merforbruk.

Disse medlemmer viser til at tabell 2 bygger pa
det avlagte regnskapet til Forsvarssektoren for 2004,
samt avvik - som for FMOs del er basert pa forsvarssje-
fens arsregnskap. Det er i denne sammenheng ngdven-
dig & papeke at Haerens merforbruk i forsvarssjefens
pafelgende er redusert med 91 mill. kroner, som ikke
framkommer i denne tabellen. Disse medlemmer
savner en orientering om hva merforbruket i Heren
konkret bestar i, ut over & hevde at det skyldes en bety-
delig gkning i aktivitet i forhold til tildelte ressursram-
mer.Disse medlemmer registrerer at FSJ i sin ars-
rapport angir tre hovedarsaker til merforbruket i
Heeren, derunder

“et hgyt aktivitetsnivd med omfattende og kost-
nadskrevende operative leveranser samtidig som
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muligheten for innsparinger innen gvrige deler av virk-
somheten var begrenset [...]".

Det ma forstas som at FSJ ikke anser at Heeren hadde
et betydelig hagyere niva enn forutsatt. Disse med-
lemmer savner ogsa en klargjgring av om departe-
mentet anser det for hgye aktivitetsnivaet som palagt
eller egengenerert.

Disse medlemmer viser til at kapitteleierne for
FLO og Heren, hhv. adm. dir. Erik Hernes og general
inspekter Lars J. Sglvberg, ble ansvarliggjort og fristilt
fra sine stillinger som fglge av overskridelsene. Det er
for disse medlemmer noe uklart hva som er
begrunnelsen for dette, all den tid dette ansvarsprinsip-
pet ikke er gjort gjeldende for andre kapitler, for
eksempel kap. 1710 (Forsvarsbygg og nybygg og
nyanlegg) og kap. 1792 (Norske styrker i utlandet).
Disse medlemmer registrerer at departementet
ikke har redegjort for forsvarssjefens tiloud om & stille
sin stilling til disposisjon da merforbruket ble kjent, og
statsradens beslutning om & be FSJ sitte, samtidig som
to ledere pa lavere niva i realiteten ble fjernet fra sine
stillinger. Disse medlemmer merker seg ogsa at
beslutningen om & stille de to angjeldende kapitteleiere
til disposisjon ble fattet allerede 18. januar 2005, fgr
FSJs regnskap foreld (oversendt 21. januar 2005), og
for hans vurdering av arsaksforholdene gjennom FSJs
arsrapport var klar (framlagt 15. februar 2005).

Disse medlemmer vil bemerke at departementet
ikke forholder seg til rapporten fra Granskingsutvalget
for gkonomistyring i Haeren. Riksrevisjonen, i sin gjen-
nomgang av FDs regnskap for 2004, gar vesentligere
grundigere inn i en problematisering av sannsynlige
arsaksforhold enn det denne stortingsmeldingen gjar.
Disse medlemmer merker seg at departementet
verken orienterer Stortinget om at denne uavhengige
gransking er foretatt, eller hvilke konklusjoner som
trekkes her. Disse medlemmer mener at uenighe-
ter om arsaksforhold burde veert redegjort for, slik at
Stortinget pa selvstendig grunnlag kunne ta stilling til
det faglige innholdet i disse rapportene.

| etterkant av budsjettoverskridelsene for 2004, har
det pagatt en diskusjon om bemanningen i Forsvarets
gkonomifunksjoner og tilgjengelige styringsredskap.
Disse medlemmer visertil Innst. S. nr. 145 (2004-
2005) fra konstitusjons- og kontrollkomiteen, der
komiteens flertall peker pa at forsvarssjefens intern-
kontroll er blitt redusert. Flertallet i denne komiteen
uttaler i merknadsform at:

"uttalelser som overfgrer ansvaret til de sakalte kapit-
teleierne lite overbevisende. Ifglge de opplysninger
forsvarsledelsen selv gir mottar ikke kapitteleierne
fullstendig informasjon om den gkonomiske situasjlo-
nen far ledelsen og er derfor falgelig ikke i stand til &
foreta korreksjoner i forkant.”

"(...) introduksjonen av et kompleks regnskaps- og
styringssystem kombinert med sterk nedbemanning, har
vanskeliggjort ytre etaters mulighet for gkonomistyring.
Mens man i andre virksomheter styrker ansatte bade i
antall og kompetanse ved innfaring av nye systemer, har
Forsvaret foretatt en drastisk nedoemanning av dem som
skulle foresta implementeringen av systemet."
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Reduksjonen i antall ansatte gkonomifunksjoner i
Forsvaret, herunder ogsa i Haeren, er en ikke usannsyn-
lig del av arsaksforklaringen pa merforbruket i 2004,
etter disse medlemmers mening. Kompetanse og
funksjonalitet i den sentraliserte forvaltningen er heller
ikke diskutert. Disse problemstillingene burde veert
viet oppmerksomhet i meldingen.

Disse medlemmer mener videre at problemstil-
linger knyttet til leveranser fra Golf-prosjektet er hgyst
relevante for vurderingen av arsaksforholdene bak mer-
forbruket i 2004, men merker seg at departementet ikke
legger vekt pa dette. | meldingen framgar det at Stortin-
get er grundig orientert om LP1, senest i budsjettpropo-
sisjonen for 2005. Disse medlemmer vil papeke at
St.prp. nr. 1 (2004-2005) ble oversendt Stortinget 10.
september 2004, dvs. fire maneder far de praktiske erfa-
ringene med LP1 fra regnskapsaret 2004 til fulle var
kjent. Per april 2005, da St.meld. nr. 29 (2004-2005) ble
lagt fram, var erfaringsgrunnlaget for a vurdere Golf/
LP1 derfor vesentlig sterre enn pa det tidspunkt St.prp.
nr. 1 (2004-2005) ble lagt fram, og Regjeringen hadde
derved en mulighet til & oppdatere Stortinget - med
informasjon komiteen anser som relevant ogsa for
behandlingen av St.meld. nr. 29 (2004-2005). Blant
annet i lys av denne fra departementet avgrensede
beskrivelse av status for og erfaringer med Golf/LP1,
synes arsaksredegjarelsen for merforbruket i 2004 ogsa
a veere ufullstendig, med saerlig manglende vilje til & ga
inn i problematikken rundt felles forvaltningssystem.

Disse medlemmer vil vise til at ogsa at FSJ i sin
arsrapport framholder som en forklaring pa FLOs pro-
blemer knyttet til kundedialog, som pa kundesiden spe-
sielt bergrer Heeren, at

_"FLO har ikke hatt ngdvendig systemstgtte for prak-
tisering av HS, da dette fgrst kommer mldlertldlgl
dL%tazvgrehuslﬂsnmgen og endelig i Program GOLF

- hvilket er informasjon som ikke framkommer i
St.meld. nr. 29 (2004-2005).

Disse medlemmer har videre merket seg at
Granskingsutvalget for gkonomistyring i Heeren i sin
rapport peker pa et sammensatt arsaksforhold, hvor
ulike arsakselementene i stor grad har virket sammen,
men der

"Utvalget vil likevel generelt papeke svakhetene og
feilene ved Forsvarets stgttesystem for gkonomi- og
regnskap som det antagelig mest tungtveiende."

Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
Innst. S. nr. 178 (2002-2003), jf. Dokument nr. 8:55
(2002-2003)- forslag fra stortingsrepresentantene Per
Ove Width, Odd Roger Enoksen og Kjetil Bjgrklund
om at Regjeringen ma legge fram en sak for Stortinget
om arbeidet med effektivisering av gkonomi- og
logistikkledelse i Forsvaret. Dette ble fremmet pa bak-
grunn av indikasjoner pa at lgsningen som ble valgt
ikke ville bli dyrere og gi feerre effektiviseringsgevin-
ster enn det Stortinget ble forespeilet. Gjennomgangen
av gkonomien i Forsvaret for 2004 og Riksrevisjons-
rapporten for Forsvarets gkonomi i 2003 viser at
bekymringene var velbegrunnet.
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Disse medlemmer visertil at program Golf aldri
samlet sett har veert behandlet av Stortinget. Program-
met er na delt i flere faser hvorav LP1 er gjennomfart
mens LP2 planlegges gjennomfart uten at dette vil
komme som egen sak til Stortinget. Dernest blir det
sagt at man lgpende vil vurdere gjennomfgring av de
neste fasene.

Disse medlemmer vil understreke at Regjerin-
gen vektlegger Program Golf som kritisk viktig for &
oppna forbedringer i Forsvarets forvaltning og regn-
skapssystemer. | sa fall er det lite trolig at man i reali-
teten kan stanse gjennomfgringen av de ulike fasene
underveis. Disse medlemmer viser i den sammen-
heng til at Regjeringen i meldingen uttaler:

“For & tilfredsstille gvrige deler av gkonomisystemet
knyttet til internregnskapet og i merknader fra riksrevi-
sjonen som knytter seg til dette, ma de neste fasene av
Program Golf farst innfases."

Disse medlemmer vil peke pa at dersom Regje-
ringen mener dette alvorlig, vil det vaere ytterst vanske-
lig & ikke godkjenne alle faser av Golf-programmet,
selv.om man na gir inntrykk av a ha en selvstendig
mulighet til & stanse prosjektet fra fase til fase.

Disse medlemmer menerenslik situasjon tilsier
at Stortinget ber fa informasjon om alle planlagte faser
av Golf-programmet, samt et overslag over de totale
kostnadene forbundet med gjennomfgring av hele pro-
grammet. Hvis ikke dette skjer, kan Stortinget i realite-
ten bli satt i en situasjon hvor man ved hver korsvei
tvinges til & godkjenne nye faser av programmet uten a
ha fatt en samlet oversikt over omfang og kostnader.

Disse medlemmer vil pd denne brakgrunn
fremme falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en samlet
oversikt over omfang og antatte kostnader ved gjen-
nomfaring av det sakalte Golf-programmet."

Disse medlemmer registrerer at departementet
er av den oppfatning at det var i FLO og Haren at det
var "utilstrekkelig gkonomistyring og kontroll i 2004",
og at det derved impliseres at styring og kontroll var til-
strekkelig i gvrige deler av FMO og sektoren for gvrig.
Disse medlemmer kan ikke se at dette er doku-
mentert, og stiller et grunnleggende spgrsmal ved kva-
liteten pa samlet styring og kontroll i Forsvaret. Disse
medlemmer merker seg videre at det i meldingen
ikke er stilt sparsmal ved respektive kapitteleieres for-
melle mulighet, gjennom sine fullmakter, til & utgve det
styringsansvar departementet tillegger dem. | hgring
hos kontroll- og konstitusjonskomiteen, 21. februar
2005, framholdt GIH, Lars J. Sglvberg, derimot at:

"det knapt [var] mulig for en budsjettansvarliﬁ a
utgve fullgod - reell - kontroll i 2004. Dette gjelder ikk
minst en Feneralmspektﬂré Hans evne til faktisk styring
er vesentlig redusert fra fa ar tilbake."

Disse medlemmer merker seg at GIH da pekte
seerlig pa at en stadig starre del av beslutningene tas pa
overordnet niva - i departementet, som derved har
desto starre ansvar for resultatene.
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Disse medlemmer vil peke pa at departementet
systematisk synes & unnsla det ansvar som tilligger
bade den gverste militeere og politiske ledelse - ut
over det formelle, parlamentariske ansvar som innled-
ningsvis, og ngdvendigvis, tas. Disse medlem-
mer finner det besynderlig at departementet ikke ori-
enterer Stortinget om ansvarsforhold mellom de
ansvarliggjorte kapitteleiere og statsraden, derunder
sarlig rollen til Sjef Forsvarsstab (FST) og Sjef For-
svarsstab/Plan og Drift (FST/POD), men ogsa FSJ og
departementets gverste administrative ledelse.
Disse medlemmer har merket seg at oppgaver og
ansvar tillagt seerlig Sjef FST og Sjef FST/POD over-
hodet ikke er nevnt i meldingen, all den tid disse bl.a.
har ansvaret for s vel de sentrale institusjoner som
skal utdanne og skaffe relevant forvaltningskompe-
tanse for hele etaten og de felles styringssystemer
hele FMO er palagt a bruke, og videre er ansvarlig for
den overordnede gkonomistyring i FMO, pa vegne av
FSJ.

Disse medlemmer merker seg at departementet
ikke gar inn i rolle- og ansvarsdelingen i FST, hvor
POD er en sentral del av FSJs styringsapparat, som
bl.a. har det overordnede ansvar for all gkonomistyring
i FMO.

Disse medlemmer merker seg at meldingen gjar
til et sentralt poeng den betydelige forskjell det er mel-
lom forsvarsgrenene med hensyn til hvor mange som
har hatt fullmakt til & forplikte gkonomisk gjennom
attestasjonsanvisning og bestillingsfullmakt. Disse
medlemmer oppfatter dette som en relevant pro-
blemstilling, men savner en vurdering av antallet sett i
forhold til de ulike forsvarsgreners starrelse og kom-
pleksitet, og framfor alt: omfanget av horisontal sam-
handel med FLO, som i denne sammenheng synes
hayst relevant, hvilket ogsa FSJ papeker i sin arsrap-
port. Disse medlemmer merker seg at departe-
mentet ikke finner det relevant & informere Stortinget
om betydningen det svert hgye antall transaksjoner
mellom FLO og Heren innenfor dette systemet har i
denne sammenheng, som komiteen formoder forutset-
ter et betydelig antall personer med attestasjons- og
anviserfullmakt, skal intensjonen med horisontal sam-
handel oppnas.

Disse medlemmer har merket seg at departe-
mentet framholder som en vesentlig arsaksforklaring
for problemer knyttet til horisontal samhandel, at:

“"Manglende bruk av tilgjengelige verktay for & lage
prognoser hos sd vel leverandar som kunde, har bidratt
sterkt til den situasjon som er oppstatt."

Disse medlemmer forstar departementet dit hen
at det anser at verktgyene finnes og fungerer, at det
ikke er snakk om mulige feil og mangler ved de sen-
trale styringssystemene, og at arsakene derimot ligger i
feilaktig eller manglende bruk av verktgyene ute i
organisasjonen. Samtidig oppfatter disse medlem-
mer departementet dit hen, at det implisitt vedgar at
systemstgtten ikke er tilstrekkelig, nar det anfarer (i
forbindelse med horisontal samhandel), at:
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"Dette var imidlertid kjente utfordringer som hadde
veert mulig & lgse pa enbedre mate selv uten denne
systemstgtten, ved manuelle rutiner.”

Disse medlemmer finner det forunderlig at
departementet narmest antyder at kapitteleiere selv
skulle skjgnt at det sentralt besluttende, innfgrte og
palagte lgnns- og regnskapssystemet ikke var tilstrek-
kelig palitelig, og at de derfor skulle ha gardert seg
gjennom manuell regnskapsfarsel i tillegg - selv om de
samtidig var palagt & bidra til arsverksmessig gevinst-
realisering gjennom & fjerne gkonomimedarbeidere
lokalt i organisasjonen fra inngangen av 2004,

Disse medlemmer merker seg at departementet
i forklaringen pa merforbruket i Heren baserer seg
vesentlig pa forklaringen i FSJs arsrapport, dog uten at
det gjares kjent at merforbruket der er korrigert til 333
mill. kroner. Disse medlemmer har merket seg at
departementet ikke finner det relevant for Stortinget a
kjenne til at FSJs forklaring pa sentrale punkt ikke er
sammenfallende med den forklaring FST/HST selv har
formulert som sitt innspill til den samme arsrapporten,
enn si hva denne divergensen bestar i. Disse med-
lemmer savner ogsa en orientering om hva det
pastatte merforbruket i Haeren bestar i - ut over & hevde
at det skyldes en betydelig gkning i aktivitet i forhold
til tildelte ressursrammer. Sa vidt disse medlem-
mer er kjent med, framgar det i FSJs arsrapport at det
bl.a. skyldes faktorer Haeren vanskelig kan sies a ha
hatt herredemme over, og som bade er knyttet til
palagte oppdrag og til endrede forutsetninger.

4. OMTILTAK FOR BEDRE GKONOMI-
STYRING | FORSVARET

4.1 Sammendrag
411  Generelt

For & hindre at det for hgye aktivitetsnivaet ved
utgangen av 2004 viderefares i 2005, og for & sikre
oppgjer av fordringer tilknyttet leverte tjenester fra
Forsvarsbygg og Forsvarets logistikkorganisasjon i
2004, vil forsvarssjefen innenfor sitt fullmaktsomrade,
iverksette tiltak for & sikre ngdvendig og tilstrekkelig
gkonomisk handlingsrom for & balansere arets budsjett,
og sikre at betydelig merforbruk ikke gjentas. Oppfal-
ging og kontroll, pa alle niva i organisasjonen, av at til-
takene gir ngdvendig og forutsatt effekt, vil veere
avgjarende for & sikre overholdelse av de vedtatte bud-
sjettrammene for 2005.

For & sikre at virksomheten for 2005 gjennomfgres
iht. tildeling, samtidig med at de overordnete malene i
omstillingen av Forsvaret nas, vil det bli satt inn straks-
tiltak, og tiltak pa kortere og lengre sikt som vil gi, spe-
sielt Haeren og Forsvarets logistikkorganisasjon, de
ngdvendige verktgy for & holde kontroll med forplik-
telser, og sikre utarbeidelse av troverdige prognoser.

Forsvarssjefen presenterte, 20. desember 2004, prog-
noser som viste at budsjettet for Forsvarets militere
organisasjon i 2004 som helhet ville balansere, med en
mulighet for en mindre overskridelse pa Haren som
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ville bli dekket av tilsvarende mindreforbruk pa andre
kapitler. Det at Forsvarsdepartementet sa sent pa aret
ble forsikret om at budsjettet for 2004 var i balanse,
forteller klart at oversikten pa bl.a. personelldata og
forpliktelsesregnskapet har veert for darlig, og ikke
egnet til utarbeidelse av palitelige prognoser.

Forsvarsdepartementet har derfor satt spesiell fokus
pa tiltak som skal kunne gjere Forsvaret i stand til &
utarbeide gode prognoser, noe som er helt avgjagrende
for & fa til effektiv gkonomistyring. Tiltakene som er
listet er ikke uttemmende. Det er gjort klart overfor
kapitteleierne at de i tillegg har et selvstendig ansvar
for & holde seg innenfor budsjettrammene og selv eta-
blere et palitelig prognoseverktay for sin virksomhet.
Det er videre gjort klart at det om ngdvendig ma iverk-
sette ytterligere tiltak for & fa kontroll med gkonomi-
styringen.

4.1.2  Allerede igangsatte og umiddelbart fore-
staende tiltak for & bedre gkonomistyringen
i Forsvaret

PERSONELLDATA

— Forsvarsstaben etablerte hgsten 2004 et prosjekt
med oppgave a redusere antall feil i grunnlaget for
personell- og organisasjonsdata. Dette var ngdven-
dig bade for a redusere antall feil, og for & gke for-
staelsen blant personell- og organisasjonsmedar-
beiderne om viktigheten av & handtere prosessene
riktig. Arbeidet viderefares i 2005 i linjeorganisa-
sjonen.

— Den enkelte kapitteleier med underlagte ledd er gitt
i oppdrag a foreta en fullstendig gjennomgang av
alle organisasjons- og personelldata, samt & sikre at
alle forsvarets avdelinger praktiserer lik behand-
ling av disse i det nye lgnns- og regnskapssystemet,
og i randsystemene som dette bygger pa. De er
o0gsa palagt a falge opp rutinene som er etablert for
a oppdatere og kvalitetssikre organisasjons- og
personelldata pa manedsbasis. For a lette dette
arbeidet er det igangsatt et prosjekt "Leveranse
organisasjon og personell”. Prosjektet skal sgrge
for automatisk overfgring av data mellom de for-
skjellige applikasjonene med en identifisering av
organisatoriske avvik i datagrunnlaget og oppret-
ting av disse. Prosjektet har videre som oppdrag a
falge opp datakvaliteten i organisasjons- og perso-
nellsystemene, herunder & gi palegg til og falge
opp de enkelte sjefene for driftsenhetene i Forsva-
ret. Dette for a sikre en korrekt kvalitet pa dataene.

ANVISER- OG ATTESTASJONSFULLMAKTER

— Forsvaret har i dag et stort antall personer med
anviser- og attestasjonsfullmakt. Anslagsvis for-
delt med 717 i Heeren, 353 i Sjgforsvaret og 219 i
Luftforsvaret. Forsvarssjefen er gitt i oppdrag a
sgrge for at antall anvisere og attestanter reduseres
og er regulert og ansvarsmessig balansert mot
hverandre, samt forankret mot budsjettansvaret. En
reduksjon og regulering av antall bestillere og
attestanter vil forenkle prosessen med a holde kon-
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troll og oversikt over forpliktelsene, og antall feil
vil ga ned. Risikoen for at fakturaer blir liggende
over forfall blir ogsa redusert, siden hver attestant
bruker systemet oftere og fanger opp fakturaer etter
hvert som de kommer inn.

FORSVARSBYGG - HUSLEIEORDNINGEN

— Forsvarssjefen har palagt kapitteleierne a gjen-
nomga alle inngatte husleieavtaler knyttet til byg-
ningsmasse, med formal & gke tempo i utrangerin-
gen for derved & redusere EBA-kostnadene.

- Alle Forsvarets enheter er palagt a betale husleie til
Forsvarsbygg forskuddsvis og i kvartalsvise rater.
Det samme gjelder utfarte tjenester knyttet til drift
av bygningsmassen, hvor det gjennomfares en
forelapig avregning mot faktisk utfgrte tjenester i
september, med endelig avregning i begynnelsen
av pafelgende regnskapsar. Dette for & unnga at
husleieutgifter blir overfgrt fra et ar til et annet,
men betales og kostnadsfares i det enkelte ar.

LEVERANSER - FLO

— Forsvarets logistikkorganisasjon og kundene
hadde i 2004 ikke tilstrekkelig dialog pa alle nivaer
med tanke pa de gkonomiske konsekvensene rela-
tert til aktivitetsnivaet, og kjep/salg av tjenester fra
Forsvarets logistikkorganisasjon. Dette pavirket
spesielt gkonomistyringen hos kunder som ikke
hadde full oversikt over enhetens samlede gkono-
miske forpliktelser. Horisontal samhandel vil der-
for bli gjenstand for videreutvikling, for i starst
mulig grad & sikre en felles mal for gjennomfgring
i alle forsvarsgrener. Videreutviklingen vil bygge
pa positive erfaringer utledet av de grenene som
har hatt tilfredsstillende gkonomistyring i 2004, og
resultatet vil bli implementert i dialog med Forsva-
rets logistikkorganisasjon.

— Utarbeidelse og ngdvendig korrigering av progno-
ser i 2004 har veert mangelfull i Haeren og Forsva-
rets logistikkorganisasjon. Det har vist seg & veere
en kompetanse- og organisasjonsmessig utfordring
a gke bevisstheten rundt avtaler om eiendom, bygg
og anlegg, horisontal samhandlingsleveranser og
driftsanskaffelser som forpliktende faktorer i gko-
nomistyringen. Den enkelte kapitteleier har selv
ansvaret for & ha tydelige prognoser pa eget
omrade. Dette oppnas ved bl.a. & redusere antall
personer med bestillerfullmakt, anvisningsfull-
makt og attestasjonsrett, serlig i Haeren. Antallet
personer med slike fullmakter vil bli vesentlig
redusert i forhold til dagens niva.

— Ny elektronisk lgsning for internfakturering ble
iverksatt 24. januar 2005, og gir Forsvarets mili-
teere organisasjon ogsa en teknisk understattelse
for fakturering mellom Forsvarets logistikkorgani-
sasjon og kundene. Gevinsten er bl.a. raskere opp-
gjer mellom leverandgr og kunde, bedre oversikt
over utestaende fordringer og en mer forutsigbar
kontantstrgm. Tiltaket er ogsa listet i Forsvarets
militere organisasjons tiltaksliste for oppfglging
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av riksrevisjonssaker. Riksrevisjonen har gitt posi-
tiv tilbakemelding pa dette tiltaket i forbindelse
med oppfelging av feil i 2003-regnskapet.
Dialogen mellom Forsvarets logistikkorganisasjon
og kundene i 2004 om innhold i og praktisering av
horisontal samhandel/leveranseavtaler ma styrkes
for & oppna starre lojalitet, ansvarliggjering og for-
utsigbarhet i kontantstrammen. Dette er et sentralt
tiltak for & klargjare reelle krav mellom Forsvarets
logistikkorganisasjon og kundene. Avtalene ma
vaere sa klare og forpliktende for alle at det ikke
oppstar konflikt om fakturagrunnlaget. Forsvars-
staben og Forsvarets logistikkorganisasjon vil der-
for fortsette arbeidet med a sikre at avtalepartnerne
har en omforent forstdelse av leveranseavtalenes
innhold og forpliktelser, serlig pa omrader hvor en
slik forstaelse var sviktende i 2004.

Gjeldende leveranseavtaler mellom Forsvarets
logistikkorganisasjon og kundene er under revi-
sjon. De nye avtalene baseres pa drifts- og ars-
verksnivaet for Forsvarets logistikkorganisasjon i
2005. Nye oppdaterte leveranseavtaler med basis i
Revidert nasjonalbudsjett vil bli etablert. For frem-
tidige budsjettar vil departementet gjennom sty-
ringsdialogen med Forsvarets militeere organisa-
sjon, stille krav om at leveranseavtalene for det
pafglgende budsjettar skal veere utarbeidet som del
av grunnlaget for etatssjefens budsjettforslag.
Dersom kundene unntaksvis har behov for tjenes-
ter fra Forsvarets logistikkorganisasjon som ligger
utenfor de inngatte leveransekontraktene, skal kun-
dene og Forsvarets logistikkorganisasjon i dialog
prisfastsette og akseptere vilkarene for leveranse
innen det tidspunkt bestillingen finner sted. Faktu-
rering og betaling for de utfarte tjenestene skal der-
etter skje fortlgpende og innenfor samme 4r.

KOSTNADSKONTROLL

Forsvarsdepartementet har iverksatt tiltak for a
redusere administrative utgifter, herunder spesielt
bruk av konsulenter og reiseutgifter. Forsvaret
benytter seg av eksterne konsulenter for & knytte til
seg kompetanse som Forsvaret ikke innehar eller
som det ikke er hensiktsmessig a tilsette personell
for & dekke. | det omfattende arbeidet med omstil-
lingen og moderniseringen av Forsvaret, er det i
mange tilfeller bade ngdvendig og rasjonelt &
benytte eksterne konsulenter. For & bedre kontrol-
len med konsulentbruken har departementet imid-
lertid iverksatt nye retningslinjer som innskjerper
godkjenning av kontrakter for konsulentbruk og
som palegger etatssjefen personlig & godkjenne
hvert enkelt oppdrag fgr kontraktsinngaelse, samt
en tettere oppfalging og manedlig rapportering av
status til departementet.

Alle eksisterende konsulentoppdrag i Forsvaret vil
i tillegg bli kritisk gjennomgatt, og oppdragene vil
bli avsluttet dersom disse ikke primeert brukes for
a folge opp pa felgende omrader:

Ekstern risikoanalyse av starre materiellprosjekter.
Spesiell kompetanse knyttet til materiellprosjekter.
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Saker vedrgrende gkonomistyring og riksrevi-
sjonsoppfalging.

De totale reiseutgiftene i Forsvaret anses for hagye.
Det er nedsatt en egen arbeidsgruppe som skal lage
nye retningslinjer for reisevirksomheten i Forsva-
ret. Hensikten vil veere & iverksette tiltak for a redu-
sere reiseutgiftene. 1 tillegg er alle enheter under-
lagt forsvarssjefen palagt a redusere reiseutgiftene
til et minimum. Departementet vil i sin etatsstyring
folge opp dette temaet spesielt.

LEDELSE OG VIRKSOMHETSSTYRING

P& bakgrunn av revidert Reglement for gkonomi-
styring i staten er Forsvarsdepartementets retnings-
linjer til etatene vedrarende etatsstyring og depar-
tementets gkonomiinstruks til etatene revidert.
Disse retningslinjene gjelder for alle departemen-
tets underliggende etater, herunder Forsvarets mili-
teere organisasjon, Forsvarshygg, Forsvarets forsk-
ningsinstitutt og Nasjonal sikkerhetsmyndighet.
Forsvarsstaben ga 30. desember 2004 ut nye opp-
daterte retningslinjer for gkonomiforvaltning for
Forsvarets militeere organisasjon. Malgruppen for
retningslinjene er budsjett- og resultatansvarlige
sjefer, samt alle ansatte som har en rolle innenfor
gkonomiforvaltning i Forsvarets militeere organi-
sasjon. Forsvarsdepartementets nye gkonomiin-
struks til etatene tradte i kraft 11. mars 2005. Mal-
gruppen er etatssjefene. Forsvarstaben vil utgi
rettelser og tillegg til etatens retningslinjer for gko-
nomiforvaltning basert pa disse. En oppdatering
planlegges i lapet av 2005. Departementets nye ret-
ningslinjer for etatsstyring ble oversendt under-
lagte etater 9. mars 2005. Formalet med retnings-
linjene for etatsstyring er dels & beskrive
styringsdialogen mellom departementet og under-
liggende etater, dels & beskrive etatenes roller og
ansvar i gjennomfgringen av styringsdialogen.
Forsvarsdepartementet har gjennomgatt og oppda-
tert Anskaffelsesregelverk for Forsvaret (ARF).
Regelverket ble iversatt 1. september 2004, og
malgruppen er alt personell i Forsvaret som jobber
med anskaffelser.

Gjennom et eget prosjekt i regi av Program Golf, er
det i lgpet av 2004 lagt til rette for fire nye inte-
grerte plan- og styringsprosesser. Prosessene
omfatter rullerende 4 ars planlegging, arlig plan-
legging, oppdragsplanlegging, samt mal- og resul-
tatoppfalging. For 2005 har departementet utarbei-
det en samlet strategisk virksomhetsplan for
forsvarssektoren. Hensikten er & klargjere og legge
til rette for helhetlig og enhetlig styring av den
samlede virksomheten i forsvarssektoren.

Ny gkonomisjef i Forsvarets militeere organisasjon
ble utnevnt 21. januar 2005 i en nyopprettet stilling
i Forsvarsstaben. Det vil etter drgftinger med per-
sonellorganisasjonene bli etablert en egen perso-
nell-, gkonomi- og styringsstab i Forsvarsstaben
medio 2005. Inntil denne er pa plass vil sjef perso-
nell og drift veere fungerende gkonomisjef. @kono-
misjefen vil rapportere direkte til sjef Forsvarstab.
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Personell-, gkonomi-, og styringsstaben skal blant
annet ivareta det overordnede ansvaret i Forsvarets
militere organisasjon med hensyn til regnskaps-
rapportering og regnskapsoppfalging, samt perso-
nell og organisasjonsforvaltning. Dette vil i sum gi
bedre gkonomistyring i Forsvarets militeere organi-
sasjon, herunder gkt forutsigbarhet i personell- og
gkonomiforvaltningen og bedre prognoser for
regnskapsforbruket.

— Det ble i januar 2005 utarbeidet en egen styrings-
portal pa Forsvarets intranett. Dette er en nettside
med lenker som gir alle som er involvert i virksom-
hetsstyring, en enkel tilgang til aktuelle systemer
og relevant informasjon, herunder tilgang til kon-
toplan, virksomhetsplan og iverksettingsbrev, samt
verktgy for planlegging og oppfelging. Den pri-
mere malgruppen er linjeledere innenfor virksom-
hetsstyring, sjefer for driftsenhetene i Forsvaret og
underlagte sjefer med budsjett- og resultatansvar
samt konsern- og virksomhetskontrollere. 1 tillegg
er attestanter og anvisere samt personal- og organi-
sasjonsmedarbeidere viktige malgrupper. Hensik-
ten er & bedre informasjonstilgangen og dermed
prognosegrunnlaget for alt bergrt personell.

— Det er iverksatt endrede rutiner knyttet til vurde-
ring og dokumentasjon av forvaltningskompetanse
og evne til gkonomistyring for personell i Forsva-
ret. Evne til gkonomistyring vil heretter fa innvirk-
ning pa videre karriere i Forsvaret. Skjema for tje-
nesteuttalelse vil tilpasses, slik at
forvaltningskompetanse og evne til gkonomisty-
ring fremgar.

— Som en fglge av at regnskapet for 2003 ble under-
kjent, ble det, i pavente av endelig kontraktsinnga-
else, iverksatt en ekstern gjennomgang av ale ruti-
nene for forvaltning 1 Forsvarets militere
organisasjon for a konkretisere forbedringsmulig-
heter innenfor gkonomiforvaltning. Endelig kon-
traktsinngaelse er planlagt medio april.

— Detble ogsa inngatt en forelgpig ekstern avtale om
kvalitetssikring av regnskapsferselen med tilhg-
rende rapportering. Endelig kontraktsinngaelse
ogsa for dette arbeidet er planlagt medio april.

KOMPETANSE

— Forsvarsstaben iverksatte 20. januar 2005 en til-
takspakke for & heve kompetansen innen forvalt-
ning, gkonomi og regnskapsfunksjoner i Forsva-
rets militeere organisasjon. Bedre kompetanse og
derigjennom gkt forstaelse for systemene vil gi
bedre oversikt over forpliktelsesbildet, noe som
igjen vil gi bedre kvalitet pa prognosene. Tiltaks-
pakken bestar av spesialtilpassede kurs og samlin-
ger for virksomhetskontrollere og sjefer for drifts-
enhetene i Forsvaret. Kompetansepakken vil blant
annet besta av:

- Sjefskurs med fokus pa arbeidsgiveransvaret,
styringssystem, gkonomiforvaltning, anskaf-
felsesregelverk og materiellforvaltning. Malet
er & gke bevisstheten om ansvar og myndighet.
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— Virksomhetskontrollerkurs om grunnleggende
metoder og rutiner for styring av virksomheten
og kunnskap om funksjonelle muligheter i
regnskapssystemet. Disse kursene er igangsatt.

- Virksomhetskontrollerseminar for & gke
bevisstheten om overordnede styringsproses-
ser. Dette tiltaket er igangsatt.

— Nettverkssamlinger for sentrale personer
innenfor hvert kapittelomrade med fokus pa a
skape helhetsforstaelse for virksomheten, sam-
menheng mellom sentrale roller og funksjonell
kunnskap om regnskapssystemet.

— Som en del av tiltakspakken er det ogsa opprettet
en egen kompetansegruppe som skal drive oppsg-
kende virksomhet for 3 gi stette ved funksjonelle
problemer, demonstrere og gi opplering til bestil-
ler- og attestantrollene, samt gvrig opplering i
regnskapssystemet.

TILTAK FOR BEDRE @KONOMISTYRING PA LENGRE SIKT

Leveranseprosjekt 2 (LP 2) vil vare et meget viktig
prosjekt for & bedre gkonomistyringen i Forsvaret.

Forsvaret hadde tidligere et gkonomisystem som
ikke tilfredsstilte @konomiregelverket i staten. Leve-
ranseprosjekt 1 (LP 1) i Program Golf var i sa mate et
ngdvendig og riktig tiltak for & imgtekomme krav til
eksternregnskapet i regelverket. Innferingen av LP 1
var farste trinn i tilpasningen til gkonomiregelverket,
0g gjar at Forsvarets militeere organisasjon fra 1. januar
2004 tilfredsstiller funksjonelle minimumskrav, som er
knyttet til eksternregnskapet.

Systemet er en vesentlig del av omstillingen, bade
relatert til innsparing og for & bidra til riktig og rettidig
informasjon i styringen og omstillingen. En mer rasjo-
nell styring og forvaltning star sentralt i Forsvarets
utvikling. Effektive informasjonssystemer skal bedre
styringen og ledelsen av operativ virksomhet, effekti-
visere ressursstyringen av hele Forsvarets virksomhet
og veere et sentralt virkemiddel i transformasjonen av
Forsvaret. Ved a innfare et felles integrert forvaltnings-
system med fokus pa mer rasjonell styring og kontroll
av logistikk-, materiell- og gkonomifunksjonene, skal
det ogsa oppnas betydelige besparelser, som igjen vil
komme Forsvarets operative virksomhet til gode. Selv
om den tekniske lgsningen i dag fungerer tilfredsstil-
lende, sa vil det for Forsvaret, som for enhver organi-
sasjon som implementerer et stort gkonomi- og regn-
skapssystem, fortsatt ga noe tid fgr de nye rutinene og
prosessene har modnet og gir full effekt. Innfaring av
alle fasene i program Golf vil strekke seg over flere ar.

Regjeringen har, i en rekke stortingsproposisjoner de
siste arene, orientert Stortinget om LP 1. | budsjettpro-
posisjonen for 2005 redegjorde Regjeringen for erfa-
ringer med innfgringen av LP 1. Forsvaret vil tillegge
disse erfaringer betydelig vekt ndr man na vurderer
tempo og fremdrift for gjennomfgringen av LP 2. Dette
gjelder spesielt opplaering av personell, kvalitet pa
masterdata og grensesnittproblemer ved tilknytning til
randsystemer.

I den samme budsjettproposisjonen redegjorde
Regjeringen for at LP 2 ville bli lagt frem for Stortinget
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som et kategori 1-prosjekt for godkjenning, sa snart de
ngdvendige beslutningsdokumenter er utarbeidet og
har veert gjenstand for ekstern kvalitetssikring. Det ble
videre informert om at LP 2 var planlagt gjennomfart
med tre leveransefaser. Som et resultat av ekstern kva-
litetssikring og erfaringer med innfgringen av LP 1,
velger Regjeringen, i farste omgang, kun & gjennom-
fare farste leveransefase av LP 2 i et redusert omfang,
som derved blir et kategori 2-prosjekt. Dette reduserer
risikoen ved gjennomfgringen av prosjektet.

LP 2 er et omstillingsprosjekt som vil innfgre ny tek-
nologi for & understgtte en ny organisasjon som skal
arbeide med felles prosesser. Forsvarets logistikkorga-
nisasjon er tidligere omorganisert fra a vere fire selv-
stendige forvaltninger til & bli en felles logistikkorgani-
sasjon for Forsvaret. Dagens Forsvarets
logistikkorganisasjon opererer fremdeles med mange
av de gamle datasystemene som de tidligere forvaltnin-
gene benyttet, og arbeidsprosessene innenfor Forsva-
rets logistikkorganisasjon har fremdeles mange lik-
hetstrekk med de som ble benyttet ved de forskjellige
grenvise forvaltningene. For at Forsvarets logistikkor-
ganisasjon skal kunne na innsparingsmalene som er
satt for organisasjonen, og for at Forsvarets logistikk-
organisasjon skal kunne fremsta som én felles organi-
sasjon, er det ngdvendig & innfare ett felles system som
understatter et felles sett av prosedyrer bade i fredsdrift
0(g operasjoner.

Andre prosjekter av samme kategori redegjer nor-
malt bare for omfanget av systemlgsningen (teknolo-
gien). For Program Golf utgjer investeringen i system-
lgsninger ca. 40 pst. av det samlede
investeringsomfang. Resterende andel er kostnader
forbundet med endring av prosedyrer og organisasjon.

Resultatmalene for kategori 2-prosjektet LP 2 er:

— En integrert forsyningslgsning med felles innkjap
og lagerhold

— Et fullstendig internregnskap med konsolidering,
budsjettering og gkonomioppfalging - muliggjer
vertikal styring og horisontal samhandel

— Eksternregnskapslasningen (LP 1-lgsning) innfg-
res til de enheter som benytter andre systemlgsnin-
ger enn SAP.

Dette muliggjer en forsvarlig forvaltning som:

— Tilfredsstiller @konomiregelverkets krav til virk-
somhetsstyring

— Bidrar til bedre ressursutnyttelse gjennom reell
horisontal samhandel

— Bidrar til styring og kontroll med Forsvarets mate-
riell- og gkonomifunksjoner

LP 1 innfgrte et lgnns- og regnskapssystem som
gjorde at Forsvaret tilfredsstilte krav til eksternregn-
skap i henhold til statens gkonomiregelverk. Med LP 2
vil Forsvaret innfgre et internregnskapssystem som
understgtter hele Forsvarets militeere organisasjon, og
som gir relevant og rettidig ledelsesinformasjon gjen-
nom bl.a. & etablere et forpliktelsesregnskap. LP 2 vil
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ogsa bidra til lgsning av noen av de papekninger fra
Riksrevisjonen som ikke var omfattet av LP 1.
Sammen med LP 1 vil LP 2 gjare at Forsvarets militere
organisasjon far et gjennomgaende regnskapssystem i
henhold til @konomiregelverket i staten.

For at Forsvaret tidligst mulig skal kunne tilfreds-
stille @konomiregelverket i staten fullt ut, og for &
understgtte den videre omstillingen av Forsvarets
logistikkorganisasjon, er det kritisk viktig at Program
Golf LP 2 startes opp sa snart som mulig. Oppstarts-
tidspunktet vil veere avhengig av nar Forsvarets mili-
teere organisasjon har lgst de gjenvaerende problemene
tilknyttet regnskapsfunksjonene og nar en har endelig
dokumentasjon pa at systemene i LP 1 fungerer til-
fredsstillende. Dessuten ma det sannsynliggjeres at
informasjon fra LP 1 brukes slik at man oppnar en god,
strategisk gkonomistyring i Forsvarets militeere organi-
sasjon.

Det er anskueliggjort betydelige innsparinger som
fglge av innfgringen av LP 2. De totale gevinstene er
anslatt til minimum 150 mill. kroner arlig pa driftsbud-
sjettet. Gevinstene er fordelt pa innsparing av arsverk
og gvrige driftskostnader. Innfaringen av LP 2 vil
erstatte 42 gamle IT-systemer innenfor materiellstyring
og forsyning. Det & kunne fa riktig og rettidig informa-
sjon som grunnlag for styringen og omstillingen, er
dog like viktig som de rent gkonomiske gevinstene.
Utsettelser av LP 2 vil innebere betydelige merkostna-
der.

Prosjektet har veert underlagt ekstern kvalitetssik-
ring. De starste utfordringene i anskaffelsen er knyttet
til Forsvarets logistikkorganisasjons evne til 4 ta imot
lasningen og innfgre denne i en organisasjon som alle-
rede er hardt belastet med omstilling. Forsvarets
logistikkorganisasjon vil derfor sette av et betydelig
antall arsverk for & understatte innfaringen, i tillegg til
de personer som stetter innfgringen fra prosjektets
side. Videre er det stor usikkerhet knyttet til konverte-
ring av data fra gamle forsynings- og materiellsystemer
som skal fases ut. Det er allerede startet opp et arbeid i
Program Golf for & avdekke hvilke problemer som kan
oppsta i forbindelse med mangelfull datakvalitet for &
unnga de samme problemer som oppsto med innfarin-
genav LP 1.

Det er antatt at revidert LP 2 vil belgpe seg til i under-
kant av 400 mill. kroner pa kap. 1760 post 45. Regje-
ringen vil holde Stortinget informert om kostnadsut-
viklingen i Program Golf i de arlige
budsjettproposisjoner. For 2005 har Forsvaret satt av til
sammen 412 mill. kroner fordelt pa 196 mill. kroner pa
kap. 1760 post 45 og 216 mill. kroner pa kapittel 1760
post 1 til Program Golf.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen vil vise til de tiltak for bedret gkonomi-
styring for Forsvaret som Regjeringen beskriver bade i
St.meld. nr. 29 (2004-2005) og i St.prp. nr. 65 (2004-
2005) om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer pa
statsbudsjettet (Revidert nasjonalbudsjett). Komi-
teen viser videre til brev datert 4. mai 2005 til de par-
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lamentariske lederne i Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Fremskrittspartiet.

Komiteen har merket seg at forsvarssjefen innen-
for sitt fullmaktsomrade vil iverksette tiltak for a sikre
ngdvendig og tilstrekkelig gkonomisk handlingsrom
for & balansere arets budsjett og sikre at et uhjemlet
merforbruk ikke gjentas. Komiteen har videre mer-
ket seg at det bade er satt inn strakstiltak og tatt grep for
a sikre at Forsvaret har de ngdvendige redskap for bud-
sjettkontroll, regnskapsfersel og gkonomistyring.

Komiteen har merket seg at enkelte tiltak gir rask
effekt, mens andre ma virke over tid far gnskede resul-
tater oppnas.

Komiteen vil gi anerkjennelse til de ansatte i For-
svarsdepartementet, Forsvarsstaben og Forsvarets
gvrige administrasjon for den innsats de har gjort det
siste halve aret for a fa til en helt ngdvendig kontroll
med gkonomien og en endret kultur i hele organisasjo-
nen. Komiteen viser til Dokument nr. 3:8 (2004-
2005) der Riksrevisjonen trekker fglgende konklusjon:

"Riksrevisjonen ser det slik at FMO innenfor et rela-
tivt kort tidsrom har statt overfor store utfordringer ved
béade & gjennomfare en betydelig endring av sin regn-
skapsorganlsas*on o% innfgre et nytt regnskapssystem,
Dette har medfert klare utfordringer med tanke pa a
etablere nye rutiner, gjennomfgre kompetanseheving
med mer. Riksrevisjonen ser positivt pa den utviklin-
%en som na finner sted omkring regnskapsfaringen i

MO. Det vil fortsatt ta tid fer de gjennomfgrte og
planlagte tiltakene for forbedringen sikrer at regn-
skapsfarsel og gkonomiforvaltning vil tilfredstille
regelverket for zkonomlstyrlng i staten. Med Golf LP
1 bar det vere etablert et betydeli bedre_rqru_nnlag for
et fullstendig, neyaktig og palitelig bevilgningsregn-
skap. Det forutsettes likevel at bade rutiner, kompe-
tanse og bemanning hos brukere og i regnskapsorgani-
sasjonen falges opp O%I ngdvendig grad utvikles
videre. Fgrst nar Golf LP 2 er gjennomfgrt med blant
annet lgsning for internregnskap, kan det forventes at
FMO har tilgjengelig et hensiktsmessig verktgy for &
oppfylle de kravene til gkonomistyring og kontroll som
folger av bevilgningsreglementet og gkonomiregel-
verket".

Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteen vil serskilt understreke betydningen av
tilstrekkelig kompetanse innen gkonomi og adminis-
trasjon. Komiteen er kjent med at Sjgkrigsskolen i
sitt utdanningsopplegg har gkonomi, administrasjon og
regnskap som fag. Komiteen vill be om at dette ogsa
innfgres ved Krigsskolen og Luftkrigsskolen. Komi -
teen vil understreke betydningen av tilstrekkelig
kompetanse innen gkonomi og administrasjon, og ber
om at dette blir lagt vekt pa i utdanningsopplegget for
alle krigsskolene.

Komiteen har merket seg at det er iverksatt en til-
takspakke for kompetanseheving innen FMO, for & gi
gkt forstaelse for de systemer som skal gi bedre over-
sikt over forpliktelser og prognosebildet. Tiltakspak-
ken bestar av spesialtilpassede kurs og samlinger for
virksomhetskontrollene og sjefen for driftsenhetene i
Forsvaret. Dette med spesiell fokus pa sjefsansvar,
virksomhetskontroll og forstdelse for systemet.
Komiteen har videre merket seg at det ved Forsva-

Innst. S. nr. 272 — 2004-2005

rets stabsskole 11 i lgpet av skoledret gis et 4 ukers kurs
i forvaltnings- og gkonomistyring og at det ved etable-
ring av et nytt mastergradsstudium vil bli tilbudt en for-
dypningsmodell i virksomhetsstyring.

Komiteen mener at det i tillegg bar vurderes &
ansette sivilt personale med utdanning og erfaring
innen forvaltning, ledelse og gkonomi.

Komiteen har merket seg at departementet i mel-
dingen erkjenner at de totale reiseutgiftene i Forsvaret
anses for hgye. Komiteen vil vise til at det er nedsatt
en egen arbeidsgruppe som skal lage egne retningslin-
jer for reisevirksomheten i Forsvaret for & redusere
utgiftene. Komiteen vil sterkt understreke at slike
tiltak er ngdvendige. Komiteen erkjenner imidlertid
at sakalte rettighetsreiser og pendlerordninger ma opp-
rettholdes for a fa kvalifisert personell.

Komiteen vil vise til at Riksrevisjonen gjennom
en arrekke har papekt ufullstendige egenkontroller og
dokumentasjon av tellinger av Forsvarets materiell.
Komiteen vil videre vise til at det i forbindelse med
innbrudd i vapenlagre har framkommet opplysninger
om at Forsvaret etter den kalde krigens slutt, fortsatt
har over 100 vapenlagre som na ligger langt fra ner-
meste militeere avdelinger og som til dels er ubevoktet.

Komiteen viser til svar fra departementet pa spers-
mal nr. 31 frakomiteen, der det gjares rede for at 80
pst. av lagrene i FLO ble talt i 2004, og at det er etablert
visitasjonsprotokoll ved alle avdelinger. Gjeldende
bestemmelser tilsier arlig rapportering av materiell-
regnskapsoppfalging. Alle lagre i FLO vil i 2005 fal-
ges opp med kvartalsvis rapportering av egenkontroll
og fering av visitasjonsprotokoll. Komiteen har
merket seg at det i mars 2005 ble igangsatt en fullsten-
dig materiell opptelling i Haeren for & sikre at korrekte
inngangsdata kan gi grunnlag for et korrekt materiell-
regnskap framover. Komiteen har ogsa merket seg at
materiell knyttet til norske styrker er under opptelling.
Komiteen har ogsa registrert at en sjef for FLO
4. april i ar ble pélagt a sette ned en arbeidsgruppe for
a klargjare bestemmelsene for FLOs lagervirksomhet.

Komiteen mener det er svert uheldig at det fort-
satt er sa vidt mange vapenlagre i Forsvaret og vil vise
til at handvapen er definert som sensitivt militert mate-
riell.

I Dokument nr. 3:8 (2004-2005) gis det informasjon
om at Forsvarsstaben har nedsatt en granskingskommi-
sjon for ett ar siden, som skal sluttfgre sitt arbeid
17. juni i 2005. Komiteen mener at en rekke vapen-
lagre ma legges ned og vapnene samles i farre og
bevoktede lagre.

Komiteen fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortinget
en vurdering av & samle handvéapen og lettere militeert
utstyr fra ubevoktede lagre over i feerre og bevoktede
anlegg."

Komiteen vil vise til at det er foretatt en kompara-
tiv analyse av det danske og det norske forsvar, og at
resultatet er lagt inn i en rapport datert 31. januar 2005.
Selv om dette bare er en rapport fra en arbeidsgruppe,
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og at den ikke er bearbeidet videre, og selv om det selv-

sagt er store forskjeller mellom Danmark og Norge, er

en del av sammenligningsgrunnlaget interessant.
Blant de konklusjoner som er trukket er:

— lennskostnadene er hgyere i det norske forsvaret
enn i Danmark

— Norge bruker mer penger pa materiellstruktur enn
Danmark

— Norges kommando - og basestruktur koster mer
enn tilsvarende for Danmark

— Danmark har en mer gripbar (deployerbar) struktur
i forhold til deltakelse i internasjonale operasjoner

-~ Norge bruker ca. dobbelt sa mye pa kjgp av konsu-
lenttjenester enn Danmark

— Danmark har hatt avdelingsbefal en stund og har
feerre offiserer med hgyere grad enn Norge

— Danmark har ikke hatt arsverksreduksjoner som
styringsmal, men har fokusert pa lgnn, kostnader,
kompetanse og befalsstrukturen.

Komiteen mener Regjeringen ma vurdere hvor-
dan det norske forsvaret kan fa ned kostnadene pa de
omradene der Danmark har greid a redusere. Komi-
teen er kjent med at rapporten inngar som en del av
det tidlige forarbeidet for neste langtidsplan, og
mener det er positivt dersom rapporten kan gi grunn-
lag for at Forsvaret kan redusere kostnader der Dan-
mark har greid det.

Komiteen viser for gvrig til Innst. S. nr. 234
(2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Komiteen har merket seg at Regjeringen i St.prp.
nr. 65 (2004-2005) foreslar at Forsvaret dekker inn til
sammen 600 mill. kroner pa 2005-budsjettet av det
uhjemlede merforbruket i 2004. De 600 mill. kroner
fordeles pa falgende mate:

— Herens driftsbudsjett foreslas redusert med 130,6
mill. kroner

— FLO foreslas redusert med 138,1 mill. kroner

- Materiellinvesteringen foreslas redusert med 70
mill. kroner

— Investeringen i EBA, bl.a. region felt @stlandet
skyves pa og reduseres med 135 mill. kroner.

Det resterende belgpet spares inn ved at det planleg-
ges en midlertidig reduksjon i utdanningsaktiviteten
ved Krigsskolen, samt noe redusert deltakelse pa kurs
0g utdanning i utlandet. Komiteen har merket seg at
dette vil kunne tas inn igjen senere i perioden. Komii -
teen har videre merket seg at samlede utgifter til for-
beredelse av operasjoner i utlandet vil reduseres ved a
benytte Telemarksbataljonen, ISAF (International
Security Assistance Force) i Afghanistan fra sommeren
2005, istedenfor en sammensatt styrke som siste
halvar. Komiteen tror det vil styrke ISAF i tillegg til
a veere besparende.

Komiteen viser til at innsparingsforslagene er
behandlet i Innst. S. nr. 240 (2004-2005), jf.
St.prp. nr. 65 (2004-2005), Revidert nasjonal-
budsjett for 2005.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet er bekymret over utgvelsen av styring og
kontroll med virksomhet og gkonomi i Forsvaret, ogsa
pé det overordnete plan - herunder sett i lys av proses-
sen med integrert strategisk ledelse, som Stortinget har
gitt sin prinsipielle tilslutning til. P4 denne bakgrunn
fremmer disse medlemmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest legge fram egen
sak for Stortinget for hvordan samordningen av den
politiske og militeere ledelse skal organiseres i framti-
den - ogsa ut fra behovet for en forbedret virksomhets-
styring."

Disse medlemmer ser med uro pa de negative
konsekvenser vedvarende mangelfull styring og kon-
troll med bl.a. gkonomien i Forsvaret kan fryktes a
skape utad i befolkningen og innad i organisasjonen,
inkl. pa arbeidsmiljg og samarbeidsklima som fglge av
belastninger - bade som falge av omstillingspress og
gkonomistyring. Pa denne bakgrunn fremmer disse
medlemmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen uten opphold etablere et
utvalg som kan gjennomga forhold knyttet til ledelse,
organisering og styring i forsvarssektoren."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil vise til Riksrevisjonens Dokument nr. 3:7
(2004-2005) - Riksrevisjonens undersgkelse av salget
av Lista flystasjon, som varen 2005 ligger til behand-
ling i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité. |
Riksrevisjonens Dokument nr. 3:7 (2004-2005) frem-
kommer at Riksrevisjonens undersgkelse av salget av
Lista flystasjon i september 2002 viser at Forsvarsbygg
ikke kan legge fram sikre holdepunkter for at eiendom-
men ble solgt til markedspris, slik fullmakten fra Stor-
tinget forutsetter. Riksrevisjonens dokument viser ogsa
at salget av flystasjonen gav et netto utlegg for staten
pa 10,9 mill. kroner. Disse medlemmer viser til
nevnte behandling og Riksrevisjonens konklusjon,
som er at Lista Flystasjon ikke ble avhendet i trad med
fullmakten gitt av Stortinget.

Disse medlemmer tar ikke stilling til hva som
har skjedd i dette konkrete salget, eller alvorlighetsgra-
den i forholdet, men vil kun konstatere at Lista Flysta-
sjon er solgt ut av statlig eie, og at Riksrevisjonen
mener salget ble gjennomfart pa et grunnlag som var
feil. Disse medlemmer ser situasjonen som svart
uheldig, bade fordi Riksrevisjonen konkluderer som
den gjer, men ogsa fordi Lista Flystasjon na er under et
annet eierskap.

Disse medlemmer har likevel, etter en vanske-
lig, omfattende og grundig vurdering, konkludert med
at det vil veaere mest riktig at salget reverseres, og at sta-
ten ma ta konsekvensene av at salgsprosessen etter
Riksrevisjonens mening ikke er korrekt gjennomfart.

Disse medlemmer vil pa dette grunnlag fremme
falgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at Lista flysta-
sjon blir tilbakefart til staten slik at det offentlige far
muligheter til & kunne bruke sin forkjgpsrett pa linje
med andre aktgrer."

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Riksrevisjonen
ikke konkluderer med at det ngdvendigvis var galt a
selge Lista flystasjon til Lista Flypark AS, men setter
sparsmalstegn ved og kritiserer deler av saksbehand-
lingen rundt salget. Disse medlemmer viser
videre til at kommuners forkjgpsrett til eiendommer
ble innfart etter at dette salget ble gjennomfart, og at
Riksrevisjonen ikke uttaler seg sterkere enn at "Det kan
derfor stilles spgrsmal ved om samarbeidet med Far-
sund Kommune er ivaretatt slik Stortinget har forut-
satt." Disse medlemmer mener saledes det ikke
finnes grunnlag for & foresla a be Regjeringen "a sgrge
for at Lista flystasjon blir tilbakefgrt til staten slik at det
offentlige far mulighet til & bruke sin forkjgpsrett."
Disse medlemmer vil videre vise til at et slikt ved-
tak ikke ngdvendigvis lar seg gjennomfare i praksis da
salget er gjennomfart, og eiendommen na eies av Lista
Flypark AS. Disse medlemmer vil understreke at
et eventuelt vedtak om & be Regjeringen sgrge for at
Lista flystasjon tilbakefgres til staten kan medfare
betydelige kostnader, uten at det er avsatt budsjettmid-
ler til dette. En slik anmodning fra Stortinget, uten
kostnadshegrensninger, vil selvsagt kunne pavirke
navaerende eiers eventuelle pristilbud.

Disse medlemmer vil videre vise til at Lista
Lufthavn AS fortsatt har forkjagpsrett til viktige deler av
Lufthavnen, etter at disse inngikk avtale om leie og
fikk opsjon pa eiendommen. Dette skjedde i 1996, og
ble godkjent av Forsvarsdepartementet under davee-
rende forsvarsminister Jargen Kosmos ledelse. Denne
forkjgpsretten medfgrer at eiendommen uansett kan
ende i privat eie.

Disse medlemmer vil vise til at dersom staten
fortsatt hadde eid Lista flystasjon, er det ikke sikkert at
Farsund kommune ville valgt & benytte forkjgpsrett til
eiendommen etter de regler som na er innfgrt. Denne
forkjapsretten gjelder kun kjap til takst. Etter disse
medlemmers oppfatning er det saledes betydelig
risiko for at dersom det skulle vise seg mulig a fa til-
bakefert eiendommen til staten, sa kan staten bli sit-
tende med eiendommen, og tilharende kostnader, fordi
det viser seg at kommunen ikke vil overta eiendommen
til de betingelser Forsvarsdepartementet har fullmakt
til & akseptere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at spgrsmalet om gjenkjgp av Lista
Flystasjon og forlegninger er tatt opp som tema i
denne saken. Nar disse medlemmer gar inn i
denne problematikken, ma utgangspunktet veere a
finne et fornuftig formal for et gjenkjap, og derved en
realistisk mulighet for et fornuftig bruk av omradet.
Det kan konstateres at arbeidet hittil med & fa til
naringsetablering og arbeidsplasser i produksjon
eller annet privat fornuftig formal ikke har vert noen
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suksess. Disse medlemmer har derfor foretatt en
grundig vurdering og har konstatert at pa slutten av
1990-tallet ble det drevet et relativt stort asylmottak
med 400-500 plasser i forlegningene pa Lista Flysta-
sjon som det er hevdet passer perfekt til et slikt for-
mal. Nar det na ogsa er etablert behov for lukkede
mottak for asylsgkere som har fatt endelig avslag pa
sin sgknad, men som Regjeringen allikevel ikke vil
sende ut og asylsgkere som gjennom sin adferd bar
plasseres pa lukkete mottak, sa burde Lista Flystasjon
vaere perfekt til et slikt lukket mottak. Nar tiden er
inne for hjemsending er det ogsa en stor fordel av at
selv store fly kan benytte flystasjonen og rullebanen
slik at en problematisk og muligens kostbar transport
via en annen flyplass kan unngas.

Disse medlemmer vil derfor fremme fglgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for tilbakekjgp av
Lista Flystasjon og at det pd omradet etableres et lukket
asyl- og utreisemottak for asylsgkere som har fatt ende-
lig avslag pa sin asylsgknad og asylsgkere som pa
grunn av sin adferd eller myndighetenes vurdering bar
veere i lukket mottak."

5.  ANDRE SAKER

5.1 Sammendrag

Sak 1: Prosjekt 6088 Nye fregatter - Status for omstil-
ling av leverandgrselskapet Izar og status
for gjenkjop

Den spanske leverandgren lzar ble av EU-kommisjo-
nen i 2004 palagt & betale tilbake ulovlig statsstette for
arene 1999 og 2000, gitt av den spanske stat gjennom
holdingselskapet SEPI. For a tilfredsstille EU-kommi-
sjonen har lzar foretatt en oppdeling av selskapet til en
militeer og en sivil del. Den sivile delen selges ut. Det
nye lzar, som har fatt navnet Navantia, vil dermed
bestd av de tidligere militere maritime verftene og
noen sivile verft som har geografisk narhet til de mili-
teere. Det spanske verftet som bygger de norske fregat-
tene, vil innga i Navantia.

Forsvaret arbeider med & overfare alle forpliktelser
Izar hadde overfor Forsvaret til det nye selskapet
Navantia. Dette gjelder bade kontraktuelle forhold
knyttet til bygging av fartgyene og industrielle forhold
knyttet til gjenkjgpsavtalen.

Regjeringen informerte Stortinget i St.prp. nr. 1
(2004-2005) om at det ikke ville bli noen sammenstil-
ling av fartay fire og fem i Norge, slik den opprinnelige
gjenkjopsavtalen la opp til. | stedet ville man arbeide for
at det ble bygget ytterligere moduler til fartayene i
Norge som erstatning for sasmmenstillingen. Det er blitt
underskrevet en intensjonsavtale mellom lzar og de
norske verftene Bergen Mekaniske Verksted og Kleven
Florg. Begge disse har na fatt kontrakter pa bygging av
ytterligere moduler iht. intensjonsavtalen. | tillegg lig-
ger det i intensjonsavtalen at Izar skal bygge opp sys-
temkompetanse ved de to verftene slik at de er i stand til
a by pa fremtidige vedlikeholdskontrakter pa fartayene.
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Planen er at det skal ferdigstilles ett fartay pr. ar fra
2005 frem til 2009, og at de to ferste fartayene, KNM
Fridtjof Nansen og KNM Roald Amundsen, skal veere
operative i 2007.

Sak 2: Prosjekt 7188 P-3C Orion oppdatering -
Formell avslutning

Oppdateringen av de maritime overvakningsflyene
P-3C Orion startet som to mindre prosjekter for oppda-
tering av ulike deler av de fire P-3C flyene som ble
anskaffet i 1989. Allerede under anskaffelsen av
Orion-flyene ble det erkjent at deler av elektronikken i
flyene matte erstattes sa snart ny spissteknologi var
utprgvet og tilgjengelig pa markedet til en overkomme-
lig pris. Prosjekt 7188 ble startet opp ved Luftforsva-
rets forsyningskommando i 1992 for a realisere dette.
Formalet med dette prosjektet var & gjagre Luftforsvaret
i stand til & "lgse definerte oppgaver pa en langt bedre
og mer effektiv mate enn i dag," og dette skulle realise-
res ved a gi Orion-flyene "kapasitet bade pa og under
havoverflaten, samtidig som flyene har en evne til a
drive anti-ubatkrigfering."

| 1994 ble sa prosjekt 7189 startet opp for & utstyre
Orion-flyene med selvforsvarsutstyr m.m. | 1995
godkjente departementet et forslag om at de to kate-
gori 2-prosjektene skulle slds sammen, samlet under
prosjekt 7188, med et justert planbelgp pa 424 mill.
kroner. Det oppstod ogsa et merbehov pa 86 mill. kro-
ner for bl.a. & gke flyenes kapasitet og gjennom & ga
inn i produksjonslinjen til oppdateringen av USN P-
3C-fly, et tiloud som var en "pakkelgsning" som matte
kjgpes i sin helhet, og som ellers ble vurdert som det
mest prisgunstige av flere vurderte anskaffelsesalter-
nativer. Prosjektet hadde da en gkonomisk ramme pa
510 mill. kroner, med en valutakurs pa 6,30 i forhold
til dollar.

I denne sammenhengen besluttet Forsvarsdeparte-
mentet at prosjektet skulle viderefares som et kategori
2-prosjekt, men med spesiell omtale overfor Stortinget
i de arlige budsjettproposisjonene.

1 1996 ble den gkonomiske rammen gket til 639 mill.
kroner, hovedsakelig pa grunn av overskridelser som
falge av pris- og valutaendringer og utskifting av utstyr
som ikke tilfredstilte operative behov. | St.prp. nr. 58
(1999-2000) orienterte departementet Stortinget om
overskridelsene i prosjektet, jf. Innst. S. nr. 238 (1999-
2000). Selv om prosjektet ikke er et kategori 1-pro-
sjekt, ble de totale kostnader 851 mill. kroner. For-
svarskomiteen tok i sin innstilling dette til etterretning.

Oppdateringen av det siste av de fire flyene ble fore-
tatt farste halvar 2000, og departementet vurderte ved
dette tilfellet & oppjustere prosjektet til kategori 1 og
legge det frem for Stortinget i forbindelse med investe-
ringsproposisjonen varen 2000. Det ble besluttet 4 ikke
gjere dette fordi:

— Toav flyene var allerede oppdatert og satt i drift i
Norge, mens de to siste flyene var forventet levert
i lgpet av februar og april 2000. Dette medfgarte at
prosjektet nermest ville vare avsluttet far Stortin-
get fikk behandlet saken.
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— Enanmodning til amerikanske myndigheter om en
utsettelse av prosjektet, eventuelt en utsettelse av
betaling i forhold til inngatte kontrakter, kunne
medfgre at arbeidet stoppet opp. En konsekvens av
dette ville veere ytterligere utsettelser og dermed
gkning av prosjektets kostnader.

— Den operative situasjonen ved 333-skvadronen var
kritisk, og det var svart viktig at flyene ble levert
ferdig oppdatert, slik at de kunne settes i operativ
drift s& raskt som mulig.

Prosjektets omfang var allerede definert da det ble
besluttet at det skulle veere et kategori 2-prosjekt. Arsa-
ken til en eventuell oppjustering til kategori 1 13 ikke i
endringer i omfanget, men kostnadsgkninger i stor grad
utenfor prosjektets kontroll. En ny godkjenningspro-
sess ville medfgre forsinkelser og gkte kostnader. For-
svarsdepartementet besluttet derfor varen 2000 & god-
kjenne rammegkningen, orientere Stortinget om dette i
St.prp. nr. 58 (1999-2000), og redegjere for helheten
etter at prosjektet var terminert. Forsvardepartementet
har nd mottatt Forsvarsstabens termineringsrapport, og
finner det derfor riktig & orientere Stortinget i denne
meldingen.

Anskaffelsesstrategien

Prosjektet var basert pa en anskaffelse gjennom ame-
rikanske myndigheter (FMS). Dette var det mest for-
delaktige bade mht. tid og totalgkonomi. I lengre tid
ble imidlertid flere kommersielle leverandgrer vurdert.
Det er fordeler og ulemper med ulike anskaffelsesstra-
tegier. En helhetsvurdering der fordelene i driftsperio-
den til vapensystemet ble tillagt betydning, gjorde at en
anskaffelse gjennom FMS-systemet ble valgt. Kravene
til materiellet og kompleksiteten av dette gjar at det har
veert svart fordelaktig & handle samtidig med ameri-
kanske myndigheter. Forsvaret hadde ikke muligheter
til & etablere en norsk prosjektorganisasjon med riktig
kompetanse for & gjennomfare dette prosjektet som et
kommersielt kjap.

Det er heller ikke noe nd i ettertid som skulle tilsi at
Forsvaret ved & velge en annen anskaffelsesstrategi,
ville ha fatt fly med tilsvarende ytelser, hurtigere eller
med lavere kostnader i et levetidsperspektiv.

Vurderingen av prosjektet

Flyet fremstar i dag som et moderne og effektivt
maritimt patruljefly, fullt ut kapabelt til & utfere
palagte oppgaver og roller. Ytelsen i anti-ubatrollen
er forbedret. Dette har blitt vist under deltagelse i
store internasjonale gvelser. | tillegg har flyet na
kapasitet til & stgtte anti-overflateoperasjoner. Platt-
formen fremstar som vel tilpasset et fremtidig nett-
verksbasert forsvar.

5.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til at stortingsmeldingens kapittel

3 tar opp andre saker, herunder Prosjekt 6088 Nye fre-
gatter og prosjekt 7188 P-3C Orion oppdatering.
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Sak 1 Fregatter - status for omstilling og gjenkjep

Komiteen viser til Innst. nr. 234 (2003-2004), jf.
St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Komiteen viser til at Norges store havomrader
krever evne til selvstendig norsk innsats med relevante
operative kapasiteter. Komiteen vil videre vise til at
Fridtjof Nansen-fregattene med NH-90-helikopter er
en fleksibel kapasitet som er relevant innenfor alle
former for operasjoner til havs, nasjonalt og interna-
sjonalt.

Komiteen har merket seg den omstilling som har
veert pa verftssiden i Spania, etter at lzar ble palagt a
betale tilbake ulovlig statsstgtte av EU-kommisjonen.
Komiteen har merket seg at Izar ble delt i en sivil og
en militer del. Den militeere delen kalles Navantia, og
at det verftet som bygger de norske fregattene skal
inngd i Navantia. Komiteen merker seg at planen er
ferdigstilling av ett fartgy pr. ar fra 2005 til 2009, og at
de to farste fartayene, KNM Fridtjof Nansen og KNM
Roald Amundsen, vil veere operative i 2007.

Komiteen viser til Budsjett-innst. S. nr. 7 (2004-
2005), jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005), der det kommer
fram at det ikke vil bli noen sammenstilling av fregatt-
fartgy fire og fem i Norge, noe den opprinnelige gjen-
kjgpsavtalen la opp til. Forsvaret arbeidet som kom-
pensasjon for at det ble bygget ytterligere moduler i
Norge. Komiteen merker seg at det er blitt under-
skrevet en intensjonsavtale mellom lzar og verftene
Bergen Mekaniske Verksted og Kleven Florg, og at
disse verftene i henhold til intensjonsavtalen har fatt
kontrakter pa bygging av ytterligere moduler. Komi -
teen merker seg videre at det i intensjonsavtalen lig-
ger at Izar skal bygge opp systemkompetanse ved de to
verftene slik at verftene er i stand til & by pa fremtidige
vedlikeholdskontrakter pa fregattfartoyene. Komi-
teen vil til dette bemerke at det ikke er Izar eller
Navantia som bestemmer hvor fregattene skal vedlike-
holdes i fremtiden. Komiteen vil pa dette punkt vise
til Innst. S. nr. 137 (2004-2005), jf. Dokument nr. 8:37
(2004-2005) om a samle Forsvarets tunge verksteder i
ett forvaltningsselskap, samt Forsvarsdepartementets
hgringsuttalelse til dette forslaget. | uttalelsen fra For-
svarsdepartementet kommer det fram at departementet
vil komme tilbake til Stortinget med en egen sak om
Forsvarets tunge verksteder i lgpet av hgsten 2005.

Komiteen vil bemerke at noen av Forsvarets tunge
verksteder er knyttet til Sjaforsvaret, og at avklaringen
hgsten 2005 ogsa er viktig for det framtidige vedlike-
holdet av fregattene fordi situasjonen for tarrdokken pa
Haakonsvern vil bli avklart i samme sak.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hayre og Kristelig Folkeparti, vil derfor under-
streke at forutsetningene for intensjonsavtalene kan bli
endret som folge av den kommende stortingsbehand-
ling av framtidig struktur og eierskap for Forsvarets
tunge verksteder. Flertallet vil derfor understreke at
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Forsvaret ikke pa noen mate skal bidra med ressurser i
den oppbygging av systemkompetanse stortingsmel-
dingen viser til, for en framtidig verkstedstruktur er
avklart hgsten 2005.

Sak 2 P-3C Orion oppdatering - formell avslutning

Komiteen viser til den redegjarelse som star i stor-
tingsmeldingen om prosjektets formelle avslutning og
tar dette til etterretning. Komiteen mener alle oppda-
teringsprosjekter bgr ha som formal & gjere Luftforsva-
ret i stand til & lgse definerte oppgaver pa en bedre og
mer effektiv mate. Komiteen merker seg at For-
svarsdepartementet na har mottatt Forsvarsstabens ter-
mineringsrapport, og at departementet av denne grunn
vil orientere Stortinget. Komiteen merker seg at
flyet i dag er et moderne og effektivt maritimt patrulje-
fly, fullt ut kapabelt til & utfare palagte oppgaver og rol-
ler med forbedret ytelse i anti-ubatrollen og kapasitet
til & statte anti-overflateoperasjoner.

6. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at Lista flysta-
sjon blir tilbakefart til staten slik at det offentlige far
muligheter til & kunne bruke sin forkjgpsrett pa linje
med andre aktgrer.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge fram en samlet
oversikt over omfang og antatte kostnader ved gjen-
nomfaring av det sakalte Golf-programmet.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen uten opphold etablere et
utvalg som kan gjennomga forhold knyttet til ledelse,
organisering og styring i forsvarssektoren.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen snarest legge fram egen
sak for Stortinget for hvordan samordningen av den
politiske og militeere ledelse skal organiseres i framti-
den - ogsa ut fra behovet for en forbedret virksomhets-
styring.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen sgrge for tilbakekjop av
Lista Flystasjon og at det pa omradet etableres et lukket
asyl- og utreisemottak for asylsgkere som har fatt ende-
lig avslag pa sin asylsgknad og asylsgkere som pa
grunn av sin adferd eller myndighetenes vurdering bar
veere i lukket mottak.
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7. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til meldingen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

I
Stortinget ber Regjeringen foreta en total evaluering av systemet med horisontal samhandel i Forsvaret.

Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortinget en vurdering av a samle handvapen og lettere militeert utstyr
fra ubevoktede lagre over i feerre og bevoktede anlegg.

i
St. meld. nr. 29 (2004-2005) om merforbruket pa forsvarsbudsjettet i 2004 — vedlegges protokollen.

Oslo, i forsvarskomiteen, den 10. juni 2005

Marit Nybakk
leder og ordfarer
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Vedlegg
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Brev fra Forsvarsdepartementet v/statsraden til forsvarskomiteen, datert 18. mai 2005

Svar pa spgrsmal fra Forsvarskomiteen vedrgrende
St.meld. nr. 29 (2004-2005)

Spgrsmal nr. 1:

Far 2004 var det vanlig at Forsvaret overfgrte for-
bruk til etterfalgende regnskapsar. Denne praksis stop-
pet opp i 2004, pga. innfgringen av et nytt regnskaps-
system. Finnes det i regnskapet for 2004 utgifter som er
relatert til tidligere ars forbruk, og hvor store er i sa
fall postene?

Svar:

Posteringsnota (P-nota) ble i mange ar benyttet for
internfakturering mellom avdelinger i Forsvarets mili-
teere organisasjon. Dette medfarte at det ved arsskiftet
2003/2004 var postert en rekke fakturaer i P-nota
balanseregnskap, eller sakalt mellomregnskap, uten a
veere betalt/belastet.

Bruken av P-nota har veert vanlig praksis i mange ar
—men har veert en uheldig praksis — fordi det represen-
terte et brudd pa kontantprinsippet i staten. | det gamle
systemet ble en regning som en avdeling sendte en
annen avdeling, fort i et mellomregnskap nar regningen
ble sendt. Den mottakende avdelingen farte ikke reg-
ningen for den ble betalt. Samtidig visste enheten som
hadde Kjapt en tjeneste, at det ville komme en regning.

Kostnader som palgp i 2003, og som ble fert i dette
mellomregnskapet, skulle i alle tilfeller vaert belastet
regnskapet i 2004. Samtidig ble et regnskapsmessig
mindreforbruk i 2003 overfort til 2004, og lagt til bud-
sjettet for 2004.

Riksrevisjonen har en rekke ganger papekt at denne
praksisen var et brudd pa god regnskapsskikk i staten,
og rutinen ble brakt til opphgr hgsten 2004. P-nota
balansekonto pa 235 mill. kroner fra 2003, ble gjort
opp i 2004. 2004 er dermed siste ar med P-notaregnin-
ger fra aret for.

I tillegg ble FMOs utestaende gjeld til Forsvarsbygg
redusert med ca. 172 mill. kroner i lgpet av 2004.

Spgrsmal nr. 2:

Det finnes et ulikt antall personer i forsvarsgrenene
som har hatt sakalte attestasjons- og anviserfullmakter.
Hvilken rolle har det ulike antallet fullmakter spilt for
overforbruket, og hva vil Forsvarsdepartementet gjare
med antallet fullmakter? Har enkelte med fullmakt
bevisst gatt ut over sine rammer?

Svar:

Antallet attestanter og anvisere kan ha hatt betydning
for merforbruket i 2004. Et stort antall personer med
fullmakt til & attestere og anvise gjar at hver av perso-
nene sjeldnere utferer transaksjoner i regnskapssyste-
met. Dette innvirker negativt pa vedlikehold av kompe-
tanse og rutineforstaelse, og vil lett kunne gke risikoen
for feil. Serlig er det viktig at den som inngar en for-

pliktelse ogsa kjenner kostnaden pa forpliktelsen, vet
om det er innenfor eller utenfor gjeldende leveranseav-
tale, og sikrer at rett informasjon videreformidles bud-
sjettansvarlige. | tillegg vil et starre antall attestanter
og anvisere kunne fare til mindre oversikt over helhe-
ten i posteringene. Det er derfor gitt palegg om a redu-
sere antall attestanter og anvisere til et forsvarlig mini-
mum i den enkelte virksomhet.

Like vesentlig er at et for stort antall bestillere gjar
kapitteleiers helhetlige oversikt over samlede inngatte
forpliktelser mer kompleks. Det kan gi grunnlag for
mangelfulle prognoser. Det er derfor vesentlig a regu-
lere antall personell med bestillerfullmakt slik at den
enkelte budsjett- og resultatansvarlige sjef sikrer seg
ngdvendig oversikt over virksomhetens samlede for-
pliktelser, og kan utarbeide kvalitative prognoser ift.
tildelt budsjett. Det er pa denne bakgrunn gitt palegg
om a redusere antall personer med bestillerfullmakt til
et forsvarlig minimum i den enkelte virksomhet.

Forsvarsdepartementet har ikke noen holdepunkter
for at enkeltpersoner bevisst har gatt ut over sine ram-
mer. Imidlertid viser regnskapet for 2004 at Sjg- og
Luftforsvaret, som hadde langt ferre attestanter/bestil-
lerfullmakter, ikke hadde like mangelfulle prognoser
som Heeren.

Spersmal nr. 3:

Reduksjon og regulering av antall bestillere og attes-
tanter i de ulike avdelingene i Forsvaret er oppgitt som
et tiltak som vil forenkle prosessene med & holde kon-
troll og oversikt over forpliktelsene. Pa hvilken mate er
det et problem for kontrollen og oversikten at det er
mange attestanter, dersom det foreligger systemer for
felles oversikt over forpliktelsene?

Svar:

Forsvarsdepartementet presiserer at den enkelte
kapitteleier skal sikre at det foreligger et korrekt
forpliktelsesbilde for egen virksomhet, noe de fleste
kapitteleierne ogsa klarte & ivareta i 2004. Dette uav-
hengig av om det finnes felles I T-stattesystem for dette
eller ei. Forsvarssjefen har imidlertid iverksatt et arbeid
for & sikre kvaliteten pa alle lgpende prognoser. For at
Forsvaret skal fa etablert et felles IKT-verktgy som
bidrar til & gi enhetene tilfredsstillende oversikt over,
og kontroll med inngatte forpliktelser, er det sveert
avgjerende at neste fase i Program Golf viderefares.
Neste fase i Program Golf er planlagt & gi dataverktgy
som letter arbeidet med & holde tilfredsstillende over-
sikt over inngatte forpliktelser . Tiden fra beslutning til
full implementering vil strekke seg over ar, med tilsva-
rende tid far resultatene vil veere pa plass.

Spersmal nr. 4:

Hvilken avdeling eller enkeltpersons ansvar var det
a falge opp, og ha oversikt og kontroll over fullmakter
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gitt av Heerens fullmaktspersoner i 2004, og hvordan
vil dette bli reorganisert i denne forsvarsgrenen?

Svar:

Delegering av anvisnings- og attestasjonsfullmakter
er regulert i Forsvarsdepartementets gkonomiinstruks
til etatene og retningslinjer for gkonomiforvaltning i
Forsvaret. Etatssjefen har det overordnede ansvaret for
at det foreligger oversikt og kontroll med anvisnings-
og attestasjonsfullmaktene. Dette ansvaret er imidler-
tid delegert til de enkelte avdelingssjefene, herunder
sjef FLO og generalinspektgrene for Heeren, Sjgforsva-
ret, Luftforsvaret og Heimevernet. Ansvaret for over-
sikt og kontroll med anvisnings- og attestasjonsfull-
maktene ligger hos avdelingssjefene pa hvert niva, men
delegeres via instrukser til det personellet som har
behov for dette i den jobben de skal utfare.

| Hzeren har GIH delegert ansvaret for a falge opp og
ha oversikt og kontroll over fullmakter tillagt sjefene
for Heerens tre driftsenheter: Haerens styrker (HSTY),
Transformasjons- og doktrinekommandoen (TRA-
DOK) og Hearens jegerkommando (HJK). Kontrollen
uteves av gkonomioffiser (G-8/S-8)/tilsvarende ved
den enkelte driftsenhet.

Forsvarssjefen anser det ikke hensiktsmessig a gjgre
endringer i ansvarsforholdene vedrgrende oversikt og
kontroll over fullmakter. Imidlertid er det i forsvarssje-
fens presiseringer, endringer og tillegg nr. 2 til egen
virksomhetsplan for 2005 gitt oppdrag til samtlige
kapittelansvarlige om a redusere antall personer med
bestillerfullmakt, attestasjonsrett og anvisningsfull-
makt til et forsvarlig minimum. Palegget er fulgt opp
ogsa i Heren, som allerede har redusert antallet vesent-

lig.

Spgrsmal nr. 5:

Husleie til Forsvarsbygg skal betales forskuddsvis
og i kvartalsvise rater. Hva vil Forsvarsdepartementet
gjere for & oppna starre likviditetsmessig fleksibilitet
pa dette omradet?

Svar:

Forsvarsbygg hadde ved utgangen av 2003 og 2004
betydelige utestdende fordringer mot Forsvarets mili-
teere organisasjon, selv om tallet var vesentlig redusert
ved utgangen av 2004 i forhold til utgangen av 2003 (jf.
svar pa spm. 1). Ubetalte regninger fra FMO var
hovedarsaken til Forsvarsbyggs resultatsvikt for 2003
0g 2004. Samtidig matte Forsvarets militeere organisa-
sjon gjare opp disse ikke-budsjetterte fordringene bade
i 2004 og 2005.

Forsvarsdepartementet ser det derfor som ngdvendig
a redusere den likviditetsmessige fleksibiliteten for a
tilfredsstille kravene i Bevilgningsreglementets § 14
(kontantprinsippet). Med lokalt inngatte leieavtaler er
kostnadene for husleie som skal betales gjennom hele
aret kjent, for leietakeren og saledes enkelt & innar-
beide i prognostisert forbruk for aret. Dette gjer det
ogsd mulig & etablere et kvalitativt og kvantitativt
grunnlag for & vurdere kostnadsreduksjoner, bl.a. ved

27

forsert utrangering av EBA. Etter utrangering overfg-
res kostnader ved bygningsmassen fra Forsvarets mili-
teere organisasjon til Forsvarsbygg.

Sparsmal nr. 6:

Hvilke tiltak settes i verk for & heve faktureringskom-
petansen i Forsvarets logistikkorganisasjon, og hvor-
dan sikres dette i alle kunderelasjoner?

Svar:

24. januar 2005 ble nye felles dataverktgy innfart for
bade budsjettering og fakturering av inntekter. Brukere
av disse verktgyene gis felles grunnleggende opple-
ring. Nye felles dataverktgy gir bedre og enklere
muligheter for & avdekke avvik, og for a iverksette kor-
rektive tiltak hos bade involverte leverandgrer og kun-
der. Som en direkte falge av FLOs arsresultat for 2004,
med manglende, feilaktig eller forsinket fakturering fra
FLO som medvirkende arsak til merforbruket, er over-
vaking og oppfalging av FLOs inntekter gitt gkt vekt i
alle involverte ledd, det vil si FLOs divisjoner med
underlagte ledd. Dette vil, samlet sett, gi FLO forbedret
faktureringskompetanse.

Spersmal nr. 7:

Hva ble gjort for & lgse kapasitetsproblemene knyttet
til fakturering i FLO i 20047

Svar:

| forsvarssjefens sjefsmgte 26. mars 2004 ble det gitt
pélegg til Forsvarets logistikkorganisasjon om at faktu-
rering skulle skje a konto for 1. kvartal, og deretter
manedsvis frem til arsavslutning, hvor avstemming
skulle finne sted. Forsvarsstaben ga ut skriftlig palegg
om det samme i skriv av 3. mai 2004. Dette ble i neste
omgang fulgt opp i Presiseringer, endringer og tillegg
(PET) nr. 1 til Forsvarssjefens virksomhetsplan for
2004 av 22. juni 2004. Palegget ble gitt til FLO, men i
ettertid er det tydelig at dette ikke ble prioritert hgyt
nok av FLO.

Spersmal nr. 8:

Forsvarskomiteen stilte i spgrsmal 7, i forbindelse
med spersmal til budsjettet for 2005, et spgrsmal som
lgd slik: Pa hvilken mate tilfares offiserer med operativ
bakgrunn innsikt i forvaltning og gkonomistyring?
Meldingen innrgmmer at kompetanse pa forskjellige
felter ofte ikke har veert tilstrekkelig. @nsker Forsvars-
departementet a legge til nye momenter til svaret pa det
nevnte spgrsmalet?

Svar:

Forsvarsdepartementet vil igjen understreke viktig-
heten av & ha god kompetanse innenfor omradene for-
valtning, gkonomi og regnskapsfunksjoner. Dette er
avgjerende for & oppna god gkonomistyring. Forsvars-
departementet har derfor iverksatt en rekke tiltak, i til-
legg til det som ble omtalt i svar avgitt til forsvarsko-
miteen i november f.&., for & heve kompetansen pa
disse omradene. Det er iverksatt en tiltakspakke for
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kompetanseheving innenfor Forsvarets militeere orga-
nisasjon, for derigjennom & gi gkt forstaelse for syste-
mene som skal gi bedre oversikt over forpliktelses- og
prognosebildet. Tiltakspakken bestar av spesialtilpas-
sede kurs og samlinger for virksomhetskontrollere og
sjefer for driftsenhetene i Forsvaret. Denne tiltakspak-
ken vil utvikles og bearbeides videre i 2005. Det skal
spesielt fokuseres pa sjefsansvaret, virksomhetskon-
trollerrollen og selve forstaelsen av systemene.

Ved Forsvarets stabsskole 11 gis det i lgpet av skole-
aret et 4-ukers kurs i forvaltning og ressursstyring.
Varigheten pa dette kurset vil fra neste kurs bli utvidet
til 5 uker. Det faglige innholdet fokuserer pa virksom-
hetsstyring, logistikk, avtaleverk, juridiske fag, gkono-
mistyring og personalledelse. | forbindelse med etable-
ringen av et masterstudium i tilnytning til Forsvarets
stabsskole (2-arig) fra hgsten 2005, vil det bli tilbudt en
fordypningsmodul i virksomhetsstyring til alle master-
studentene. | fremtiden vil Forsvaret i stgrre grad kjape
utdanningspakker innenfor forvaltning fra sivile kom-
petanseinstitusjoner, og da fra de fagmiljger som best
kan tilby kompetanse tilpasset Forsvarets behov.

Forsvarssjefen har palagt alle tiltredende eller nytil-
satte sjefer for driftsenhetene i Forsvaret & gjennom-
fgre et seminar i ressursstyring. Fgrste seminar ble
gjennomfart i oktober 2004 med 22 elever. Det er gjen-
nomfart to tilsvarende seminar i lgpet av varen 2005,
og deretter vil nye seminar bli gjennomfart ved behov.
Malet med seminaret er at de nye sjefene skal gis bedre
innsikt i forvaltningsrutiner, materiellforvaltning,
arbeidsgiverrollen og gkonomistyring. Tilbakemeldin-
gene fra elevene etter det farste seminaret er meget
gode.

Det vil bli lagt gkt vekt pa innsikt i forvaltning,
logistikk, ressursstyring og oppfelging av Riksrevisjo-
nens antegnelser i Forsvarets lederutvelgelse. Utvist
kompetanse pa disse omradene vil vere avgjerende for
de offiserer som gnsker en vertikal karriere.

Det skal ogsa nevnes at det finnes operative offiserer
pa hgyt gradsniva som i tillegg til sin militeere utdan-
ning, har gjennomfgrt hgyere akademisk utdanning
som for eksempel juridikum, master i gkonomistyring
og diplomgkonom-studiet.

Spersmal nr. 9:

Proposisjonen omtaler manglende verktgy for  lage
prognoser som en av grunnene til overforbruket.
Hvilke verktay siktes det til, og hvordan kan de hjelpe
pa situasjonen framover?

Svar:

Prognosearbeidet i FMO innebarer en periodisk esti-
mering av forbruket for gjenstaende perioder i inneva-
rende regnskapsar. I1fm. innfgring av Program GOLF
leveranseprosjekt 1 begynte FMO hgsten 2004 & inn-
fare en integrert datavarehuslgsning som skal nyttes av
alle budsjett- og resultatansvarlige sjefer. Verktayet var
ferdig i januar 2005. Dette prognoseverkigyet vil i
2005 gi bedre grunnlag for forventet arsresultat pa det
enkelte kapittel.
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Prognoseverktayet hjelper pa situasjonen fremover
ved at alle med budsjett- og resultatansvar gis et
forbedret grunnlag for 4 foreta manedlige analyser av
forbruk og forpliktelser ift. tildeling, og vurderer tiltak
for & tilpasse virksomheten til tildelte midler.

Sparsmal nr. 10:

Elektronisk understattelse for fakturering er innfart
fra januar 2005. Hva er grunnen til at dette ikke ble
etablert tidligere?

Svar:

I utgangspunktet var ikke elektronisk understattelse
av fakturering planlagt implementert far Program Golf
leveranseprosjekt 2 (LP 2). Da det har vart gnskelig a
avvente Program GOLF fase 2 til fase 1 er tilstrekkelig
innarbeidet i Forsvarets militaere organisasjon, og som
folge av at Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ble
opprettet som en i hovedsak kundefinansiert organisa-
sjon, s man behovet for & etablere en elektronisk fak-
turalgsning i interimsperioden for LP 2 iverksettes.
Valg av lgsning var avhengig av andre forhold i innfg-
ringen av Program GOLF fase 1. Det var derfor farst pa
forsommeren 2004 at arbeidet kom ordentlig i gang.
Utviklingen pagikk kontinuerlig gjennom resten av
2004, med testing og utarbeidelse av retningslinjer,
frem til igangsetting 24. januar 2005.

Spersmal nr. 11:

Dersom systemstgtte for gjennomfering av horison-
tal samhandel ikke fantes, ble det da iverksatt seerskilte
personellmessige tiltak innenfor FLO og de ulike avde-
lingene i Forsvaret for & utfgre dette manuelt?

Svar:

Det ble ikke iverksatt serskilte personellmessige til-
tak. Det vises for gvrig til svar under spgrsmal 7.

Spgrsmal nr. 12:

Hva er grunnen til at bare sa fa kapitler har sprengt
sine gkonomiske rammer, men til gjengjeld sprengt
dem skikkelig?

Svar:

Det alt vesentlige av merforbruket har oppstatt
innenfor Haeren og Forsvarets logistikkorganisasjon.
Innenfor disse enhetene har det bl.a. veert manglende
budsjettkontroll. Personelldatabasen for egne ansatte
har ikke vert korrekt, et ansvar som tilligger den
enkelte kapitteleier, og underirdnede sjefer med perso-
nellansvar. Dette medfarte feilposteringer av lgnn. | til-
legg har det vaert for mange personer med bestiller- og
attestasjonsfullmakter i Heren, noe som vanskelig-
gjorde samlet og helhetlig oversikt over forpliktelsene.
Dette, kombinert med mangelfull registrering/avkla-
ring av faktiske bestillinger, og ikke minst om disse var
innenfor eller i tillegg til inngatte leveranseavtaler og
dermed skulle tilleggsbetales, forte til et stort merfor-
bruk.
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Ansvarlige for de gvrige kapitler hadde i sterre grad
oversikt over sitt forpliktelsesbilde og hadde saledes en
kvalitativt bedre prognose for arsresultatet, og kunne
derfor iverksette proaktive aktivitetsreduserende tiltak
for & tilpasse aktiviteten til ressursene.

Spersmal nr. 13:

Hvordan vil overskridelsene i 2004 virke inn pa
investeringer planlagt i 2005 og senere ar?

Svar:

Merforbruket i 2004 er i Revidert nasjonalbudsjett i
begrenset omfang foreslatt dekket inn ved reduksjoner
i investeringsbevilgningene, til sammen 205 mill. kro-
ner. | St.prp. nr. 65 (2004-2005) i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett redegjares det neermere for dette.
Det blir der foreslatt reduksjoner innenfor eiendom,
bygg og anlegg (kapittel 1710, post 47 pa 135 mill. kro-
ner) og materiellinvesteringer (kap. 1760, post 45 pa 70
mill. kroner). | 2005 vil dette hovedsakelig bli handtert
ved forskyvninger i eksisterende prosjekter. De fore-
slatte bevilgningsreduksjoner innenfor investeringer er
etter Forsvarsdepartementets syn det maksimalt mulige
om Forsvaret samtidig skal bibeholde muligheten til &
realisere de strukturelementer som er bestemt innenfor
en rimelig tidshorisont.

Spgrsmal nr. 14:

Vil overskridelsene pa noe tidspunkt forhindre, eller
endre, utdanning eller bruk av norske enheter i inter-
nasjonale operasjoner?

Svar:

Merforbruket i 2004 vil ikke pavirke bruken av nor-
ske avdelinger i internasjonale operasjoner, og Norge
vil viderefare sitt brede engasjement ute ogsa i 2005.
Det tas sikte pa a redusere kostnadene til internasjonale
operasjoner uten at verdien av Forsvarets deltagelse
reduseres. Dette oppnas primart ved stgrre utnyttelse
av vervede styrker, bl.a. ved & benytte Telemark batal-
jon som styrkebrgnn for Norges bidrag til International
Security Assistance Force (ISAF) hgsten 2005, hvor
Forsvaret stiller sentrale bidrag til den NATO-ledede
operasjonen i Afghanistan. Norge leder blant annet en
av tre flernasjonale bataljonsgruppene i Kabul, og
bidrar til & styrke afghanske myndigheters evne til for-
valtning i Nord-Afghanistan.

Ved a benytte deler av Telemark bataljon i Afghanis-
tan reduseres avdelingens, og derved Herens, kostna-
der til drift i Norge.

Spersmal nr. 15:

Har Forsvarsdepartementet og den militeere organi-
sasjon kompetanse og verktay til & kunne stoppe en
eventuell overskridelse pa et langt tidligere tidspunkt i
20057

Svar:

Regjeringen har i St.meld. nr. 29 (2004-2005) og i
Revidert nasjonalbudsjett lagt frem en rekke tiltak som
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skal sikre en bedre budsjettstyring mot og i FMO, og
derigjennom forebygge at Forsvaret i fremtiden pa nytt
far store merforbruk. I tillegg har Forsvarssjefen innen-
for sine fullmakter iverksatt tiltak for & bremse den for
hgye aktiviteten Forsvaret hadde ved inngangen til aret
2005. Tiltakene skal samlet gi Forsvaret den ngdven-
dige kompetanse og ytterligere verktgy for & holde
oversikt over og kontroll med forpliktelsene, og der-
med sikre utarbeidelse av troverdige prognoser i alle
deler av FMO.

Forsvarsdepartementet presiserer at den enkelte
kapitteleier skal sikre at det foreligger et korrekt
forpliktelsesbilde for egen virksomhet, noe de fleste av
kapitteleierne ogsa klarte a ivareta i 2004.

Det er iverksatt tiltak for & sikre korrekte personell-
data, herunder at den enkelte sjef med personellansvar
gjengir og garanterer at egen avdelings personelldata er
korrekte, tiltak for & fa redusert antall personer med
bestiller- og attestasjonsfullmakt, det vil foretas en
gjennomgang av husleieordningen, og nye rutiner for
betaling av husleie er etablert. Videre vil det foretas en
videreutvikling av horisontal samhandel med oppdate-
ring av retningslinjene, reforhandling av leveranseav-
talene, det er gitt palegg om fortlgpende fakturering,
leveranseavtalene skal innga i etatssjefenes budsjett-
forslag, og tiltak gjennomfgres innenfor kompetanse-
bygging.

For & etablere enda tettere oppfelging av styringen av
Forsvarets militere organisasjon, har Forsvarsdeparte-
mentet iverksatt ny matestruktur og nytt rapporterings-
regime. Det avholdes na manedlige, reguleere etatssty-
ringsmgter, med serlig fokus pa etatens maloppnaelse
og ressursbruk. Tidligere var det kvartalsvise etatsty-
ringsmeter. Etatsstyringsmatene forberedes i felles-
skap av departementet og Forsvarsstaben, bl.a. med
felles gjennomgang og analyse av regnskap, prognoser
og maloppnaelse i forhold til Forsvarsstabens maned-
lige rapportering. Forsvarstaben har som del av dette,
iverksatt et arbeid for & sikre kvaliteten pa prognosene
og lgpende oversikt over forpliktelser.

For at Forsvaret skal fa etablert IKT-verktgy som
bidrar til & gi enhetene tilfredsstillende oversikt over og
kontroll med inngatte forpliktelser, er det sveert avgje-
rende at neste fase i Program Golf viderefgres. Neste
fase i Program GOLF er planlagt & gi dataverktay som
letter arbeidet med & holde tilfredsstillende oversikt
over inngatte forpliktelser . Tiden fra beslutning til full
implementering vil strekke seg over ar, med tilsva-
rende tid for resultatene vil veere pa plass.

Innfaring av et nytt investeringskonsept har ogsa lagt
grunnlaget for en mer helhetlig og langsiktig styring av
investeringsvirksomheten i forsvarssektoren. Hoved-
linjene i konseptet er innfart, mens detaljeringen ventes
ferdig i september 2005.

| tillegg har forsvarssjefen iverksatt tiltak innenfor
sitt myndighetsomrade for & tilpasse aktiviteten til ved-
tatt budsjett for 2005, samtidig som regjeringen i revi-
dert nasjonalbudsjett foreslar ngdvendige tiltak for a
dekke inn deler av fjorarets merforbruk i 2005.
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Samlet sett vil dette bedre muligheten til & avdekke
eventuelle avvik tidlig, og derigjennom iverksette til-
tak proaktivt for & unnga merforbruk.

Spgrsmal nr. 16:

Vil det blir gjort opp kvartalsvis status for Forsvarets
aktiviteter i 2005?

Svar:

Forsvarsstaben vil i 2005 rapportere manedlig til
Forsvarsdepartementet vedrgrende regnskaps- og mal-
status, samt manedlig legge frem kapittelvise og sam-
lede prognoser for arsresultat i Forsvarets militere
organisasjon. Rapportene, med tilhgrende analyser og
vurdering av risikoreduserende tiltak, behandles i de
manedlige etatsstyringsmgtene som omtalt under svar
pa spgrsmal 15.

I de tertialvise resultat- og kontrollrapportene vil det
i tillegg bli gitt en overordnet redegjgrelse for gjen-
nomfgringen av virksomheten generelt sa langt i bud-
sjettaret, samt vurdering og prognose for maloppnaelse
og budsjettbalansering, og ngdvendige tiltak som ma
iverksettes for & korrigere eventuelle avvik.

Spgrsmal nr. 17:

Vil budsjettoverskridelsen for 2004 fa negative kon-
sekvenser for omleggingen av Forsvaret for perioden
2005-2008?

Svar:

Merforbruket i 2004 og den for hgye aktiviteten ved
inngangen til 2005, medfgrer at det ma iverksettes
enkelte innsparingstiltak pa 2005-budsjettet. 1 St.prp.
nr. 65 (2004-2005) om tilleggsbevilgninger og omprio-
riteringer pa statsbudsjettet medregnet folketrygden
2005, anbefaler regjeringen at 600 mill. kroner, ca.
halvparten av Forsvarets brutto merforbruk i 2004,
dekkes innenfor forsvarsrammen som Stortinget har
vedtatt for 2005. Innsparingen belastes i hovedsak de
deler av Forsvaret som har hatt merforbruk. Malet er
imidlertid at omstillingen og moderniseringen av For-
svaret og Forsvarets operative evne skal sgkes skjer-
met. Det er derfor foretatt en viss fordeling av belast-
ningene som fglger av budsjettreduksjonene ogsa til
andre omrader. Det er ikke foretatt kutt pa Heimever-
net, Sjg- og Luftforsvaret. Forsvarssjefen er i tillegg
gitt i oppdrag innenfor sitt fullmaktsomrade a tilpasse
den for hgye aktiviteten ved inngangen til 2005 til det
vedtatte budsjettnivaet for 2005.

Det er farst og fremst den foreslatte budsjettreduk-
sjonen, og dermed den justerte aktiviteten i Heren,
som vil ha innvirkning pa operative forhold i 2005,.
Innsparingstiltakene vil dessuten kunne ha noe betyd-
ning for tidspunktet for innfasingen av den vedtatte
struktur.. De hgyest prioriterte materiellinvesteringene
vil bli sgkt skjermet. Det vises til neermere konkretise-
ring av virkningene av innsparingstiltak under svaret
pa spersmal 19 i det falgende.

Det vektlegges at tiltakene som gjennomfares i 2005,
i starst mulig grad vil understgtte og samvirke med de
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omstillingstiltak som er besluttet i de gjeldende lang-
tidsplanene for Forsvaret. Regjeringen har derfor sgkt
a skjerme aktiviteter, tiltak og investeringer som utgjar
fundamentet for den ngdvendige modernisering av
Forsvaret, som Stortinget har vedtatt. Regjeringen
foreslar derfor at det resterende belgpet av brutto mer-
forbruk (556,3 mill. kroner) ikke blir inndekket pa for-
svarsbudsjettet i 2005, ut fra en helhetsvurdering om at
malene om den videre omstilling og modernisering av
Forsvaret og Forsvarets operative evne, ikke skal svek-
kes.

Spgrsmal nr. 18:

Vil Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. 42 (2003-
2004), bli fulgt opp i henhold til Stortingets vedtak?

Svar:

Det vises til svaret pa sparsmal 17 som ogsa forutset-
tes & dekke svaret pa spgrsmal 18.

Spgrsmal nr. 19:

Vil pagaende prosjekter, f. eks. omleggingen av For-
svarets logistikkorganisasjon, bli forsinket som falge
av det gkonomiske rotet og det uhjemlede merforbru-
ket?

Svar:

Det vises til svar pa spgrsmalene 17 og 18, der det
fremkommer at det farst og fremst er budsjettreduksjo-
nen i Haeren som vil ha innvirkning pa operative for-
hold i 2005. Innsparingstiltakene vil dessuten kunne ha
noe betydning for innfasingen av den vedtatte struktur.
De hgyest prioriterte materiellinvesteringene vil bli
spkt skjermet. Forventede effekter av de mest omfat-
tende innsparingstiltakene som fglge av det uhjemlede
merforbruket, som regjeringen legger frem i St.prp. nr.
65 (2004-2005), er:

Heren (driftsbudsjettet foreslas redusert med 130,6
mill. kroner i 2005).

— Utdanning og trening i Heeren reduseres ved at
augustkontingenten 2005 mgter to uker senere enn
planlagt. | trdd med vedtatt omstilling, varslet i
Iverksettingsbrevet for langtidsperioden 2005 —
2008 av september 2004, er dessuten deler av inn-
kallingen i august 2005 (kontingent 08/05) pa per-
manent basis skjevet til januar 2006. Jevnere inn-
kalling av hgst- og varkontingent er en permanent
ordning for & kunne oppna jevnere forsvarsevne
hele aret. Ordningen er omtalt i siste langtidsplan.
Tiltakene vil gi lavere bemanning og aktivitet ved
Herens utdanningsavdelinger i 2005, men dette
forutsettes ikke & fa langsiktige konsekvenser da
gvingsaktiviteten skal vere pa planlagt niva f.o.m.
2006. For en kortere periode blir det et lavere
rekrutteringspotensial til Telemark bataljon.

— Det planlegges en reduksjon i utdanningsaktivite-
ten ved Krigsskolen tilpasset Forsvarets behov,
samt noe redusert deltakelse pa kurs og utdanning
i utlandet. Dette medfarer en marginal reduksjon i
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antall unge offiserer i forhold til malbildet, og vil
kunne tas inn igjen senere i perioden.

— Samlede utgifter til forberedelse av operasjoner i
utlandet vil reduseres ved & benytte Telemark
bataljon som styrkebrgnn. Avdelingen avslutter sitt
engasjement i NATO Response Force 4 sommeren
2005, og er deretter planlagt deployert som det nor-
ske bidraget til International Security Assistance
Force (ISAF) i Afghanistan fra sommeren og ut
2005. Dermed reduseres avdelingens kostnader til
drift i Norge over kapittel 1731. Norge vil i perio-
den Telemark bataljon er deployert, ha et noe
lavere antall personell pa beredskap som hurtig
reaksjonsstyrke og vil i denne perioden ha redusert
evne til annen krisehandtering. Fra Forsvarets side
arbeides det med & innga beredskapskontrakter for
inntil én kompanistridsgruppe for delvis & oppveie
disse konsekvensene.

Forsvarets logistikkorganisasjon (driftsbudsjettet
foreslas redusert med 138,1 mill. kroner i 2005).

— Reduksjon tas i administrative utgifter til reiser,
kurs og overtid i Forsvarets logistikkorganisasjon
(FLO) og i administrasjonen av Forsvarets lufttran-
sportsystem, og har ingen vesentlige konsekvenser
for FLO. I tillegg vil det bli en reduksjon innenfor
Forsvarets lufttransportsystem gjennom farre ret-
tighetsreiser for vernepliktige grunnet endret inn-
kallingsmgnster i Heren, med to likere hgst- og
varkontingenter. Ut over dette foretas utrangering
av eiendom, bygg og anlegg i Forsvarets logistikk-
organisasjon, samtidig som bruk av verdier skapt
innenfor Forsvarets logistikkorganisasjons leve-
ranser i 2004, vil redusere behovet for tildeling av
midler i 2005. Omleggingen av FLO vil ikke bli
negativt bergrt av innsparingstiltakene som falger
av det uhjemlede merforbruket. Som fglge av at
Herens vedlikeholdsbehov vil bli redusert i 2005,
vil FLOs vedlikeholdsorganisasjon ogsa matte jus-
teres tilsvarende.

Materiellinvesteringer (investeringsbudsjettet fore-
slas redusert med 70 mill. kroner i 2005).

— Reduksjonen i materiellinvesteringene foreslas
gjennomfgrt ved volumreduksjoner eller ved & for-
skyve fremdriften av enkelte materiellinvesterin-
ger i 2005. De hgyest prioriterte materiellinveste-
ringene relatert til omstillingen vil bli sgkt
skjermet. For & kunne handtere forskyvninger til
senere budsjettar, vil det matte skaffes handlings-
rom i perioden etter 2005. Etableringen av dette
handlingsrommet vil bl.a. bergre prosjektene:

— 5026 Pansrede spesialkjgretay — brukt materi-
ell: Reduksjon i prosjektets omfang.

— 5036 Panserbekjempelse middels rekkevidde:
Endring i omfang eller avslutning av prosjektet.

— 5112 Multirolle radio: Volumreduksjon og
eventuelt forskyvning av reservedelsanskaffel-
ser til 2006 og 2007.
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Investeringene i eiendom, bygg og anlegg (investe-
ringsbudsjettet foreslas redusert med 135 mill. kroner i
2005):

— Fremdriften i deler av etableringen av Regionfelt
@stlandet (56 mill. kroner) vil bli noe redusert, og
enkelte deler av feltet vil derfor ikke bli tatt i bruk
hgsten 2005. Siden gjennomfaringen vil strekke
seg over lengre tid, kan utsettelsen fare til at pro-
sjektet totalt sett blir noe dyrere. Det er ikke plan-
lagt at grunnervervet i prosjektet utsettes.

— Det viderefgres kun planleggingsmidler til heli-
kopterbasen pa Sola og tgrrdokken pa Haakons-
vern. Forbelastning av grunnen pa Sola, som er
omtalt i St.prp. nr. 1 (2004-2005), gjennomfares
ikke i 2005. Innfasingen av de fgrste NH-90-heli-
koptrene er, uavhengig av merforbruket i 2004,
blitt utsatt pga. forsinkelser hos leverandaren.
Regjeringen vil komme tilbake til saken i St.prp.
nr. 1 (2005-2006). Dette medfarer at en utsatt eta-
blering av helikopterbasen pa Sola vil kunne skje
uten stgrre operative, gkonomiske eller tidsmes-
sige konsekvenser for Luftforsvaret. | St.prp. nr. 65
(2004-2005) om tilleggsbevilgninger og ompriori-
teringer pa statsbudsjettet medregnet folketrygden
2005, som ble fremmet i statsrad 13. mai 2005, er
det utarbeidet en nermere redegjarelse til Stortin-
get om ombygging og utvidelse av terrdokk Haa-
konsvern. Innsparingen innenfor dette prosjektet i
2005 skjer dermed ikke som fglge av merforbruket
pa budsjettet for 2004.

Spgrsmal nr. 20:

Mener departementet at horisontal samhandel eller
internfakturering fungerer som forutsatt - eller simule-
rer man her et marked innenfor en monopolistisk orga-
nisasjon, noe som umulig kan fungere i lengden?

Svar:

Malet og hensikten med horisontal samhandel (HS),
eller internhandel i Forsvaret, ble utviklet allerede i
1992-93, ved innfgringen av Forsvarets nye styrings-
konsept i dette tidsrommet. En samlet satsing pa HS
kom imidlertid fgrst i gang i forbindelse med etablerin-
gen av Forsvarsbygg og Forsvarets logistikkorganisa-
sjon. | praksis ble ikke HS gjennomfart for alle deler av
FMO far i 2004, da ved etableringen av kapittel 1740
FLO etter anbefaling fra forsvarssjefen.

Hensikten med horisontal samhandel er fgrst og
fremst & stimulere til gkt kostnadsbevissthet i Forsva-
rets organisasjon, ved at kostnadene knyttet til ulike
valg og aktiviteter synliggjares direkte for de enkelte
beslutningstakerne, og far konkrete gkonomiske kon-
sekvenser for den virksomheten de er ansvarlige for.
Kunder som stiller krav mht. leveransers kvalitet, tid
og kostnad, og som inngar avtaler med dette for gye,
setter leverandgrene under naturlig press for a levere
kvalitativt gode produkter. En forutsetning for at dette
skal fungere i et ”internt marked”, er at kunden innehar
tilstrekkelig bestillerkompetanse og er i stand til & lafte
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en eventuelt ulgselig uenighet med en leverander til
hgyere beslutningsniva, samt at leverandgren i stor
grad er i stand til & levere i henhold til avtalt tid, kost-
nad og kvalitet.

Horisontal samhandel gir bedre grunnlag for & priori-
tere mellom ulike aktiviteter og virkemidler for a lgse
oppgaver med utgangspunkt i at den enkelte oppdrags-
mottaker selv vet best hvordan oppgavene bar lgses
innenfor gitte gkonomiske rammebetingelser. Det er
departementets og Forsvarsstabens vurdering at HS
som system i det store og hele har virket etter intensjo-
nen. Eksempelvis tyder mye pa at Forsvaret neppe
hadde maktet & na reduksjonsmalene for eiendom,
bygg og anlegg (EBA) dersom ikke bruken og kostna-
dene forbundet med EBA var blitt synliggjort gjennom
HS mellom Forsvarshygg og bruker. HS gir et direkte
incentiv til bruker for & redusere EBA-arealene, og der-
igjennom kostnadene til EBA. Imidlertid krever HS
mellom FLO og forsvarsgrenenee at arlige leveranse-
avtaler fglges, og at eventuelle tilleggsbestillinger til-
leggsbetales. Dette fungerte ikke tilfredsstillende i
2004.

Horisontal samhandel skal virke sammen med verti-
kal styring, der overordnet niva gir oppdrag og gkono-
miske rammebetingelser til oppdragsmottaker, og sam-
tidig stiller krav til effektivitet hos interne leverandgrer.
Noen av de gkonomiske utfordringene som har oppstatt
siste ar, kan bl.a. tilskrives forsinkelser i interne leve-
randerers (FLOs) effektiviseringstiltak. Dette illustre-
res ogsa av at en rekke kunder har lykkes meget godt
med innfaringen av HS, til tross for at serlig FLO ikke
har maktet & levere sine tjenester og produkter sa kost-
nadseffektivt som opprinnelig forutsatt.

Sjeforsvaret har lengst erfaring fra HS. Sjgforsvaret
har over tid utviklet en hensiktsmessig samhandel, med
balanse mellom intern og ekstern handel. Dette har
uten tvil hatt effekt pa kostnadshevissthet og ressurs-
forbruk.

Spgrsmal nr. 21:

Hadde Forsvaret det ngdvendige apparat for & han-
skes med horisontal samhandel?

Svar:

Det vises ogsa til svar pa spgrsmal 20. Horisontal
samhandel er som her nevnt, ikke nytt i Forsvaret. De
forsvarsgrenvise logistikkorganisasjonene gjennom-
farte i mange ar intern fakturering mot andre forsvars-
grener, mens internfakturering mot kunder i egne for-
svarsgrener er blitt innfgrt gradvis de siste arene. Det
nye i 2004 var et eget budsjettkapittel som nyttes for
HS i FLO (kapittel 1740). De aller fleste kapitteleiere
har i 2004 hatt rimelig god oversikt over sin gkonomi,
og har maktet a allokere ressurser for a lgse utfordrin-
gene med sa vel ny organisasjon som horisontal sam-
handel.

Spersmal nr. 22:

Farer horisontal samhandel til gkt byrakratisering
og dermed til gkte utgifter for Forsvaret?
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Svar:

Det vises ogsa til svar pa spgrsmal 20 og 21. Malet
med HS er som nevnt kostnadseffektivisering gjennom
gkt kostnadsbevissthet, uten byrakratisering. Det gjen-
nomfgres i disse dager en viktig ekstern gjennomgang
av praktiseringen av HS. Her vil grad av maloppnaelse
bli vurdert, og eventuelle forbedringdforslag vil bli
fulgt opp. I tillegg arbeides det med & synliggjere hvil-
ken kostnadseffektivisering HS har medfert. Et av
prinsippene med HS er enkelhet. | dette ligger bl.a. &
sgke & unnga byrakratisering, herunder minimalisere
transaksjonskostnadene knyttet til HS. Erfaringene fra
HS-prosessen sa langt viser at nar kunder og leveran-
darer utgver sine roller som forutsatt, avdekkes leve-
ranser som det ikke lenger finnes betalingsvillige kun-
der til, og som derved kan avvikles fordi det ikke lenger
er behov for disse.

Sparsmal nr. 23:

Kan budsjettoverskridelsene i FLO tilskrives syste-
met med horisontal samhandel? Gjelder det i sa fall
0gsa Hearen?

Svar:

Budsjettoverskridelsene skyldtes mangelfull dialog
om leveranser (kunde/leverander-dialog om pris og
betalingsbetingelser) og ufullstendige eller feilaktige
forpliktelses- og regnskapsbilder, ikke horisontal sam-
handel som styringsmetode. FLO hadde gjennom 2004
ikke aggregert oversikt over gkonomien. Det er ikke
tvil om at det har veert krevende a legge om til horison-
tal samhandel i hele FMO samtidig med forsvarsom-
stillingen generelt. Likevel har de fleste forsvarsgrener
og andre kunder i stor grad maktet & forholde seg til
disse manglene ved FLO. Haeren pa sin side hadde flere
av de samme problemene med totaloversikt som FLO,
spesielt med tanke pa a holde oversikt over forpliktel-
sesbildet gjennom 2004. Det er mangler i praktiserin-
gen av HS i enkelte deler av FMO, ikke HS som sty-
ringsmetode, som har bidratt til overskridelsene.

Spgrsmal nr. 24:

Hva var arsaken til at mangelen pa tilstrekkelige sys-
temer for gjennomfgring av horisontal samhandel ikke
ble gjort kjent overfor Stortinget?

Svar:

Det vises til svar pa sparsmalene 20-23. Det under-
strekes at horisontal samhandel enna ikke er ferdig
utviklet, og styringssystemet ma videreutvikles ved
videre evalueringer far det vil na sin endelige form.
Dette ligger ogsa i planene for Leveranseprosjekt 2 i
Program Golf. Det har overfor Stortinget, bl.a. i debatt
av 11. mars 2004, veert understreket at noen av Riksre-
visjonens papekninger knyttet til regnskapet for For-
svarets militeere organisasjon farst ville bli lgst av
senere faser av Program GOLF. Det er samtidig viktig
a papeke at begrensninger i datastgtte til handtering av
HS, ikke betyr at det manglet prosedyrer og retnings-
linjer for understgttelse av HS.
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Spgrsmal nr. 25:

Departementet skriver i meldingen at det uhjemlede
merforbruket i 2004 understreker behovet for & iverk-
sette en rekke tiltak for & bedre budsjettstyringen pa
utvalgte omrader i Forsvaret og skisserer en rekke til-
tak. Vil departementet fremme en egen sak om dette i
henhold til vedtak fattet i Stortinget 5. april i ar?

Svar:

I St.meld. nr. 29 (2004-2005) har Regjeringen rede-
gjort for arsakene til merforbruket pa forsvarshudsjet-
tet i 2004, og for hvilke tiltak Forsvaret selv og Regje-
ringen har iverksatt for a sikre styring med Forsvarets
gkonomi og unnga slikt merforbruk i fremtiden. I for-
bindelse med Stortingets behandling av regnskapet for
2003 er det videre blitt redegjort for hvilke tiltak som i
lgpet av 2004 er blitt iverksatt i Forsvaret for a styrke
regnskapsstyringen i Forsvarets militeere organisasjon.
Regjeringen presenterer i Revidert nasjonalbudsjett en
helhet av tiltak som samlet legger forholdene til rette
for & styrke budsjettstyringen og regnskapsfaringen i
Forsvaret. Slik statsminister Kjell Magne Bondevik har
redegjort for i brev av 4. mai 2005 til de parlamenta-
riske lederne Jens Stoltenberg, Kristin Halvorsen,
Marit Arnstad og Carl I. Hagen, er det viktig for Regje-
ringen a gi Stortinget fyldestgjerende informasjon om
oppfalingen. Dersom det under stortingsbehandlingen
skulle fremkomme ytterligere behov, vil Regjeringen
imgtekomme dette ved & fremlegge nye saker om disse
forhold sa raskt som mulig. Det vil i sé fall veere hen-
siktsmessig & ha Riksrevisjonens merknader om 2004-
regnskapet som vil bli fremlagt far sommeren. Slik jeg
redegjorde for i den muntlige sparretimen 24. april i ar
har Regjeringen selvfglgelig til hensikt & tilfredsstille
de behov Stortinget har i forhold til informasjon og
saksfremlegg.

Spgrsmal nr. 26:

Medfarer det riktighet at administrative mater er fart
som gvelser i Haeren, og i sa fall, betyr det hayere kost-
nader?

Svar:

Forsvarsstaben opplyser at FMO ikke er kjent med
administrative mgter fgrt som gvelser i 2004 eller i
2005.

Spgrsmal nr. 27:

Departementet skriver i meldingen at "Totalt sett
viser dette at problemene i Haren bl.a. var manglende
evne til & fare korrekte personell- og organisasjons-
data, uklare ansvars- og myndighetsforhold, samt man-
glende oversikt over Heerens samlede gkonomiske for-
pliktelser. Kan departementet utdype dette neermere?

Svar:

Det vises til Forsvarssjefens arsrapport av 15. februar
2005. Arsrapporten gir i hovedsak falgende fremstil-
ling. Som del av omstillingen i Forsvaret gjennomfarte
Heren i 2004 store organisasjonsmessige endringer,
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samtidig med implementeringen av nytt lenns- og
regnskapssystem. Dette forte til et omfattende behov
for korrigeringer av organisasjons- og personelldata, et
arbeid som ikke ble fulgt godt nok opp fra Heerens egen
side. Det er den enkelte avdeling med personellansvar
som selv ma pase at de personelldata som ligger inne er
korrekte. Da store feilposteringer oppsto etter feil i
grunnlaget, ble det ikke avsatt tilstrekkelige ressurser
til & lzse problemet. Mange feil i grunnlagsdata forte til
feilposteringer og ga et galt kostnadsbilde. Haren
hadde heller ikke gode nok rutiner for oversikt over
samlede forpliktelser, og dermed ikke god nok kontroll
med forpliktelser og forbruk , sett opp mot tildeling.
Det ble heller ikke iverksatt spesielle tiltak fra Heerens
side for & skaffe et fullstendig kostnadsbilde med bak-
grunn i tildeling og forbruksstatus, og det synes heller
ikke som om kompetansen til & gjere det var tilstrekke-
lig.

Omorganiseringen medfarte ogsa store endringer i
styringslinjene i Haeren, som valgte & gé over fra ni til
tre driftsenheter, hvorav den ene, Haerens styrker, fikk
et betydelig volum som omfattet store deler av Heeren.
Det kan synes som det i forbindelse med dette ikke i til-
strekkelig grad ble etablert klare og entydige ansvars-
og myndighetsforhold. I tillegg var det i Haeren et stort
antall personell med bestiller-, attestasjons- og anvis-
ningsfullmakt, noe som vanskeliggjorde den gkono-
miske kontrollen og styringen. Manglende samlet
oversikt over forpliktelsene farte igjen til mangelfulle
prognoser og forstaelse for den gkonomiske situasjo-
nen. Dette henger ogsd sammen med innfgringen av
horisontal samhandel pa tvers av kapitlene, der sen fak-
turering fra FLO sammen med manglende oversikt i
Hzren over inngatte forpliktelser, bidro til Heerens
mangelfulle forstaelse av den gkonomiske situasjonen
i 2004.

Sparsmal nr. 28:

Det har veert betydelige problemer med feil i grunn-
laget for personell og organisasjonsdata som sa har
skapt betydelige feilposteringer, serlig knyttet til lann i
LP i Program Golf. Hva ble gjort underveis i 2004 for
a forbedre dette datagrunnlaget?

Svar:

Den enkelte sjef for driftsenhetene i Forsvaret ble i
skriv fra Forsvarsstaben av 18. juni 2004 palagt a gjen-
nomga grunnlagsdata og kvalitetssikre disse innenfor
sin enhet, og rapportere status. For & fglge opp dette
etablerte Forsvarsstaben hgsten 2004 “Prosjekt Regn-
skap 2004”, med oppgave a redusere antallet feil i per-
sonell- og organisasjonsdata, og nye oppdaterte rutiner
ble sendt den enkelte avdeling sammen med avvikslis-
ter for grunnlagsdata i september 2004. Oppretting av
data ble viderefort fortlgpende frem til desember, hvor
endringer ble "fryst” for a sikre sporbarhet i oppretting
av feil som hadde tilbakevirkende kraft.

Antallet feilbelastninger gikk som fglge av dette
arbeidet vesentlig ned gjennom 2004. Ved overgangen
fra desember 2004 til januar 2005 var det ca. 300 fore-
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komster som var belastet feil i regnskapet. Antallet var
tidligere i 2004 oppe i ca. 1 500. Dette representerer en
betydelig forbedring. Likevel er ogsa 300 feilforekom-
ster for mye, og tiltaket for oppfalging av grunnlags-
data er viderefgrt i 2005.

Sjefen for hver enkelt av Forsvarets driftsenheter er
palagt gjennom Presiseringer, endringer og tillegg nr. 2
til Forsvarssjefens virksomhetsplan for 2005 & iverk-
sette en ny gjennomgang av grunnlagsdata slik at de
snarest kan garantere at grunnlagsdataene i lgnnsyste-
met er korrekte. De er ogsa palagt a falge opp rutinene
som er etablert for & oppdatere og kvalitetssikre disse
hver enkelt maned.

For 2004 er gkonomiregnskapet avstemt mot lgnns-
regnskapet, og gkonomiregnskapet avstemt som hel-
het. Dette er farste gang. Det arbeides for at periodisk
avstemming internt i lgnnsregnskapet skal kunne gjg-
res fra 2005.

Spgrsmal nr. 29:

Det er blitt hevdet at Heerstaben er blitt sa sterkt
redusert at den mangler kompetanse. Hva brukes det
store antallet administrativt ansatte i TRADOK til og
hvor mange er pr. dato ansatt i TRADOK?

Svar:

Innenfor de samlede personellrammer som er fast-
lagt, star det Generalinspektgren for Hzeren relativt fritt
a prioritere mellom ulike typer personell og kompe-
tanse. Mye tyder pa at gkonomi- og virksomhetssty-
ringskompetanse ble svert lavt prioritert i 2004, og
selv om de fa som var satt til & ivareta dette feltet, utvil-
somt var kompetente, var de altfor fa i antall.

Personelloppsetningen for TRADOK er pr. april
2005 totalt 345 arsverk, fordelt som falger:

— Krigsskolen: 224 arsverk (140 kadetter, 31 sivilt
tilsatte leerere og 53 militeere instruktarer).

—  @vrige deler: 121 arsverk (105 stabspersonell, 4
sivilt tilsatte og 12 liaisonoffiserer i utlandet).

Spersmal nr. 30:

Ifglge meldingen er det iverksatt nye retningslinjer
som innskjerper bruken av konsulenter? Hvilke gevin-
ster venter departementet a fa som falge av lavere kon-
sulentbruk?

Svar:

Det er korrekt at det er iverksatt nye retningslinjer
som innskjerper bruken av konsulenter. Forsvarssjefen
er videre palagt & gjennomga alle lgpende konsulent-
oppdrag, og terminere de som ikke er kritisk viktige for
virksomheten. Sa langt i 2005 viser FMOs regnskap
nedgang i kostnadene til konsulenter, men FST anser
det som for tidlig a fastsla hva endelig resultat kan bli.
Denne besparelsen ma ogsa ses i sammenheng med de
planlagte totale reduksjonene innenfor administrative
kostnader i Forsvaret som helhet, altsa innenfor reiser,
kurs/seminarer, administrativ drift og konsulentbruk.
En prognose for besparelse kan trolig gis etter analyse
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av farste tertialsrapport. Det understrekes at konsulent-
oppdrag til ekstern kvalitetssikring av investeringspro-
sjekter, innfaring av GOLF, oppfalging av Riksrevisjo-
nens anmerkninger 0g generelt styrket
gkonomikompetanse fortsatt er hgyt prioritert.

Spersmal nr. 31:

Har Forsvaret og Forsvarets logistikkorganisasjon
en tilstrekkelig og total oversikt over lagervirksomhe-
ten og hva som i dag finnes pa lager? Huvis ikke, hvilke
tiltak ser departementet for seg for a sikre en slik over-
sikt?

Svar:

Riksrevisjonen har flere ganger papekt ufullstendige
egenkontroller og dokumentasjon av tellinger av For-
svarets materiell. | lgpet av 2004 ble 80 % av lagrene i
FLO talt, og det er etablert visitasjonsprotokoll ved alle
avdelinger. Gjeldende bestemmelser tilsier arlig rap-
portering av materiellregnskapsoppfalgingen. Alle
lagre i Forsvarets logistikkorganisasjon vil i 2005 fal-
ges opp med kvartalsvis rapportering av egenkontroll
og fering av visitasjonsprotokoll. Riksrevisjonen har
ogsa hatt merknader til materiellregnskap for Haren og
oversikt over materiell i internasjonale operasjoner.
Det ble i mars 2005 igangsatt en fullstendig materiell-
opptelling i Haren for a sikre at korrekte inngangsdata
kan gi grunnlag for et korrekt materiellregnskap i frem-
tiden. Sjef Forsvarets logistikkorganisasjon har blitt
palagt & pase at det ved enhver driftsenhet forefinnes
personell med tilfredsstillende kapasitet og kompe-
tanse innenfor materiellforvaltning, og skal videre
folge opp arbeidet gjennom skriftlige kontrollrutiner.

For a sikre tilfredsstillende oversikt og kontroll med
materiell ved enheter i operasjoner i utlandet, er det
beordret at det umiddelbart etableres beholdningsover-
sikter ved alle disse enhetene og at materiellet telles.
Arbeidet er kommet langt, og vil vare sluttfgrt i neer
fremtid. FST opplyser om at det na er etablert behold-
ningsoversikt, og materiellet er talt ved de norske styr-
kene i Afghanistan. Forsvarssjefen har, under sin
inspeksjonsrunde til avdelinger i utenlandsoperasjoner
i 2005, fulgt opp dette omradet, og gremerket personell
ved avdelinger er na gitt et eget oppfalgingsansvar
innenfor materiellforvaltning. FD vil papeke at hoved-
tyngden av materiellet i utlandet er i daglig bruk gjen-
nom lgsning av de operative oppdrag den enkelte avde-
ling har. Materiellet er saledes under kontroll, selv om
dokumentasjon av kontrollen har veert mangelfull.
Ovennevnte tiltak er forutsatt & rette opp dette forhol-
det.

Sparsmal nr. 32:

Hvor stor har nedbemanningen knyttet til gkonomisk
styring og kontroll veert innenfor de ulike budsjettkapit-
lene i perioden 2003-2004?

Svar:

Nedbemanningen knyttet til fagfeltet gkonomisk sty-
ring, budsjett og regnskap har i den angitte perioden
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ifalge Forsvarsstaben veart 215 arsverk i FMO, her-
under 70 i FLO, 39 i Heren, 26 i Sjoforsvaret, 44 i
Luftforsvaret og 28 i Heimevernet. Tallene omfatter
alle kategorier innenfor gkonomi og regnskap. Ca.
halvparten av medarbeiderne har sluttet, mens resten er
innplassert i andre stillinger i Forsvaret.

Hoveddelen av nedbemanningen er en naturlig kon-
sekvens av den effektivisering som ligger i etablering
av sentral regnskapsenhet og sentral lannsenhet i mot-
setning til & betjene 80 ulike regnskaper i desentralisert
modell.

Spgrsmal nr. 33:

P4 hvilken mate har nedbemanning innenfor Heaeren
og Forsvarets logistikkorganisasjon reint faktisk pavir-
ket mulighetene for & holde gkonomisk styring og kon-
troll?

Svar:

Den enkelte sjef hadde fullmakter og ansvar for a
omdisponere ngdvendige personellressurser for a sikre
tilstrekkelig kapasitet til budsjettstyring, regnskapsfa-
ring og forvaltning generelt. Detaljorganisasjonen ved
den enkelte enhet og i stabene var ikke styrt fra sentralt
hold. De fleste sjefer innenfor de fleste sektorer av
FMO maktet ogsd i 2004 bade & nedbemanne som
palagt, beholde kritisk kompetanse og fare tilstrekkelig
kontroll med bruk av ressurser.

Spgrsmal nr. 34:

Ved arsskiftet 2003-04 var det ikke enighet mellom
Forsvarsstaben og departementet om det var mulig &
gjennomfare sa sterk nedbemanning innenfor ulike
deler av Forsvaret som planlagt, og samtidig utfgre
nye, palagte oppgaver. Nar og pa hvilken mate ble det
enighet om dette.

Svar:

Forsvarsstaben papekte i brev av 9. desember 2003 at
nye oppdrag til Forsvaret og gkte ambisjoner med hen-
syn til bruk av norske styrker i internasjonale operasjo-
ner, ville innebzre et behov for gkning av antall ars-
verk i Forsvarets militeere organisasjon.

| Forsvarsdepartementets svar av 8. januar 2004 ble
det understreket at forutsetningen om en netto ars-
verksreduksjon med 5000 arsverk i planperioden 1a
fast, og at omleggingsmalene matte veere styrende for
aktivitetsnivaet. Det ble papekt at Forsvarstaben matte
— pa bakgrunn av tilfarte, prioriterte oppgaver — snarest
vurdere og iverksette eller fremme forslag om ars-
verksreduksjoner og reduksjoner i oppgaver som ville
gjere det mulig & na de fastsatte reduksjonsmal.

Etter Forsvarsdepartementets brev av 8. januar ble
det innledet en prosess med mgter og informasjonsut-
veksling mellom Forsvarsdepartementet, forsvarssje-
fen, generalinspektarene og gvrige sjefer der planer for
a na nedbemanningsmalet i innevaerende planperiode,
samt malene for neste planperiode, ble avklart i felles-
skap. Resultatet av den oppnadde enighet ble konkreti-
sert ved lIverksettingsbrevet til St.prp nr. 42 (2003-
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2004), datert 14. september 2004. Dette innebarer
enighet om at tempoet i nedbemanningen av FLO i
2004 ble redusert, i forhold til opprinnelig plan. Videre
var det enighet mellom Forsvarssjef og Forsvarsdepar-
tement om at spgrsmalet om beregningene rundt de
kombattante vervede skulle avklares innen utgangen av
2005.

Spgrsmal nr. 35:

P& hvilken mate avtales kostnader mellom Forsva-
rets logistikkorganisasjon og de ulike kundene i For-
svaret?

Svar:

FLOs utgiftsramme styres av HS-inntektene fra den
enkelte forsvarsgren, sammen med bevilgningene til
kapittel 1740. For den enkelte kunde inngas det i for-
kant av/tidlig i hvert budsjettar en leveranseavtale som
blir gjeldende for gjennomfaringsaret, hvor ogsa de
gkonomiske sider av leveransene er med. Deretter fak-
turerer FLO for utgifter i trad med den enkelte avtale
gjennom internfaktura-lgsningen. For 2004 hadde bade
Heren, Luftforsvaret og Heimevernet sine leveranse-
avtaler med FLO Klar tidlig i aret. Dersom ambisjons-
nivaet eller aktiviteten endres, skal avtalen reforhand-
les. Uenighet mellom FLO og Sjeforsvaret i 2004
medfarte at revidert avtale forst var klar sommeren
2004.

Forsvarssjefen er gitt i oppdrag & pase at leveranse-
avtaler mellom Forsvarets logistikkorganisasjon og
kundene for 2005 reforhandles basert pa de tiltak som
na iverksettes innenfor Forsvarssjefens fullmakter for a
tilpasse virksomheten til gkonomisk tildeling. For
fremtidige budsjettar skal rammene for leveranseavta-
lene for det pafelgende budsjettar veere en del av for-
svarssjefens budsjettforslag til Forsvarsdepartementet.

Eventuelle leveransebehov ut over leveranseavtalen
skal prisfastsettes og vilkar for leveransen aksepteres
av kunden innen det tidspunkt bestillingen finner sted.
Fakturering og betaling for de utfarte tjenestene skal
deretter skje fortlgpende og innenfor samme regn-
skapsar.

Sparsmal nr. 36:

Hvor stor del av avviket har oppstatt innenfor det
som omfattes av rammeavtalene mellom FLO og de
ulike avdelingene i Forsvaret, og hvor stor del av avvi-
ket fra budsjettet skyldes tilleggsbestillinger gjennom
aret?

Svar:

Merforbruket i 2004 skyldes ikke leveranser som har
skjedd innenfor inngatte rammeavtaler.

Spersmal nr. 37:

Haerens avdelinger hadde et betydelig hayere aktivi-
tetsniva enn det budsjett og tildeling ga rom for i 2004.
Pa hvilken mate ble dette misforholdet gjort kjent for
Forsvarets ledelse, og ble det foretatt beregninger av
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hva dette misforholdet ville resultere i av gkte kostna-
der?

Svar:

Jf. svar pa spersmal 33. Forsvarsstaben registrerte
tidlig i 2004 at det var behov for & sette inn tiltak for a
begrense forbruket. Tendensen fra mai viste et forbruk
som 1 over en linezr utvikling, og den viste seg i
manedene etter & forsterke seg fgr den frem mot okto-
ber hadde en positiv utvikling, hvor forbruket malt mot
den lineare utviklingen gikk ned. Merforbruket i for-
hold til lineeert forbruk ferte til innsparingstiltak som
ble realisert i Forsvarssjefens beslutningsnotat nr. 5 (1.
juli 2004), hvor det ble gitt ordre om & redusere admi-
nistrative kostnader med ca. 100 mill. kroner. Disse
midlene ble trukket inn fra alle kapitteleierne i forbin-
delse med omgrupperingen hgsten 2004.

Harens gkonomiske styringsinformasjon til for-
svarsledelsen pr. oktober 2004 tilsa at Haren ville ga i
balanse, dog med noe usikkerhet. | november 2004 ble
det, gjennom den manedlige gkonomirapporteringen,
bade internt i FST og til FD meldt fra om en usikkerhet
pa ca. 100 mill. kroner for Haeren.

Prognosene basert pa regnskapstall pr. 30. november
2004 for Heeren indikerte et forventet merforbruk pa
123 mill. kroner. For Forsvarets militeere organisasjon
sett ville dette ifglge prognosene utlignes av planlagt
underforbruk pa andre kapitler. Samlet prognose for
arsresultat 2004, basert pa regnskapstall ved utgangen
av november 2004, var et mindreforbruk pa 3 mill. kro-
ner. Dette ble rapportert til Forsvarsdepartementet i
samordningsmgte 20. desember 2004 mellom For-
svarssjefen og Forsvarsdepartementet.

Spgrsmal nr. 38:

Hva var arsaken til at misforholdet mellom aktivitet
og budsjett i Haeren i 2004 ikke ble gjort kjent for Stor-
tinget?

Svar:

Jf. svar pa spersmal 37. Det hgyere kostnadsnivaet i
forhold til tildeling var ukjent for bade Heerens og For-
svarets ledelse inntil regnskapstall forela i januar 2005.
Med bakgrunn i prognoser og et ufullstendig kostnads-
bilde mot slutten av 2004, trodde Haerens ledelse at for-
svarsgrenen gikk mot et betydelig mindre merforbruk
enn det faktiske bildet tilsa. 20. desember 2004 rappor-
terte Forsvaret til departementet at Forsvarets militere
organisasjon samlet ville ga i balanse. | etatsstyrings-
mgte 13. og 19. januar 2005 orienterte forsvarssjefen
om at det sa ut til & vaere et betydelig merforbruk i for-
hold til tildeling for 2004. Forsvarssjefen holdt presse-
konferanse 18. januar 2005 der offentligheten ble gjort
kjent med de foreliggende regnskapstall. Endelige tall
ble sendt Statens senter for gkonomistyring 21. januar
2005.

Spgrsmal nr. 39:

Dialogen mellom FLO og de ulike avdelingene i For-
svaret har veert mangelfull med tanke pa de gkono-
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miske konsekvensene i forhold til aktivitetsnivaet til de
ulike avdelingene. Hva ble gjort i lgpet av 2004 for &
forbedre dialogen mellom FLO og avdelingene, og
saerlig knyttet til det hgye aktivitetsnivaet i Haeren?

Svar:

I skriv av 3. mai 2004 ga forsvarssjefen fgringer ved-
rarende fakturering. Det ble presisert at det i tilfelle det
var misforhold mellom FLOs kostnader og de gkono-
miske tildelingene til forsvarsgrenene, skulle FLO og
kundene i samarbeid avklare eventuelle misforhold.
Videre ble det palagt at ngdvendige tiltakspakker, her-
under vurdering av aktivitetsniva, skulle iverksettes og
om ngdvendig godkjennes av forsvarssjefen eller For-
svarsdepartementet. Utarbeidelse av tiltakspakker for-
drer tett dialog mellom FLO og kundene, fordi redusert
aktivitetsniva normalt medfarer reduserte inntekter i
FLO. FLO gjennomfaerte kvartalsvise mgter med
Haeren og de andre starste kundene. Dette gjorde man
for & sikre et felles gkonomisk bilde for bade kunde og
leverandar.

Sparsmal nr. 40:

Nar ble den politiske ledelsen farste gang gjort kjent
med at det foreld et betydelig merforbruk for 2004?

Svar:

Den 20. desember 2004 rapporterte Forsvarsstaben
til Forsvarsdepartementet at Forsvarets militere orga-
nisasjon samlet sett ville ga i balanse og at et begrenset
merforbruk pa enkelte poster ville oppveies av mindre-
forbruk pa andre poster. | etatsstyringsmgate 13. og 19.
januar 2005 orienterte forsvarssjefen om at det sa ut til
a vere et betydelig merforbruk i forhold til budsjettet
for 2004. Fra Forsvarssjefens pressekonferanse om de
foreliggende tall 18. januar og frem til regnskapet ble
avsluttet 21. januar ble det fokusert pa a rydde opp i feil
og sluttfgre omposteringer.

Sparsmal nr. 41:

Hvilke beslutninger ble fattet om handtering av mer-
forbruket i den politiske ledelsen i dagene etter at mer-
forbruket ble kjent?

Politisk ledelse sa sveert alvorlig pa opplysningene av
13. januar 2005 om et betydelig merforbruk pa for-
svarsbudsjettet i 2004. Det ble umiddelbart anmodet
om at de faktiske forholdene knyttet til merforbruket i
lopet av fa dager ble avklart. Dette resulterte i FSJs
pressekonferanse 18. januar 2005 der foreliggende tall
ble presentert, og endelige tall overfart Statens senter
for gkonomistyring 21. januar 2005. Deretter ble det
lagt vekt pa at forsvarssjefen, basert pa innspill fra alle
deler av etaten, fikk den ngdvendig tid til & fremlegge
sine samlede avstemte vurderinger og forslag til tiltak i
Forsvarssjefens arsrapport for 2004 av 15. februar
2005. Det ble videre iverksatt en vurdering av hvilke
tiltak som var ngdvendige for & unnga slike situasjoner
i fremtiden. Resultatet av dette arbeidet har regjeringen
lagt frem for Stortinget i St.meld. nr. 29 (2004-2005) og
i Revidert nasjonalbudsjett 2005.
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Spgrsmal nr. 42:

Hva har saksgangen vert i forhold til GIH og adm.
direktar i FLO knyttet til prosessen der ansvar ble gjort
gjeldende og fram til avgang fra stillingene?

Svar:

Den formelle prosessen som ledet frem til at general-
major Lars Johan Sglvberg og administrerende direktgr
Erik Hernes fratradte sine stillinger, ble innledet da
daveerende forsvarssjef ble oppmerksom pa budsjett-
overskridelsene og hovedarsakene til disse. Forsvars-
sjefen anbefalte at de to sjefene ble stilt til disposisjon,
en anbefaling Forsvarsdepartementet la til grunn. For-
svarssjefen gjennomferte samtaler med administre-
rende direkter Hernes og generalmajor Sglvberg om
fratreden eller disponering til annen stilling. Det ble
oppnadd enighet om slike avtaler henholdsvis 17. og
29. mars. De endelige avtaler om fratreden ble inngatt
av forsvarssjefen. Avtalene ble godkjent av Forsvars-
departementet.

Spgrsmal nr. 43:

Pa hvilken mate vil dialogen mellom FLO og de ulike
avdelingene i Forsvaret bli forbedret?

Svar:

I gjennomgangen som har fulgt i kjglvannet av mer-
forbruket i 2004, er betydningen av forpliktende kun-
dedialog blitt sterkt understreket. | styringsdokumenter
som Forsvarssjefens virksomhetsplan for 2005, samt
presiseringer, endringer og tillegg til denne, er de kon-
krete faringene gitt. | oppgjaret knyttet til merforbruket
innenfor horisontal samhandel (HS) i 2004, har en
grundig dialog blitt gjennomfart, og de aller fleste
saker har funnet sin avklaring. Her har kunder og leve-
randgrer i fellesskap bidratt til & finne lgsninger. Leve-
ranseavtalene for 2005 er i ferd med a bli reforhandlet,
slik at de er i takt med de endrede budsjettrammene
som fglger av ngdvendige innstrammingstiltak.
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Manedlig fakturering har bidratt til bedre dialog, og vil
bli fulgt tett opp videre i 2005. Mgtet for konsernkon-
trollere i Forsvarsstaben og FLO har na manedlig status
innenfor HS som fast punkt, og avvik tas opp til
behandling. Et ”Forum for Forsvarets styringssystem”,
ledet av Forsvarsstaben/Personell, operasjoner og drift
(POD), er etablert i 2005, og har pr. dato gjennomfart
5 mgter. Forumet har som oppgave a behandle saker
som er av prinsipiell karakter i FMO. Medlemmer her
er de sentrale aktgrene, som forsvarsgrenene, Forsva-
rets logistikkorganisasjon, Fellesoperativt hovedkvar-
ter og Forsvarets skolesenter. Dette initiativet sikrer at
man pa sentralt niva tar opp problemstillinger pa et tid-
lig stadium. Kommunikasjonen mellom FLO og kun-
dene er dermed blitt vesentlig bedret i 2005. Rammene
for leveranseavtalene er fra og med 2006 en del av for-
svarssjefens budsjettforslag (som legges frem varen
2005).

Sparsmal nr. 44:

Det er iverksatt en ekstern gjennomgang av alle ruti-
nene for forvaltning i Forsvarets militeere organisa-
sjon, og kvalitetssikring av regnskapsferselen. Hva er
kostnadene for disse, og hvem skal utfgre dette arbei-
det?

Svar:

Arbeidet utfgres av konsulentfirmaet KPMG. Gjen-
nomgangen er prosjektorganisert med fire ulike delpro-
sjekter som til sammen vil utgjere en totalgjennom-
gang av bade Forsvarets egne retningslinjer for
gkonomiforvaltning, Forsvarets behov for forvalt-
ningskompetanse, konsept for horisontal samhandel
samt revisjonstjenester. Kontraktssummen er 4,8 mill.
kroner + mva. Arbeidet er varslet Riksrevisjonen som
et av FDs tiltak for bedret gkonomistyring av FMO, og
Riksrevisjonen har uttalt at de ser positivt pa de tilta-
kene som er iverksatt.
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