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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Den internasjonale arbeidsorganisasjon, ILO (Inter-
national Labour Organization), er FNs sarorganisasjon
for arbeidstakeres forhold og rettigheter. ILO utarbei-
der normer i arbeidslivet i form av konvensjoner og
rekommandasjoner.

P& ILOs 91. arbeidskonferanse i juni 2003 ble det,
bl.a. med Norges statte, vedtatt en ny konvensjon om
sjofolks identitetsbevis, ILO-konvensjon nr. 185. Kon-
vensjonen blir bindende for medlemslandene ved rati-
fikasjon. Den gar ut pad & bedre identifikasjonen til
bareren av identitetsbeviset, og den krever et fingerav-
trykk/strekkodesystem for biologisk gjenkjennelse.
Konvensjonen er et ledd i det internasjonale terrorfore-
byggende arbeid pa skip og i havn. Den trer i kraft
9. februar 2005.

ILOs konstitusjon krever i artikkel 19 nr. 5 (b) at
medlemslandene, senest innen 18 maneder etter avslut-
ningen av en konferanse der en konvensjon er vedtatt,
legger denne frem for lovgivende myndighet. Pa dette
grunnlag legges saken herved frem for Stortinget.

Hosten 2003 forela Sjofartsdirektoratet for bererte
parter spersmélet om Norge ber ratifisere konvensjo-
nen. Norges Rederiforbund anbefalte at en av praktisk/
tekniske arsaker inntil videre ikke ratifiserer. Sjo-
mannsorganisasjonene var positive til ratifikasjon. Av
de offentlige heringsinstansene pekte flere pa forhold
som trekker i retning av & avvente ratifikasjon.

Sjefartsdirektoratet har i sin tilrdding overfor depar-
tementet anbefalt at Norge venter med 4 ratifisere kon-
vensjonen. Bakgrunnen for dette er bl.a. at det har veert
uklart hvordan EU vil forholde seg til konvensjonen
pga. antatt uoverensstemmelse med Schengen-regel-

verket. I Sjefartsdirektoratets tilrdding er det videre
pekt pa at det er uklart hvordan sterre havne- og tran-
sittstater vil forholde seg til den tekniske lgsning for
gjenkjennelse som er lagt til grunn i konvensjonen.

Uavhengig av spersmalet om Norges ratifikasjon av
ILO-konvensjon nr. 185 er det, etter Sjofartsdirektora-
tets syn, behov for en oppgradering av sjefolks identi-
tetsbevis som i dag er en del av sjofartsboken. For rede-
rier, sjofolk og havnemyndigheter i Norge finner
Sjefartsdirektoratet det mest rasjonelt om en benytter
samme standard for identitetsbevis som grunnlag for
adgangskontrollen. Dette kan ifelge direktoratet gjen-
nomferes pd en effektiv og sikker mate gjennom eta-
blering av et identitetsbevis for sjefolk med tilsvarende
stottesystemer som i ILO-konvensjon nr. 185. Sjofarts-
direktoratet foreslar at alle norske sjofolk skal omfattes
av ordningen.

En gjennomfering av konvensjonens krav vil overfor
norske sjofolk medfere betydelige kostnader til inn-
kjop, produksjon, opplering, teknisk og administrativ
drift, utstedelse og kontroll. En konsulentrapport fra
2003 har anslatt totalkostnadene for 7-arsperioden
2005-2011 til ca. 44 mill. kroner. Direktoratet har lagt
til grunn at utgiftene i sin helhet dekkes av gebyrer,
men at det vil kreves en bevilgning til & finansiere
utgifter som padras for gebyrer kan kreves inn.

Konvensjonen om sjofolks identitetsbevis er med
denne meldingen lagt frem for Stortinget innen den
fastsatte frist, som er 19. desember 2004.

Nerings- og handelsdepartementet anser at ratifika-
sjon ber vente til giennomferingsordningene innen EU
er nermere avklart. Implementering av biometriske
data i det nye identitetsbeviset anses, med sarlig tanke
pa personvernet, 4 vere av sa vidt sensitiv karakter at
denne teknologi ber vaere forankret i lovs form. Dette
vil kreve lovendring, og saken vil derfor bli fremlagt
Stortinget pé et senere tidspunkt.

Sjefartsdirektoratet vil som del av sitt lapende arbeid
forberede utstedelsen av nye og oppgraderte identitets-
bevis. Regjeringen vil komme tilbake til de budsjett-



messige konsekvensene i forbindelse med de arlige
budsjettfremleggelsene.

Som trykte vedlegg til denne proposisjon felger tek-
sten til ILO-konvensjon nr. 185 pa engelsk og norsk.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Silja Ekeland Bjerkly,
Ivar Kristiansen og Michael Momyr, fra
Fremskrittspartiet, Oystein Hedstrom og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, May-Helen Molver
Grimstad og Einar Steensn&s, og fra Sen-
terpartiet, Odd Roger Enoksen, viser til at
ILO-konvensjon nr. 185 ble fremmet som et resultat av
det terrorforebyggende arbeidet som IMO satte i gang
etter 11. september 2001. Det relaterer seg ogsa til mal-
settingen i ISPS-koden og forslaget om & etablere et
eget identitetsdokument for sjofolk.

Komiteen er kjent med at konvensjonen ble ivare-
tatt 1 ILO da det allerede eksisterte en ILO-konvensjon
pa omradet og at dersom dette ikke hadde veert tilfellet,
s& hadde IMO selv ivaretatt saken, og det ville ha blitt
en del av ISPS-koden.
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Komiteen har forsttt at det bade vil vaere tidkre-
vende og forbundet med store ressurser & fa innfort et
eget ID for sjofolk, og at dette er en av grunnene til at
en gnsker en utsettelse av ratifikasjonen. Komiteen
er i den forbindelse gjort kjent med at Sjefartsdirekto-
ratet har startet et samarbeid med andre land i Europa
for & legge til rette for en samordning og en mest mulig
effektiv gjennomfering av ordningen.

Komiteen erenigiaten ber avvente ratifikasjonen
til en far en samordning i EU.

Komiteen forutsetter at Regjeringen kommer til-
bake til Stortinget med et forslag om ratifisering av
konvensjonen nér de tekniske og ekonomiske utfor-
dringene er lost.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet
komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
St.meld. nr. 10 (2004-2005) - om ILO-konvensjon nr.

185 om sjefolks identitetsbevis - vedlegges protokol-
len.

Oslo, i neringskomiteen, den 8. februar 2005

Olav Akselsen
leder

Grethe Fossli
ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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