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Innstilling fra næringskomiteen om ILO-konven-
sjon nr. 185 om sjøfolks identitetsbevis

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Den internasjonale arbeidsorganisasjon, ILO (Inter-

national Labour Organization), er FNs særorganisasjon
for arbeidstakeres forhold og rettigheter. ILO utarbei-
der normer i arbeidslivet i form av konvensjoner og
rekommandasjoner.

På ILOs 91. arbeidskonferanse i juni 2003 ble det,
bl.a. med Norges støtte, vedtatt en ny konvensjon om
sjøfolks identitetsbevis, ILO-konvensjon nr. 185. Kon-
vensjonen blir bindende for medlemslandene ved rati-
fikasjon. Den går ut på å bedre identifikasjonen til
bæreren av identitetsbeviset, og den krever et fingerav-
trykk/strekkodesystem for biologisk gjenkjennelse.
Konvensjonen er et ledd i det internasjonale terrorfore-
byggende arbeid på skip og i havn. Den trer i kraft
9. februar 2005.

ILOs konstitusjon krever i artikkel 19 nr. 5 (b) at
medlemslandene, senest innen 18 måneder etter avslut-
ningen av en konferanse der en konvensjon er vedtatt,
legger denne frem for lovgivende myndighet. På dette
grunnlag legges saken herved frem for Stortinget. 

Høsten 2003 forela Sjøfartsdirektoratet for berørte
parter spørsmålet om Norge bør ratifisere konvensjo-
nen. Norges Rederiforbund anbefalte at en av praktisk/
tekniske årsaker inntil videre ikke ratifiserer. Sjø-
mannsorganisasjonene var positive til ratifikasjon. Av
de offentlige høringsinstansene pekte flere på forhold
som trekker i retning av å avvente ratifikasjon.

Sjøfartsdirektoratet har i sin tilråding overfor depar-
tementet anbefalt at Norge venter med å ratifisere kon-
vensjonen. Bakgrunnen for dette er bl.a. at det har vært
uklart hvordan EU vil forholde seg til konvensjonen
pga. antatt uoverensstemmelse med Schengen-regel-

verket. I Sjøfartsdirektoratets tilråding er det videre
pekt på at det er uklart hvordan større havne- og tran-
sittstater vil forholde seg til den tekniske løsning for
gjenkjennelse som er lagt til grunn i konvensjonen.

Uavhengig av spørsmålet om Norges ratifikasjon av
ILO-konvensjon nr. 185 er det, etter Sjøfartsdirektora-
tets syn, behov for en oppgradering av sjøfolks identi-
tetsbevis som i dag er en del av sjøfartsboken. For rede-
rier, sjøfolk og havnemyndigheter i Norge finner
Sjøfartsdirektoratet det mest rasjonelt om en benytter
samme standard for identitetsbevis som grunnlag for
adgangskontrollen. Dette kan ifølge direktoratet gjen-
nomføres på en effektiv og sikker måte gjennom eta-
blering av et identitetsbevis for sjøfolk med tilsvarende
støttesystemer som i ILO-konvensjon nr. 185. Sjøfarts-
direktoratet foreslår at alle norske sjøfolk skal omfattes
av ordningen.

En gjennomføring av konvensjonens krav vil overfor
norske sjøfolk medføre betydelige kostnader til inn-
kjøp, produksjon, opplæring, teknisk og administrativ
drift, utstedelse og kontroll. En konsulentrapport fra
2003 har anslått totalkostnadene for 7-årsperioden
2005-2011 til ca. 44 mill. kroner. Direktoratet har lagt
til grunn at utgiftene i sin helhet dekkes av gebyrer,
men at det vil kreves en bevilgning til å finansiere
utgifter som pådras før gebyrer kan kreves inn.

Konvensjonen om sjøfolks identitetsbevis er med
denne meldingen lagt frem for Stortinget innen den
fastsatte frist, som er 19. desember 2004.

Nærings- og handelsdepartementet anser at ratifika-
sjon bør vente til gjennomføringsordningene innen EU
er nærmere avklart. Implementering av biometriske
data i det nye identitetsbeviset anses, med særlig tanke
på personvernet, å være av så vidt sensitiv karakter at
denne teknologi bør være forankret i lovs form. Dette
vil kreve lovendring, og saken vil derfor bli fremlagt
Stortinget på et senere tidspunkt.

Sjøfartsdirektoratet vil som del av sitt løpende arbeid
forberede utstedelsen av nye og oppgraderte identitets-
bevis. Regjeringen vil komme tilbake til de budsjett-
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messige konsekvensene i forbindelse med de årlige
budsjettfremleggelsene.

Som trykte vedlegg til denne proposisjon følger tek-
sten til ILO-konvensjon nr. 185 på engelsk og norsk.

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  l e d e r e n  O l a v  A k s e l s e n ,  B e n d i k s
H .  A r n e s e n ,  G r e t h e  F o s s l i  o g  A u d  G a u n -
d a l ,  f r a  H ø y r e ,  S i l j a  E k e l a n d  B j ø r k l y ,
I v a r  K r i s t i a n s e n  o g  M i c h a e l  M o m y r ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ø y s t e i n  H e d s t r ø m  o g
L o d v e  S o l h o l m ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i ,  Å s a  E l v i k  o g  I n g e  R y a n ,  f r a  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  M a y - H e l e n  M o l v æ r
G r i m s t a d  o g  E i n a r  S t e e n s n æ s ,  o g  f r a  S e n -
t e r p a r t i e t ,  O d d  R o g e r  E n o k s e n , viser til at
ILO-konvensjon nr. 185 ble fremmet som et resultat av
det terrorforebyggende arbeidet som IMO satte i gang
etter 11. september 2001. Det relaterer seg også til mål-
settingen i ISPS-koden og forslaget om å etablere et
eget identitetsdokument for sjøfolk.

K o m i t e e n  er kjent med at konvensjonen ble ivare-
tatt i ILO da det allerede eksisterte en ILO-konvensjon
på området og at dersom dette ikke hadde vært tilfellet,
så hadde IMO selv ivaretatt saken, og det ville ha blitt
en del av ISPS-koden.

K o m i t e e n  har forstått at det både vil være tidkre-
vende og forbundet med store ressurser å få innført et
eget ID for sjøfolk, og at dette er en av grunnene til at
en ønsker en utsettelse av ratifikasjonen. K o m i t e e n
er i den forbindelse gjort kjent med at Sjøfartsdirekto-
ratet har startet et samarbeid med andre land i Europa
for å legge til rette for en samordning og en mest mulig
effektiv gjennomføring av ordningen.

K o m i t e e n  er enig i at en bør avvente ratifikasjonen
til en får en samordning i EU.

K o m i t e e n  forutsetter at Regjeringen kommer til-
bake til Stortinget med et forslag om ratifisering av
konvensjonen når de tekniske og økonomiske utfor-
dringene er løst.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n s  tilråding fremmes av en samlet

komité.
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til

meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

St.meld. nr. 10 (2004-2005) - om ILO-konvensjon nr.
185 om sjøfolks identitetsbevis - vedlegges protokol-
len.

Oslo, i næringskomiteen, den 8. februar 2005

Olav Akselsen
leder

Grethe Fossli
ordfører



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /NOR <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 822.047]
>> setpagedevice


