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frå næringskomiteen 
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Innstilling frå næringskomiteen om samtykke til
godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 32/
2002 av 19. april 2002 om innlemming av barnemat-
direktivene (96/5/EF, 98/36/EF og 99/39/EF) i EØS-

 

avtalen

 

Til Stortinget

 

1. SAMANDRAG

1.1 Bakgrunn

 

Ved EØS-komiteens beslutning nr. 32/2002 av
19. april 2002 ble det besluttet å endre EØS-avtalens
vedlegg II til å omfatte kommisjonsdirektiv 96/5/EF av
16. februar 1996 om bearbeidede kornbaserte
næringsmidler og barnemat for spedbarn og småbarn,
samt kommisjonsdirektiv 98/36/EF av 2. juni 1998 og
kommisjonsdirektiv 99/39/EF av 6. mai 1999, som
begge endrer direktiv 96/5/EF.

Stortinget inviteres gjennom proposisjonen til å sam-
tykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning.
Da direktivene anses for å være av særlig viktighet, ble
det fra norsk side tatt forbehold om at Stortingets sam-
tykke til godkjenning av EØS-komitébeslutningen må
bli innhentet i medhold av Grunnlovens § 26, 2. ledd og
EØS-avtalens artikkel 103.

EØS-komiteens beslutning og uoffisiell norsk over-
settelse av direktivene følger som trykte vedlegg til
proposisjonen.

 

1.2 Nærare om barnematdirektiva og vurdering 
av desse

 

Kommisjonsdirektiv 96/5/EF for bearbeidet kornba-
sert mat og barnemat til spedbarn og småbarn omfatter
alle næringsmidler som er egnet til å dekke de spesielle
ernæringsmessige behovene hos friske spedbarn og
småbarn (fra fire måneder til tre år). Melk beregnet til

småbarn er unntatt. Direktivet gir bestemmelser om
sammensetning og merking av barnematprodukter.

Etter EØS-avtalen skulle direktivene ha vært innlem-
met i EØS-avtalen og gjennomført i EØS/EFTA-sta-
tene samtidig med EU-statene, dvs. for flere år siden.
Statens ernæringsråd (nå Sosial- og helsedirektoratet)
har tidligere advart mot å gjennomføre direktivene 96/
5/EF og 98/36/EF i norsk rett, grunnet de høye maksi-
mumsgrensene som tillates spesielt for vitamin A og
vitamin D. Statens næringsmiddeltilsyn og Forbruker-
rådet har støttet dette synet. Bakgrunnen for stand-
punktet er faglige rapporter utarbeidet av ernæringsek-
sperter som konkluderer med at direktivets
maksimumsverdier for tilsetting av protein, sukker,
vitamin A, vitamin D og jern til grøt vil kunne føre til
at barn med et høyt grøtinntak kan få en helsemessig
uheldig tilførsel av disse næringsstoffene. I Norge er
det en utstrakt bruk av industrifremstilt grøt til sped-
barn og småbarn. Rapporten ble overlevert Kommisjo-
nen i 1998 med anmodning om vurdering i EUs viten-
skapskomité for næringsmidler. En tilleggsrapport ble
overlevert i november 2000. EUs vitenskapskomité for
næringsmidler har ikke behandlet disse rapportene.
Kommisjonen har imidlertid gitt en faglig begrunnet
negativ tilbakemelding i januar 2002. Den viser til at
direktivene lenge har vært gjennomført i EU-statene
uten at det er rapportert om helseproblemer. Kommi-
sjonens holdning er derfor at man må tillate import og
samtidig sørge for at mulig risiko fjernes gjennom sak-
lig og objektiv informasjon til befolkningen. Argumen-
tasjonen er i tråd med EF-domstolens rettspraksis på
området.

De norske faglige vurderingene står fast. Norge har
imidlertid uttømt mulighetene for å fremforhandle til-
pasninger til direktivene. Fra norske myndigheters side
har det vært lagt stor vekt på å finne en løsning som iva-
retar de helsemessige aspektene. Av hensyn til EØS-
samarbeidets viktighet for Norge, og det framtidige
samarbeidet med EU om mattrygghet, har det samtidig
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vært viktig å finne en løsning som er akseptabel for
EU-siden.

Ut fra en helhetsvurdering og med vekt på oven-
nevnte aspekter tilrår Regjeringen å innlemme direkti-
vene i EØS-avtalen, med kompenserende tiltak mht.
overvåking av spedbarns og småbarns kosthold og
sammensetningen av barnemat på det norske markedet,
meldeplikt for nye barnematprodukter og informa-
sjonstiltak til småbarnsforeldre, helsepersonell og mat-
varebransjen. Tiltakene er i samsvar med faglige råd fra
Sosial- og helsedirektoratet og Statens næringsmiddel-
tilsyn.

Representanter fra norsk matvarebransje og daglig-
varehandel har gitt uttrykk for at de ønsker å fastholde
dagens praksis for beriking så langt det er mulig selv
etter at direktivene blir gjennomført, selv om de ikke
kan forplikte seg eksplisitt til dette. Unntaket blir de
minimumsgrenser som må følges, men disse anses ikke
å medføre økt helserisiko.

 

1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser

 

I forbindelse med gjennomføringen av direktivene i
norsk rett er det behov for kompenserende tiltak som
beskrevet i proposisjonen, herunder meldeplikt for pro-
duktene til Statens næringsmiddeltilsyn. Tiltakene bør
sikres tilleggsbevilgninger på 7 mill. kroner i perioden
2002-2004. Av dette er 1,8 mill. kroner bevilget i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett for 2002, med
1,15 mill. kroner til Sosial- og helsedirektoratet og 0,65
mill. kroner til Statens næringsmiddeltilsyn. I tillegg
vil institusjonene over en femårsperiode bidra med ca.
9 mill. kroner over sine ordinære budsjett til relevante
tiltak. Til sammen vil det dermed settes av ca. 16 mill.
kroner i perioden 2002-2006.

 

2. MERKNADER FRÅ KOMITEEN

 

K o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i d a r p a r -
t i e t ,  l e i a r e n  O l a v  A k s e l s e n ,  B e n d i k s  H .
A r n e s e n ,  G r e t h e  F o s s l i  o g  A u d  G a u n d a l ,
f r å  H ø g r e ,  I v a r  K r i s t i a n s e n ,  M i c h a e l
M o m y r  o g  E r l e n d  N o r n e s ,  f r å  F r a m s t e g s -
p a r t i e t ,  Ø y s t e i n  H e d s t r ø m  o g  L o d v e  S o l -
h o l m ,  f r å  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  Å s a
E l v i k  o g  I n g e  R y a n ,  f r å  K r i s t e l e g  F o l k e -
p a r t i ,  R i g m o r  A n d e r s e n  E i d e  o g  O l a f
G j e d r e m ,  f r å  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r i t  A r n -
s t a d

 

,

 

 viser til St.prp. nr. 74 (2001-2002) om innlem-
ming av barnematdirektiva (96/5/EF, 98/36/EF og 99/
39/EF) i EØS-avtala.

F l e i r t a l e t  i  k o m i t e e n , alle unnateke medle-
mene frå Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til at Regjeringa tilrår å innlemme direktiva i
EØS-avtala, med kompenserande tiltak. F l e i r t a l e t
har merka seg at gjennomføringa av direktiva, med dei
kompenserande tiltaka, er i samsvar med faglege råd
frå Sosial- og helsedirektoratet og frå Statens nærings-
middeltilsyn.

F l e i r t a l e t  viser til at elementa i arbeidet med kom-
penserande tiltak vil vere:

– å sikre oversikt over samansetning av barnemat-
produkt på den norske marknaden, blant anna gjen-
nom utvikling og drift av system for meldeplikt for
produkta til Statens næringsmiddeltilsyn,

– kosthaldundersøkingar blant spedbarn/småbarn, 
– eventuell revisjon av tilrådingar for spedbarns-

ernæring og utarbeiding av nye kostråd,
– kompetanseheving/materiell til helsepersonell,

spesielt ved helsestasjonane,
– informasjonsverksemd til småbarnsforeldre og

andre nøkkelgrupper, 
– kontakt med industrien når det gjeld berikings-

praksis. 

F l e i r t a l e t  viser til at eit eventuelt veto mot gjen-
nomføringa av barnematdirektiva i Noreg ville kunne
medføre mottiltak frå EU-sida, med uheldige konse-
kvenser for det breiare matvaretryggleiksarbeidet.

F l e i r t a l e t  har merka seg at løysinga med i staden
å gjennomføre kompenserande tiltak er helsemessig
fullt forsvarleg, men med ein samla meirkostnad på 16
mill. kroner over fem år. Denne kostnaden synest ikkje
høg samanlikna med følgjene av eventuelt å bli ute-
stengd frå EUs matvaretryggleiksarbeid.

F l e i r t a l e t  tilrår ut frå dette at Stortinget samtykker
i at direktiva blir gjennomførte i Noreg.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at alle
faglige instanser har frarådet Norge å akseptere direk-
tivet fordi det tillater altfor mange tilsettingsstoffer i
forhold til norsk barnekosthold, noe som igjen kan føre
til en helsemessig uheldig tilførsel av ulike vitaminer,
protein, sukker og jern. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
understreke at spedbarn og småbarns kosthold i Norge
atskiller seg noe fra andre europeiske land og at dette i
seg selv øker risikoen for uheldige utslag av direktivets
regler. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det fra Regjerin-
gens side understrekes at de faglige tilrådingene står
fast, men at man av hensyn til det samlede EØS-samar-
beidet og hensynet til framtidig samarbeid med EU om
matvaretrygghet likevel vil akseptere direktivet.

D i s s e  m e d l e m m e r

 

 

 

er av den oppfatning at det
ikke er holdbart at man fra norsk side legger de faglige
tilrådingene til side, og kan ikke se at det å verne om
hensynet til norske småbarns kosthold skulle innebære
noen trussel mot det øvrige samarbeid Norge har med
EU om matvaretrygghet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at dagligvare-
bransjens forsikring om at dagens praksis for salg av
barnematprodukter vil fastholdes så langt som mulig,
ikke på noen måte kan erstatte behovet for et klart og
faglig forsvarlig regelverk. D i s s e  m e d l e m m e r
anser det ikke holdbart at foreldre selv blir nødt til å
utføre den kontrolloppgave det offentlige har når det
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gjelder å sikre at det ikke omsettes barnemat som kan
ha helsemessige uheldige konsekvenser. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at å sette av 16
mill. kroner til kompenserende tiltak for et direktiv
man ikke trenger og ikke bør vedta, er unødvendig bruk
av offentlige midler.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at det utgjør et
demokratisk problem når Norge gjennom EØS-avtalen
gjennomfører noe som verken forbrukere, faglige
instanser eller myndighetene ønsker å gjennomføre.
D i s s e  m e d l e m m e r  anser EØS-avtalens vetorett
som en legitim mulighet til å si nei til nettopp slike
direktiver og vil foreslå at den tas i bruk i dette tilfellet. 

 

3. MERKNADER FRÅ UTANRIKSKOMI-
TEEN

 

K o m i t e e n s

 

 

 

utkast til innstilling ble 10. oktober
2002 oversendt utenrikskomiteen til uttalelse. Uten-
rikskomiteen uttaler følgende i brev av 14. oktober
2002:

"Det vises til næringskomiteens brev av 10. ds med
anmodning om utenrikskomiteens uttalelse i oven-
nevnte sak. Utenrikskomiteen viser til de respektive

fraksjoners merknader i utkastet til innstilling til
St.prp. nr. 74 (2001-2002), og har for øvrig ingen
merknader."

 

4. FORSLAG FRÅ MINDRETAL

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti 
og Senterpartiet:

 

Stortinget ber Regjeringen legge ned veto mot innfø-
ring av EUs barnematdirektiv 96/5/EF, 98/36/EF og 99/
39/EF.

 

5. TILRÅDING FRÅ KOMITEEN 

 

K o m i t e e n  har elles ingen merknader, syner til pro-
posisjonen og rår Stortinget til å gjere slikt

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godkjenning av EØS-komite-
ens beslutning nr. 32/2002 av 19. april 2002 om inn-
lemmelse av barnematdirektivene (96/5/EF, 98/36/EF
og 1999/39/EF) i EØS-avtalen.

Oslo, i næringskomiteen, den 15. oktober 2002

 

Olav Akselsen

 

leiar

 

Olaf Gjedrem

 

ordførar

 

Ivar Kristiansen

 

sekretær


