Innst. S. nr. 128

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om forsag fra stortingsr epresentantene Harald T. Nesvik
og John |. Alvheim om & be Regjeringen legge frem forsag til lov om endringer i lov
om folketrygd av 28. februar 1997 nr. 19 slik at nor ske bor gere med opptjening
av rettigheter i folketrygden beholder forholdsmessige rettigheter til
uferepengon ogsa uten tre ars forutgaende medlemskap
ved tilbakevending til Norge
Dokument nr. 8:38 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til lov
om endringer i lov om folketrygd av 28. februar 1997
nr. 19 slik at nordmenn med opptjening av rettigheter i
Folketrygden beholder forholdsmessige rettigheter til
ufarepengon ogsa uten tre ars forutgdende mediem-
skap ved tilbakevending til Norge etter utenlandsopp-
hold."

Som bakgrunn for forslaget viser forslagsstillernetil
at med visse unntak kreves medlemskap i trygden de
sistetre & framtil ufaretidspunktet for at en skal harett
til uferepension (folketrygdloven § 12-2). Det fram-
holdes at retten til ufarepensjon tidligere inntraff etter
ett ars medlemskap i trygden, men at dette ble endret
ved behandlingen av Ot.prp. nr. 4 (1993-1994), jf.
Innst. O. nr. 8 (1993-1994).

Forslagsstillerne papeker at stadig flere nordmenn
arbeider lengre perioder utenfor landets grenser for sa
a vende tilbake til Norge. De mener at bestemmelsen
om at man etter fem & eller mer i utlandet igijen ma
opparbeide rett til ufgrepension i tre & virker saalig
urimelig dersom man har mange ars medlemskap i fol-
ketrygden fra tidligere yrkesaktive perioder i Norge,
men at en opptjeningstid pa tre ar er rimelig dersom
man kommer til Norge uten tidligere & ha opptjening i
folketrygden.

Fordlagsstillerne framholder at ved tilbakekomst til
Norge og eventuell gjeninntreden i et arbeidsforhold
gjenoppstar plikten til a betale trygdeavgift, at mange

regner med at fulle trygdeytelser bestar, og at de som
blir ufgre innen det er gétt tre &, kan oppleve det som
et sokk ndr de féar vite at de ikke har rett til ufgrepen-
son.

Forslagsstillerne mener det er nedvendig a vurdere
endringer i lovverket slik at de arbeidstakere som har
betalt premietil folketrygden gjennom mange &r far de
reiste ut fraNorge, far rett til ytelser som stér i forhold
til den trygdeavgift som er betalt, og det tidsrom ved-
kommende har vaat medlem av trygden, etter at de
vender tilbake til landet. Forslagsstillerne mener at det
for personer som har oppholdt seg i utlandet over en
visstid, vil veaerimelig & gjere fradrag for disse &rene
ved beregningen av ufgrepensjonen.

Forslagsstillerne mener det kan betraktes som en for-
del for landet & ha arbeidstakere med erfaringer fra
andre lands arbeidsmiljger, og at dette kan vaae posi-
tivt ved at de bringer ny kunnskap tilbake til hjemlan-
det. Det er etter ford agsstillernes mening ikke formals-
tienlig & straffe dem som blir ufere etter
utenlandsopphold, dersom de har opptjening i folke-
trygden fratidligere.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt Hil-
deng, Asmund Kristoffersen og Gunn
Olsen, fra Hggre, Beate Heieren Hund-
hammer, Bent Hgie og Elisabeth Rgbekk
Ngrve, fra Framstegspartiet, leiaren
John |. Alvheim og Harald T. Nesvik, fra
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Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo og Sigbjagrn Molvik, fra Kristeleg
Folkeparti, Ase Gunhild Woie Duesund
og Magne Aargen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Glgtvold, har merkaseg at kravet for &fa
rett til ufaretrygd har endra seg sidan folketrygda vart
innfert. Komiteen er samd med forslagsstillarane i
at stadig fleire nordmenn arbeider i lengre periodar
utanfor landet, og at det er viktig at vi har eit lovverk
som ivaretek trygderettane for desse.

Komiteen vil synetil brev fra sosialministeren av
22. februar 2002 med korrigering i brev av 6. mars
2002, der ho peikar paat det er uheldig at personar som
bur i Noreg, ikkje har rett til uferepensjon nar dei far
arbeidsevna redusert med 50 pst. eller meir. Komi -
teen har merka seg at sosialministeren peker paat nar
ufarleik har kome til under arbeidstilhgve i utlandet,
ber ansvaret likevel primaat kvile pa arbeidslandet.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og

Senterpartiet, har vidare merka seg at ut fra vére
internasjonale forpliktingar vil det ikkje vere mogleg a
etablere ordningar som dleine gar pa norske statsborga-
rar. For E@S-borgarar vil kravet om likebehandling
gjelde uavkorta.

Fleirtalet er samd med sosidministeren i at
arbeidslandet i utgangspunktet ma ta ansvar for ufere-
pengoneringar dersom uferleik er kometil under utan-
landsopphaldet, og at det ikkje skal gjevast supplering
fra folketrygda dersom arbeidstakaren far e yting pa
tilstrekkeleg niva fra arbeidslandet. Fleirtalet har
vidare merka seg fra brevet til sosialministeren at det
er oppretta trygdeavtaler som sikrar at personer fra
land ein kan samanlikne seg med, kan fa ytingar frato
land for a sikre tilstrekkelege ytingar. Fleirtal et vil
synettil at dette er et hovudpunkt i trygdesamarbeidet
innan EJS.

Fleirtal et er pAdenne bakgrunn samd i at ein unn-
taksregel i folketrygda ber avgrensast til personer som
har behov for ytingar. Fleirtal et har merka seg at
sosiaministeren peikar pd at  E@S-samarbeidet farer
til at ein neppe kan avgrense ytingar til personar busett
i Norge, med mindre retten til ytingar vert underlagt el
streng behovspraving.

Fleirtal et har merkaseg at det for tidavert arbeidt
med ei |gysning pa spearsmalet om supplerande ytingar
til personar som har kort butid i Norge, slik Stortinget
har bedt om.

Fleirtalet meinar at del avgrensingar som EJS-
avtalen inneber nér det gjeld & gje ytingar berretil per-
soner busett i Norge, gjer det mest formdstenleg at
sparsmalet vert vurdert og lgyst som ein del av den
generelletrongen for supplering av folketrygdanar fol -
ketrygda sitt oppteningskrav ikkje er oppfylt.

Fleirtal et vil streke under at det er viktig at det
vert gjeve god informasjon om folketrygda sitt regel-
verk til dei personane som vurderar areise utanlands.

Fleirtalet gjer framlegg om at dokumentet vert
lagt ved protokollen.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, er enigmedfor-
slagsstillerne i at det er grunnlag for & vurdere om
arbeidstakere som har betalt premie til folketrygden
gjennom mange ar far de reiste ut fraNorge, ber farett
til ytelser som stér i forhold til den trygdeavgift som er
betalt, etter at de har vendt tilbake til landet, og uten at
de igjen ma opparbeide tre ars medlemsskap i folke-
trygden far ytelser kan utbetales.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til brev av 22. februar og 6. mars 2002
fra sosialministeren som beskriver kompleksiteten ved
dennesaken. Disse medlemmer viser til entilsva-
rende sak i Ot.prp. nr. 16 (2000-2001) Trygd pa konti-
nentalsokkelen, som farte til a E@S-borgere som
arbeider pa norsk kontinentalsokkel, fikk fulle trygde-
rettigheter inkludert barnetrygd i Norge, selv om de
aldri har veart bosatt her. Her fikk EJS-borgere rettig-
heter som andre statsborgere som ogsa arbeider pa
norsk sokkel, ikke fikk, og norske borgere som arbei-
der pasokkeleni EU-land, fikk ingen garanti for tilsva-
rende trygderettigheter. Tidligere har det vaart framfor-
handlet trygderettigheter over landegrensene basert pa
gjensidige rettigheter.

Disse medlemmer viser til at norske borgere
som oppholder seg i EZS-land, opptjener seg trygde-
rettigheter i det landet de oppholder seg i. Norge har
ogsa andre gjensidige trygdeavtaler med andre land.

Disse medlemmer mener derfor at denne saken
har mange kompliserende elementer, som ma belysesi
sin fulle bredde.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil at personer som vender tilbake til
Norge etter utenlandsopphold og gjeninntrer i tidligere
jobb eller finner ny arbeidsplass, ikke har rett til ufgre-
pensjon dersom de blir ufgre fgr de har bodd i Norge i
tre &r etter at de vendtetilbake hvis utenlandsopphol det
har vart i mer enn 5 &. Opphold utenfor Norge over et
dlikt tidsrom er etter disse medlemmers mening
ikke uvanlig praksis for nordmenn i dag.

Disse medlemmer vil ogsa pdpeke at ikke alle
som har veat borte fraNorgei fem ar, har veat i arbeid
i annet land. En del har studert, andre har kanskje ikke
hatt noe bestemt mal med sitt utenlandsopphold og har
beveget seg frasted til sted. | sliketilfeller har de ikke
opparbeidet rettigheter i noe annet land. N&r de kom-
mer tilbake til Norge og blir ansatt i et arbeidsforhold,
trukket for avgift til folketrygden og betaler skatt burde
de ogsa dik disse medlemmer ser det, ha rett til
ytelser frafolketrygden. Personer som har veati arbeid
i to og et halvt &r etter hjemkomst og blir utsatt for en



Innst. S. nr. 128 - 2001-2002 3

ulykke som farer til uferhet, har ikke rett til ytelser i
Norgei dag.

Disse medlemmer understreker at rettentil ytel-
ser skal vaae basert pa at premie til folketrygden er
betalt og patre &rs botid i Norge slik regelen er i dag.
Det er medlemmer som har denne botiden, og som har
betalt premietil folketrygden fer de eventuelt tok mid-
lertidig opphold utenfor Norge, di sse medlemmer
mener skal beholde sine rettigheter ved tilbakeven-
ding. Disse medlemmer har ikke i denne sam-
menheng vurdert forholdet til ES-avtalen, men kan
ikke se at dette er ngdvendig nar folketrygdloveni ale
tilfeller kun omfatter dem med 3 &rs botid i Norge bort-
sett fraflyktninger og statslgse.

Disse medlemmer gnsker ikke at folketrygden
skal gi ytelser til personer som har kort botid i Norge,
uavhengig av opptjente rettigheter og regelverk som
gjelder personer bosatt i Norge, og viser til sine merk-
nader i Innst. S. nr. 222 (1999-2000).

Disse medlemmer fremmer derfor felgendefor-

dlag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til lov
omendringi lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
dlik at norske borgere med opptjening av rettigheter i
folketrygden beholder forholdsmessige rettigheter til
ufarepengon ogsa uten tre ars forutgdende mediem-
skap ved tilbakevending til Norge."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til lov
omendring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
dlik at norske borgere med opptjening av rettigheter i
folketrygden beholder forholdsmessige rettigheter til
ufarepengon ogsa uten tre ars forutgdende mediem-
skap ved tilbakevending til Norge.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
framfor, og rér Stortinget til a gjere falgjande

vedtak:

Dokument nr. 8:38 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Harald T. Nesvik og John I. Alv-
heim om & be Regjeringen legge frem fordag til lov om
endringer i lov om folketrygd av 28. februar 1997 nr.
19 dik at norske borgere med opptjening av rettigheter
i folketrygden beholder forholdsmessige rettigheter til
ufarepengon ogsa uten tre ars forutgdende mediem-
skap ved tilbakevending til Norge - vert lagt ved proto-
kollen.

Odo, i sosialkomiteen, den 11. april 2002

John |. Alvheim
|eder

M agne Aar gen
ordfarer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekretaa
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