Innst. S. nr. 220.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om kommunegkonomien 2000 m.v.
St.prp. nr. 69 (1998-99).

Til Stortinget.

1. KOMITEENSGENERELLE
MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Sylvia Brustad, Odd
Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og

Signe @ye, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjgrn Andersen og Lodve Solholm, fra
Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem og
Ivar @stberg, fra Hgyre, Sverre J. Hod-
devik og Lars Arne Ryssdal, fra Senter-
partiet, Inga Kvalbukt, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Karin Andersen, viser til
at kommunene og fylkeskommunene er de viktigste
produsentene av velferdstjenester. Det er derfor en pri-
oritert oppgave a serge for at rammevilkarene til kom-
munesektoren setter kommunene i stand til & lgse de
oppgaver deer paagt. For 4gi kommunene mulighet til
alase sine oppgaver er inntektssystemet en bagrebjelke.
Kommunenes inntekter har over tid generelt sett vaat
stigende, men samtidig med inntektsveksten har sekto-
ren blitt palagt stadig flere oppgaver.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil understreke at inntektsveksten er sveat
ujevnt fordelt mellom kommunene. Det er derfor viktig
at man gjennom inntektssystemet har mulighet for a
jevne ut mye av denne forskjellen. Mange kommuner
har store utfordringer med al gse de pal agte oppgavene.

Komiteen understreker derfor at nye statlige
reformer og tiltak ma sikres gkonomisk. Det vil ogsa
vage viktig & se neaemere paforholdet mellom gremer-
kede midler og frie inntekter. Komiteen har merket
seg at Regjeringen i neste kommunegkonomiproposi-
son vil komme med forslag om innlemming av gre-
merkede tilskudd i inntektssystemet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, vil ogsdunderstreke
at kommunene er et fullverdig politisk og administra-
tivt niva. Det er derfor viktig at gkonomien i kommu-
nesektoren sikrer lokal handlefrinet og mulighet til &

realisere lokale prioriteringer.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener a en forutsetning for et aktivt
lokaldemokrati er god kommunegkonomi. | den for-
bindelse blir overfgringenei inntektssystemet sentrale.
Disse medlemmer vil understreke viktigheten av
et levende lokaldemokrati og vil derfor legge til rette
for en solid gkonomi i kommunesektoren.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at det er i kommuner og fylkeskommuner
at mesteparten av den offentlige tjenesteproduksjonen
foregdr. Arbeiderpartiet vil seke a legge til rette for at
de helse-, omsorgs- og skolereformene som Stortinget
tidligere har vedtatt skal kunne gjennomfares i trad
med planene.

Disse medlemmer viser til a den generelle gko-
nomiske utviklingen i landet har innvirkning pa kom-
munesektorens gkonomi. Det haye rentenivaet ferer til
at ogsa kommunene far gkte renteutgifter og at deres
investeringer blir dyrere. | Revidert nasjonalbudsjett
1999 kommer Regjeringen med prognoser som tilsier
at ledigheten vil gke noe fram mot arsskiftet 1999/
2000. Disse medlemmer vil framheve at det nder
viktig at alle ressurser settesinn for atrygge sysselset-
tingen, spesielt i utsatte naginger som verfts-, olje- og
anleggssektoren. En eventuell gkende arbeidsledighet
vil ogsa fa negative konsekvenser for kommunesekto-
rens skattei nntekter.



8 Innst. S. nr. 220 - 1998-99

Disse medlemmer viser til at Kommunegkono-
miproposisionen for 2000 bagrer bud om fortsatt
stramme tider for mange kommuner. Disse med-
lemmer mener at fordagene i Kommunegkonomi-
proposisjonen for 2000 er langt fra sentrumspartienes
valglefter om mye mer penger til kommunene.

Disse medlemmer viser til at Statistisk sentral-
byr&(SSB) i begynnelsen av mai 1999 meldte at norske
kommuner og fylkeskommuner i fjor hadde et samlet
driftsunderskudd pa nesten fem milliarder kroner.
Dette er en stor gkning fra aret fer. SSB anslar at det
blir et stort samlet driftsunderskudd ogsdi &r.

Disse medlemmer viser til at det ogsa stadig
kommer meldinger frakommuner som dliter betydelig
med afabudsjettenei balansefor i &r. Pr. 16. april 1999
var det fortsatt en del kommuner som hadde fatt sine
budsjetter underkjent av fylkesmannen.

Disse medlemmer viser til a mer enn 1 av 3
kommuner i 1999 har fastsatt et budgjett som viser et
underskudd for 1999 isolert. | 1998 gjaldt dette 1 av 6
kommuner. Kommuner som budsjetterer med under-
skudd for 1999 er avhengige av a tage pa oppsparte
midler fratidligere ar. Slike midler blir det nd mindre
og mindre igjen av.

Disse medlemmer viser til aa Kommunal- og
regionaldepartementets egne beregninger i St.prp. nr.
69 (1998-99) viser at de gremerkede overfaringene til
kommunesektoren gkte med hele 15,3 pst. fra 1997 til
1998 og med 16,9 pst. fra1998 til 1999. De frieinntek-
tene er kun gkt med 3-4 pst. i perioden 1997-99. |
St.prp. nr. 69 (1998-99) foreslar Regjeringen at ikke ett
eneste gremerket tilskudd skal innlemmes i inntekts-
systemet/rammetilskuddene. Det er fgrste gang pa 90-
tallet at dette skjer.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
ikke er i mot gremerkede tilskudd til kommunene og
fylkeskommunene. Slike tilskudd er ngdvendige pa en
del omréder for &n&nasjonale malsettinger. Det di sse
medlemmer vil kritisere er at regjeringspartienetid-
ligere har kommet med betydelige lafter om & gke den
kommunal e gkonomiske handlefriheten - for naagjere
det stikk motsatte. Arbeiderpartiet gnsker & styrke den
|okale handl efriheten.

Disse medlemmer mener det er et framskritt at
Regjeringen nd innrgmmer at Arbeiderpartiet hele
tiden har hatt rett nar det gjelder framdriften i eldreom-
sorgsplanen, siden den na foreslér & falge den opprin-
nelig framdriftsplanen for utbygging av sykehjem og
omsorgsboliger. Men disse medlemmer er noe
usikre pa om kommunene med dette forslaget far
muligheten til & benytte seg av de gkte gremerkede
midlene siden kommunegkonomien er s stram.

Disse medlemmer har ogsa fatt signaler om at
de sektorene som blir hardest rammet pa grunn av en
vanskelig kommunegkonomi er oppvekst og skole.
Barnehager er blitt lagt ned og skolefritidsordningene
er mange steder blitt mye dyrere. Dette er omrader
hvor Arbeiderpartiet foreslo paplussinger i statsbud-
gettet for 1999. Disse medlemmer er ogsa kri-

tisketil de endringer som har funnet sted i utdannings-
politikken under regjeringen Bondevik, med mer vekt
pa private lgsninger i skoleverket.

Disse medlemmer vil ved behandlingen av
statsbudsjettet for 2000 fremme forslag om en gkning
av kommunesektorens inntekter utover Regjeringens
fordlag i St.prp. nr. 69 (1998-99), om lag i trad med
Arbeiderpartiets fordag i statsbudgjettet for 1999.

Disse medlemmer vil fremme forslag om gkte
frie midler til kommunene i forbindelse med statsbud-
gjettet for 2000, dlik at kommunene kan benytte seg av
de gremerkede tilskudd til for eksempel eldre- og hel-
sesektoren og ik at de far gkt den gkonomiske hand-
lefriheten noe. Arbeiderpartiet vil i tréd med vare prio-
riteringer i Statsbudgettet for 1999 ogsd i
statsbudsjettet for 2000 satse ytterligere pa blant annet
helse, SFO, barnehager og skole.

Disse medlemmer viser til a Regjeringen i
St.prp. nr. 69 (1998-99) ikke legger opp til dinnfri | ef-
tene om at det skulle bli mer i frie inntekter og mindre
i gremerkede tilskudd til kommunene. Regjeringen
foreslar i St.prp. nr. 69 (1998-99) a gke de gremerkede
tilskuddene til kommunene med om lag 2 mrd. kroner
neste &r. De frie inntektene foreslas gkt med ca. ¥ pst.
Disse inntektene vil hovedsakelig ga med til & dekke
kommunenes egenandeler i forbindelse med helse- og
eldreomsorgsreformene.

Disse medlemmer viser til a Regjeringen i
St.prp. nr. 69 (1998-99) ikke legger opp til en bedre
pkonomisk fordeling kommunene i mellom. En viser
til at Arbeiderpartiet i statshudsjett for 1999 foreslo en
omfordeling pd om lag 1 mrd. kroner. Disse med-
lemmer vil komme tilbake til nivaet pa de kommu-
nale skattarer i forbindel se med behandlingen av stats-
budsiettet for 2000, men vil na signalisere at en
ytterligere omfordeling av skatteinntekter matil.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre vil peke pdat kommunesektoren
utgjer 20 pst. av det norske BNP. Kommunesektoren
star for en vesentlig del av norsk gkonomi og av syssel-
settingen i Norge. Utviklingen av den enkelte kommu-
nes tjenestetilbud og gkonomi avhenger av flere ulike
faktorer, direkte skatteinntekter, rammeoverfaringer,
gremerkede tilskudd, gebyrer og andre inntekter. Like
viktig er utviklingen i kostnader gjennom lgnns- og
prisvekst, renter og effektiviteten i produksjonen av de
tjenester kommunen leverer.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
Regjeringen og stortingsflertallet overfokuserer vekt-
leggingen av inntektssiden i forhold til kommunal gko-
nomisk handlefrihet og undervurderer kommunens
mulighet til & pavirke sin egen kostnadsside. Disse
medlemmer vil vise til a en ekspansiv kommune-
gkonomi i de kommende &rene kan bidra til lavere
kommunal gkonomisk handlefrihet fordi finansierin-
gen av den ekspansive gkonomien vil kunne bidra til
okt lanns-, pris- og rentepressi norsk gkonomi. Disse
medlemmer mener derfor at det av hensyn til beho-
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vet for gkende kommuna gkonomisk handlefrihet i
arene fremover er ngdvendig a begrense veksten i
offentlige utgifter ogsd i kommunene, og ha et gkt
fokus pa muligheten til kostnadsreduksjoner gjennom
effektivisering og konkurranseutsetting. Disse
medlemmer vil peke paat ulike rapporter har ansl att
et effektiviseringspotensial i kommunesektoren pa
mellom 10 og 15 mrd. kroner gjennom systematisk
bruk av konkurranseutsetting for a finne frem til de
mest effektive organisasjonsformer og agi de bestetje-
nestene til brukerne. Disse medlemmer vil peke
pa at i mange kommuner setter et politisk flertall sin
egen ideologi og bindinger til organiserte interesser i
haysetet frem for de grupper som er avhengig av gode
offentlig finansierte tjenester.

Disse medlemmer mener at helsestell, eldreom-
sorg og skolevesen skal vagre offentlige ansvarsomra-
der. Disse medlemmer mener at den offentlige
sektor skal prioritere disse oppgavene og serge for at
tjenestene blir utfert paen méate som tilfredsstiller bru-
kerne. Dette skjer best ved at brukerne blir betraktet
som kunder.

Disse medlemmer er mer opptatt av at helseve-
senet, eldreomsorgen og skoleverket skal hahgy kvali-
tet, enn at institugonene skal vaae offentlig drevet.
Med andre ord: Det viktigste er at tilbudet er aksepta-
belt, ikke hvem som gir tilbudet.

Disse medlemmer mener derfor at skal det
offentlige ha rad til & finansiere disse tjenestene og
samtidig opprettholde et hgyt kvalitetsniva, ma andre
oppgaver i starst mulig grad overlatestil private.

Disse medlemmer mener at fylkeskommunen
er et ungdvendig og fordyrende ledd i den offentlige
forvaltning. Fylkeskommunens oppgave kan med en
annen organisering | @ses mer effektivt, og med et bedre
resultat for brukere. Disse medlemmer mener at
en ma nedlegge fylkeskommunen som selvstendig
politisk og administrativt nivai den offentlige forvalt-
ningen.

Disse medlemmer mener at det er behov for
stramme offentlige budsjetter i arene som kommer for
asergefor at norsk gkonomi ikke kjeres helt ut av kurs,
0g som det vil kreve drastiske innstrammingstiltak for
a gjenopprette. Hoveddelen av en dlik innstramming
bar etter disse medlemmers mening foretas innenfor
statens budsjetter. Men en sektor som utgjer 20 pst. av
bruttonasjonalproduktet slik kommunesektoren gjer,
kan ikke forvente & vagre uberart av den makrogkono-
miske styringen.

Grunnentil at vi har offentlig virksomhet er at det gir
oss en mulighet til i fellesskap & l@se oppgaver som vi
ikke like godt kan I@se hver for oss eller i mindre fel-
lesskap. Dette er en sterk begrunnelse for en dlagkraf-
tig offentlig sektor, men ogsa en streng test. Dersom
oppgaven like gjerne kan | gses pa annen méte, ber ikke
stat og kommune engasere seg til fortrengsel for
andre.

Disse medlemmer er opptatt av at kommunen
skal |gse sine oppgaver uten abruke flere ressurser enn

nedvendig. Effektiv ressursbruk krever bade at kom-
munen bruker ressursene pa de viktigste oppgavene og
at ressursene brukes best mulig innenfor disse viktigste
oppgavene.

Disse medlemmer savner et godt nasjonalt tall-
grunnlag som gjar det mulig & sammenligne ressurs-
bruken i kommunene. Det statlige KOSTRA-prosjek-
tet er en nyttig start, men langt fratilstrekkelig. For afa
fart pa konkurranseutsetting og bedre utnyttelse av
folks skattepenger vil Hayre og Fremskrittspartiet ta
initiativ til endringer 1 inntektssystemet som bel gnner
kommuner som driver effektivt. Dette er alerede
utprevd i samferdsel ssektoren med gode resultater.

Disse medlemmer beklager at Regjeringen har
en sa passiv holdning til konkurranseutsetting. Hgyre
og Fremskrittspartiet vil papeke at Kommunal departe-
mentet ville haen naturlig rollei &innhente og sortere
erfaring med konkurranseutsetting, og tilby veiledning
til kommunene. Disse medlemmer mener det ikke
minst er viktig at kommunene tilbys kompetanse i &
giennomfare konkurranseutsetting, sette opp anbuds-
vilkar, inkludert kvalitetskrav for tjenesten, og ruste de
kommunale etatene for dpen konkurranse.

Komiteen sine medlemer fra Fram-
stegspartiet vil vise til a Framstegspartiet si
grunnleggjande malsetting er & auke enkeltmenneske
sin handlefridom. Derfor gar Framstegspartiet inn for
sterk nedsetjing av skattar, avgifter og offentlege inn-
grep. Den vakne lokalpolitikar vil snart oppdage at det
kan sparast pengar i den kommunal e og fylkeskommu-
nale forvaltning.

Desse medlemene vil peike pa at byrakratiet
held fram & vekse. Ein altfor stor del av innbyggjarane
sine skattepengar gér til administrasjon. Det offentlege
er dessverre sags dyktige til arivetil seg oppgaver for
& halde pa makta.

Desse medlemene vil peike pa at tryggleik og
livsglede er ein fgresetnad for at den enkelte kan fale at
ein har innverknad over sitt eige liv. Framstegspartiet
har derfor som sitt mdl, eit samfunn der dei fleste ved-
tak vert teke direkte av innbyggjarane gglve, utan
omvegar. Det offentlege skal ha som hovudoppgave a
sergje for rettssikkerheit og tryggleik for liv, helse og
eigedom. Kommunane skal vere levande lokalsamfunn
der menneske kjenner seg heime og kan paverke sin
kvardag.

Desse medlemene vil hevde at faresetnaden for
slike lokalsamfunn er at kommunale vedtak vert basert
pa gnskje fra grunnplanet. Dei kommunale styresmak-
ter bar stadig sparje seg sjalv: "Kva ytingar anskjer
innbyggjarane?'

Desse medlemene meiner at kontakten med
grunnplanet bgr skje ved hjelp av folkergystingar,
sparjeskjema, innbyggjarforeingar eller folkemeter.
Kommunen ma stadig halde seg orientert om korleis
innbyggjarane er nagde med barnehagar, sukeheimar,
skular, sosidtenester m.m. Slike undersgkingar ber
overlatast til private og upartiske firma. Resultata ber
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samanliknast med det som er oppnadd i tilsvarande
kommunar, dik at ein kan dranytte av andre sine erfa-
ringar.

Desse medlemene meiner a dei ymse kommu-
nale etatane ber fa sterst mogleg fridom innafor sine
eigne budgjett. Avgjersmynde bar overfarast til medar-
beidarar pa l&gast mogleg niva, dik at avgjerdene vert
truffe s naar den enkelte innbyggjar som mogleg.

Desse medlemene mener at den enkelte inn-
byggjar og den enkelte verksemd bgr handsamast som
kundar, og ikkje som eit forstyrrande element som er
underlagt offentleg forvaltningsmynde. Den enkelte
ber tvert imot oppmuntrast til & sette seg inni og delta
i avgjerdsprosessen gjennom opplysning og innspel.
Pa denne méten kan kommunen fungere som eit
moderne firma der kundar og leverandgrar, innbyggja-
rar og private tenesteytarar arbeider hand i hand, slik at
dei gamle grensene forsvinn.

Desse medlemene vil i denne samanheng
understreke at det er viktig at staten sikrar eit tilstrek-
keleg tenestetilbod innafor basistenester som helse-
vesen, eldreomsorg og skule, og at kommunane vert
gievne fridom til utvikling av lokalt tilpassa tenester
utanom desse.

Desse medlemene konstaterar at god gkonomi
er viktig for tenestetilbodet. Men lokaldemokratiet har
vist seg avere vel savitalt ndr gkonomien er darleg.

Desse medlemene meiner at kommunesektoren
sett under eitt legg beslag pa for store ressursar og at
mykje kunne vore spart ved konkurransestimulering av
kommunal e tenester.

Desse medlemene meiner at kommunen ber
giere kjent sitt tenestetilbod overfor innbyggjarane,
dvs. kommunen sitt vederlag for skatteinntektene.
Dette kan gjerast ved at kommunanegir ut brosjyrar for
kvart tenesteomrade, der omfang og kvalitet pa tenes-
tene er spesifisert, slik at innbyggjarane ser kvadei far
igien for skattepengane. Dersom kommunane ikkje
oppfyller sine plikter, ma dei betale kostnadene ved a
kjgpe til svarande tenester for innbyggjarane pa det pri-
vate markedet, til demes privat pleie for ein som ikkje
far sukeheimsplass.

Desse medlemene meiner a& kommunen bar
samle sine forvaltningsetatar i eit servicekontor slik at
kundane ikkje er ngydde til & springe fra det eine kon-
toret til det andre for & fa ordna den same saka. Kom-
munale styresmakter skal veare serviceorgan som har
til primagroppgave a hjelpe innbyggjarane. Politikarar
og byrdkratar skal derfor ikkje legge unadvendige
hindringar og forbod i vegen for enkeltmenneske,
nagingsdrivande, lag og organisasjonar. Sgknader skal
handsamast positivt sd lenge lovverket tillet det.

Desse medlemene vil peike paat samfunnet er
samansett av offentleg og privat sektor. Framstegspar-
tiet vil gafraein velferdstat der det offentlege domine-
rer det private, til eit velferdssamfunn der innbyggja-
ranesine avgjerdsle spelar starrerolle enn det offentleg
styrte. Den private sektor er samansett av mange ulike
deler. Det handlar om nage soside fellesskap som

familie, vener, arbeidskollegaer, menigheiter og forei-
ningar, sa vel som handel av varer og tenester mellom
menneske og verksemder, som dermed formar dei fare-
setnader som pregar kvardagen var.

Desse medlemene meiner at & privatisere inne-
ber & overfgre makt og ressursar fra det offentlege til
privat sektor, til deg og meg. Derfor er privatisering eit
av dei viktigaste verkemidla for & skape eit samfunn
der fleire avgjerdsle vert tekne direkte av den enkelte
innbyggjar. Dettefarer til at det offentlege si makt min-
kar og valfridomen for innbyggjarane aukar.

Desse medlemene vil hevde at tryggleik er
avhengig av at ein kan paverke sin eigen situasion, og
at einikkjerisikerar at tilvaaret brétt blir snudd pa hovu-
det pa grunn av offentlege vedtak. @konomiske bidrag
kan aldri erstatte verkeleg tryggleik, sjglv om offentleg
stanad til dei som treng det er ein Sj@lvfggjei eit sivili-
sert samfunn. Derfor er det viktigaste sosiale bidraget
til lansmottakarane med l&gast inntekt & redusere inn-
tektsskatten, slik at dei kan leve av eigne inntekter.

Desse medlemene meiner det er urimeleg at
menneske skal vagre avhengige av sosial stette nar skat-
tane er betalt. Derfor meiner desse medlemene at
skattane ma senkast.

Desse medlemene konstaterar at i smakommu-
nar er det sma moglegheiter for & endre den kommu-
nae skatten. Framstegspartiet arbeider for reell lokal
fridom til g@lv a fastsette skattenivaet i kommunane.
Dette vil gi innbyggjarane hgve til & §a samanhengen
mellom omfanget og nivaet pa det kommunale teneste-
tilbodet og eigen skatt. Kommunane ma sannsynleg-
gjere kva tenestetilbod som er palagt av staten og om
kva som er vedteke av kommunen sglv. Men for &
sikre eit likeverdig tilbod innafor omrada helse,
omsorg og utdanning meiner desse medlemene at
det ma innferast direkte statleg finansiering gjennom
stykkpris. Den enkelte kommune kan gjalv eventuelt
eige og drive helseinstitugonar og skular.

Desse medlemene meiner a det offentlege
berre skal gje gkonomisk sosialhjelp til menneske som
sglv er ute av stand til & opptene naudsynte inntekter
til livsopphald. Framstegspartiet stettar ordningar der
det krevs gjenyting i form av arbeid, for gkonomisk
sosiahjelp.

Desse medlemene mener at i framtida vil det
vere behov for & utvikle finansiering av den kommu-
nale verksemda. Enkelte tenester kan finansierast med
gyremerka avgifter pd det faktiske forbruket av ei
teneste. Slik finansiering garanterer at pengane gar til
det tiltenkte faremalet og ikkje til noko anna, pa same
méte som dagen sine avgifter for vatn, avlaup og reno-
vasion. Nar gyremerka avgifter eller eigenandelar vert
innfart for konkrete kommunal e tenester, ma generelle
skattar og avgifter reduserast tilsvarande, dlik at det
samla skatte- og avgiftstrykket ikkje aukar. Framstegs-
partiet meiner at ei rekkje tenester innafor helse og
omsorg ma skjermast mot hegge eigenandelar, da det
ikkje er rett a straffe menneske fordi dei blir eldre eller
sjuke.
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Desse medlemene meiner at alle menneske skal
ha lovfesta rettar til sukehus, omsorg, utdanning og
gkonomisk sosialhjelp uavhengig av kvar i landet ein
bur. Det offentlege ansvaret inneber likevel ikkje at det
offentlege sjglv ma sta for drifta av alle desse tenes-
tene. Det viktige er at det offentlege garanterer finansi-
eringa og kvaliteten, samt ivaretek kontrollfunksjonen.
Kommunen bgr stadig undersgke kva oppgaver som
etter ein anbodsrunde kan utferast av private firma
basert pa kontrakter med kommunen.

Desse medlemene gnskjer at innbyggjarane
skal ha fridom til & velje det sukehus, dei omsorgste-
nester og den skule som haver dei best. Valfridomen
skal sikrast gjennom at folketrygda og staten garante-
rer for, og dekkjer utgiftene til, dei grunnleggjande og
lovfesta tenestene ein har behov for. Ettersom det
handlar om & sikre den enkelte fridom og tryggleik
uavhengig av kvar i landet ein bur, er det naturleg at
staten tek ansvaret for dette, og ikkje kommunane.

Desse medlemene mener a Framstegspartiet
sin modell for organisering av den kommunal e teneste-
produksjon vil sette brukaranelangt meir i sentrum enn
kvatilfellet er i dag.

Desse medlemene mener at den offentlege
verksemda skal utgvast innafor ramma av rettsstaten
0og demokratiet. Det norske demokratiet bagr ha sin
basis i lokalsamfunnet. | byar og bygder finnes det
nagleik mellom innbyggjarane, dik det bar vere mel-
lom veljarar og dei valde. Kommunane er til for inn-
byggjarane, og ikkje motsett. Derfor ma det ogsa bli
lettare for innbyggjarane a ha innverknad pa korleis
deira eigen kommune skal vere.

Desse medlemene meiner at dei folkevalde skal
vere innbyggjarane sine talsmenn overfor det offent-
lege.

Desse medlemene meiner at lokale folkergys-
tingar, folkemgter, opne hgyringar, brukarstyring og
servicekontraktar ma bli naturlege deler av ei open
lokalforvaltning. Med dlike tiltak vil ein bringe kom-
munen sine innbyggjarar med i bade avgjerdsprosessar
og drift av tenester, samstundes som ein avgrensar
makta til politikarar, profesjonar og byrakratar til for-
del for tenestemottakarar, pargrande, elevar, foreldre,
brukarar og innbyggjarar €elles.

Desse medlemene meiner at dersom ein skal fa
til slike kommunar er det viktig og riktig at det vert ei
anna deling av det finansielle ansvar for dei grunnleg-
gjande velferdsoppgavene.

Desse medlemene vil derfor fastsla at dagens
inntektssystem i utgangspunktet bygger pa prinsipp vi
ikkje er samdei.

Desse medlemene gnskjer et nytt system der
ale innbyggjarane vert gjeve dei samme grunnleg-
gjande rettar, og vil derfor overfegre det finansielle
ansvar for skule, sjukehus og eldreomsorg direkte til
staten. Dettevil gi den naudsynte tryggleikenfor at alle
innbyggjarane, uansett kvar dei bur og kommunal gko-
nomi, vil kunne fa eit likeverdig tilbod. Kommunale
prioriteringar vil dermed ikkje lenger kunne svekke det

vi reknar som basistenester. Ansvaret for & vedtarefor-
mer og finansiering av reformer vil dermed vere plas-
sert pa same stad, nemleg i Stortinget.

Desse medlemene meiner dessutan at den
offentlege sektor ma bruke skattebetalarane sine pen-
gar meir ragonelt og effektivt enn det vert gjort no.

Desse medlemene vil hevde at kommunesekto-
ren har store innsparingspotensiale.

Desse medlemene meiner a dersom ein kon-
kurransestimularar kommunale tenester, ikkje berre
dei teknisk enkle, men ogsa dei tunge innafor helse og
omsorg, er innsparingspotensialet saas stort. Dette vil
faretil ein betrakommunal gkonomi som igjen vil fere
til at kommunen vert den servicekommunen som inn-
byggjarane har behov for.

Desse medlemene meiner derfor at eit system-
skifte som gar ut pa at kommunesektoren skal konsen-
trere all sin verksemd rundt nagrare definerte primae--
oppgaver er naudsynt.

Desse medlemene meiner at kommunesektoren
sett under eitt legg beslag pa altfor store ressursar og
mykje kunne vore spart ved konkurransestimulering av
kommunal e tenester.

Desse medlemene meiner vidare at det verken
er gnskjeleg eller mogleg at det offentlege skal 1ayse
ale dei oppgaver og problem kvar enkelt métte ha.

Etter desse medlemene si meining vil ein dik
offentleg sektor gi ein falsk tryggleik. Dessutan vil den
hafor stor makt, den vil l@se med ressursane, og vil til
sist bryte saman gkonomisk.

Desse medlemene meiner at norske kommunar
har teke pa seg altfor mange oppgaver som det ikkje er
kommunane sitt ansvar algyse.

Desse medlemene meiner at denne utviklinga
ikkje kan halde fram. Kommunane maikkje bruke meir
pengar enn det dei har - akkurat som dei enkelte hus-
haldningar og verksemder.

Desse medlemene vil likevel peike paat Fram-
stegspartiet vil styrke primagkommunen sitt 5alvstyre.
Den enkelte kommune skal fa& betre styring med eigen
gkonomi gjennom a styre sine inntekter sialv og ikkje
bli palagt oppgdver fra staten utan at finansieringa er
sikra.

Desse medlemene meiner at kommunane ogsa
skal fa sterre ansvar for ein ansvarleg gkonomisk sty-
ring der staten sin gkonomiske utjamning mellom
kommunane vert redusert og basert pa objektive krite-
rier.

Desse medlemene meiner aa kommunane ma
sikrast fridom til & organisere og finansiere gvrige opp-
gaver dik dei ser det mest fornuftig, utan statleg inn-
blanding.

Desse medlemene viser ellestil sine merknader
i Innst. S nr. 250 (1997-98) Kommunegkonomien
1999 og til sine merknader i denne innstillinga under
dei ymse kapittel.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil hevde at skal en sikre velferdssta-
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ten i en verden som preges av gkt markedsliberal gko-
nomisk tenking, kan det bare lykkes dersom flertallet
faler seg tjent med og er forngyd med det offentligetil-
bud.

Dette medlem vil hevde at Regjeringens opplegg
for kommunegkonomi for & 2000, er et opplegg for
darligere skole, dyrere barnehager og skolefritidsord-
ninger, og flere arbeidsledige uten tiltak. Regjeringen
velger Amgte et nytt artusen med en svekket innsatsfor
barn og unge. Dette er lite framtidsrettet og stikk i strid
med det som trengs.

Dette medlem vil visetil at situasonen i norsk
gkonomi ikke kan godtgjegre Regjeringas manglende
satsing paoffentlig sektor. Norsk gkonomi er sterk. Det
er imidlertid en svaat skeiv fordeling mellom veksten i
privat forbruk og veksten i offentlige forbruk. Tenden-
sen til privat rikdom hos noen og offentlig fattigdom i
kommunesektoren forsterkes. Dette svekker forde-
lingspolitikken. Den sterste innstrammingen i norsk
gkonomi pa mange & er giennomfart uten at hgyinn-
tektsgruppenei det heletatt habidratt. Dette ser ut til &
bli viderefart i neste ars kommuneopplegg.

Dette medlem vil vise til Voksendsen-erklagin-
gen der det star:

"En Sentrumsregjering vil rette opp det misforhol det
det lenge har veat mellom de oppgavene kommunene
er palagt og de gkonomiske betingelsene som er gitt".

Dette medlem dér fast at Regjeringen ikke har
oppfylt disse |gftene og at de gjennom budsjettsamar-
beidet med Hayre og Fremskrittspartiet har styrt i stikk
motsatt retning av hvade lovet. Opplegget for kommu-
negkonomi for & 2000 innebagrer at spriket mellom
oppgaver og gkonomi i offentlig sektor gker enda mer,
mens det private forbruket ikke begrenses. |1 1998 fikk
kommunesektorene et underskudd pa 5 mrd. kroner. |
1999 blir det enda verre. | 1999 er det kun 15 pst. av
kommunene som klarer & budsjettere med overskudd.
Generelt strammere gkonomi, mer gremerking, mer
egenbetaling, mer privatisering, salg av kommunal/fyl-
keskommunal eiendom og tapping av fond kan ikke
fortsette uten at grunnlaget for velferdsstaten blir truet.

Dette medlem vil vise til a rammetilskuddene
bl.a. ikke blir korrigert for befolkningsvekst pa lands-
basis. | Norge har befolkningen vokst med 47 642 fra
1997 til 1999. Bare dette innebager isolert sett en inn-
stramming pa 1 pst. over to &r. | tillegg vil dette
medlem vise til sine merknader under opplegget for
1999 og 2000.

Dette medlem vil visetil at behovet for kvalifi-
sert personale til & gjennomfere de vedtatte reformene
er sterkt gkende. Dette vil kreve en bevisst satsing paa
rekruttere og beholde personale. Regjeringen har ikke
lagt inn noen faringer for en slik ngdvendig satsing.

Dette medlem vil dafast at kommunesektoren
har ansvaret for de viktigste omrédene som angér folks
hverdag, slik som skole, helse, omsorg, kultur, sam-
ferdsel og stanad til livsopphold. Disse tjenestene er
avgjerende for folks levekdr og er en uunnvaaliginfra-

struktur for nagringslivet. Dette er derfor et omrade som
Sosialistisk Venstreparti vil prioritere hayt. Det er helt
uforstaelig og uakseptabelt at et rikt land som Norgei
det heletatt diskuterer forslag som betyr nedlagte sko-
ler og stengte barnehager og sjukehjem.

Dette medlem vil spesielt advare mot at felles-
arenaer for barn og unge utarmes og oppsplittes.

| skole og i barnehage legges et viktig grunnlag for
fellesskap og samfunnsforstéelse. Her skal alle sosiale
lag, ulike kulturer, etnisiteter og religioner mgtes og
laare & leve sammen og forstd, respektere og draforde-
len av forskjelligheten. | moderne multietniske sam-
funn er det derfor viktigere enn noen gang & styrke
enhetsskolen og barnehagene. Er den offentlige skolen
for darlig og gir et snevert tilbud innen ulike pedago-
giske metoder, vil mange som har gkonomisk mulighet
velge private lgsninger. Er den offentlige skolen knyt-
tet til en religion, steter den bort elever med annen til-
harighet.

Dette medlem vil hevde at regjeringen Bondevik
har sviktet pa dette omradet. De har verken maktet &
@l ge opp den offentlige skolen med til strekkelige mid-
ler til &virkeliggjare de nye lagreplanene, eller ryddet
opp i forhold til livssynsfag. De har ogsa godkjent og
gitt stette til en rekke nye private skoler. Dette bryter
med grunnlaget for enhetsskolen og vil pa sikt splitte
opp samfunnet i enkeltindivider og grupper som har
litetil felles.

Dette medlem vil visetil at ved |gnnsoppgjaret i
1998 valgte flertallet og Regjeringen ikke & kompen-
sere kostnadene for hele lgnnsoppgjeret i kommunal
sektor, patross av at det var ngdvendig for kommune-
sektoren & ha slike rammer for sitt oppgjer for aikke
falle helt av lasset i forhold til privat sektor og risikere
a st enda darligere rustet til & bemanne de reformene
vi vedtar. Ikke engang laereroppgjaret som staten sjal
forhandlet fram, ble kompensert. | statlig virksomhet
ble dike gkte utgifter som falge av lannsoppgjeret
kompensert. En sa usammenhengende og lite malrettet
politikk, vil ikke kunne viderefares hvis en samtidig
skal gjennomfare vedtatte reformer.

Dette medlem vil vise til a konkurransen om
kvalifisert arbeidskraft er sterk. Kravene til arbeidsgi-
vere vil gke bade ndr det gjelder &legge til rette for et
godt og interessant arbeiddiv, til & kunne fglge opp
ansatte med videre- og etterutdanning og til &haen slik
bemanning at det ikke oppstar helse- og belastnings-
skader. | offentlig sektor vil trange budsjetter gjere det
umulig &vaae offensiv overfor disse utfordringene. Na
er bemanningen pa enkelte arbeidsplasser dik at for-
holdenei seg sjal skaper helseskader. | tillegg kommer
presset og stresset ved a métte mgte brukere som ikke
far gode nok tjenester. Dette gir en falelse av & aldri
strekkettil. Til neste & blir det verre.

Dette medlem vil peke pa at det er behov for
reformer i arbeidslivet som kan gjare det mulig for
flere & makte fulltidsarbeid og a st i arbeid fram til
pensionsalder. Offentlig sektor burde ga foran med
flere forsgk med 6-timers arbeidsdag eller andre
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arbeidstidsreformer. | tillegg har Regjeringen enna
ikke klart & fremme forslag om a likestille turnus og
skift nér det gjelder arbeidstid. Dette er en rettferdig-
hetsreform. Samtidig ville en dik reform gi et viktig
signal om at en erkjenner at dette er belastende arbeid
og at myndighetene er villig til &ta et starre ansvar for
abedre forholdene for de som arbeider i helse- og sosi-
altjenesten.

Dette medlem vil vise til mangel pa kompensa-
gon for inntektssvikt, befolkningsvekst og til stor
gkning i egenbetaling for kommunale tjenester. Skatt
pa sukdom og behov gker og det blir dyrere & gjare
bruk av offentlige fellesgoder. Dette rammer folk med
dérlig rad.

Dette medlem viser til de nye og store utfordrin-
gene norske kommuner star overfor etter at EFTA-
domstolen ga ESA medhold i at den differensierte
arbeidsgiveravgiften ikke er skatte- og avgiftspolitikk
som Norge har full réderett over, men regional politikk
underlagt EAS og ESAsregler. Dette reduserer Norges
muligheter til &drive distrikts- og regional politikk etter
egne behov og valg. De prinsipielle konsekvensene av
dommen er svaat omfattende og avorlige. Forelgpig
kan vi beholde 95 pst. av den differensierte arbeids-
giveravgifta ut & 2003 innenfor reglene om transport-
stette. Bortfallet av mellom 150 og 200 mill. kroner
som en umiddelbar konsekvens av dommen, vil gjare
det nedvendig a finne virkemidler som setter kommu-
ner/fylkeskommuner i bedre stand til & yte infrastruk-
turtiltak, etablerings- og utviklingsstette og direkte
stette i form av avgiftsfritak for kommunale avgifter.
Dette krever at kommunene far lagt inn midler til dette
i kommunegkonomien for ar 2000.

Palengre sikt mad kommunesektoren famulighet til &
veie opp for noe av dette tapet gjennom gkte rammer.

Dette medlem vil visetil stortingsbehandlingen
av St.meld. nr. 49 (1998-99) Bolig for unge og vanske-
ligstilte véren 1999. Meldingen beskrev en situasjon
der det var stor mangel pa utleieboliger for mennesker
med darlig réd. Flertallet forpliktet seg pa & gke satsin-
gen pa bygging av studentboliger og rimelige utleie-
boliger.

Dette medlem vil visetil at situasonen pabolig-
markedet er forverret siden Stortinget behandlet mel-
dingen. Boligprisene har fortsatt & gke, renten har bare
sunket noe og det er ingen gkning i boligbyggingen.
@kningen i antall flyktninger farer ogsatil gkt boliget-
tersparsel og bevilgningene som skulle ta hgyde for
dette, er ikke tilstrekkelige.

Dette medlem mener det er viktig & komme i
gang med gkt bygging av studentboliger og bygging av
almennyttige utleieboliger. | budgjett for 2000 ma det
bade leggesinn et left for bygging av studentboliger og
gis rom for bygging av minst 3 000 utleieboliger med
tilskudd utover dagens niva. Dette medfgrer at kom-
munene mafa gkonomi til Agadinn i dette. Regjerings-
partiene og Arbeiderpartiet ma utfordres til a bidra
med minst 1 mrd. kroner til gkt boligbygging.

Staten mastilletilstrekkelig lane- og tilskuddskapital
til radighet. | tillegg ma stat og kommune stille hillig
og rimelig tomtegrunn til radighet for gkt bygging av
student- og allmennyttige utleieboliger.

Dette medlem vil visetil Sosialistisk Venstrepar-
tis fordag i Revidert nasjonalbudsett om en gkning i
tilskuddsrammen i Husbanken med 100 mill. kroner.

Dette medlem viser for gvrig til sine merknader
under ulike kapitler og vil i tillegg til behovet for &
kompensere for gkte utgifter for lgnns-, priss og
befolkningsvekst, peke pa de viktige politiske utfor-
dringene Sosialistisk Venstreparti mener kommune-
sektoren stér overfor:

— Enframtidsrettet satsing pa barn og unge gjennom
skole, barnehage og kulturtilbud.

— Tilby flere og bedre tjenester gjennom den solida-
riske modellen offentlige sektor er, og ved det hin-
dre privatisering og starre forskjeller.

— Redusere skatt pa sjukdom og behov, fa ned egen-
andeler pa helse og barnehage.

— Sikre egenandel til gijennomfaring av etter- og
videreutdanningsreformen.

— Mulighet til & rekruttere og beholde tilstrekkelig
antall fagfolk til & gjennomfere vedtatte reformer.

— Kompensere for bortfall/endringer i regelverk for
differensiert arbeidsgiveravgift.

— @kt boligbygging til unge og vanskeligstilte.

Dette medlem vil hevde a kommunesektorens
totalrammer for & 2000 ma gkes vesentlig, og minst i
trad med det nivéet som Sosialistisk Venstreparti la
fram i sitt alternative budgjett for 1999. Dette ville gitt
kommunesektoren en totalstyrking pa ca. 9 mrd. kro-
ner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil, nar det gjelder
lokal handlefrihet, pdpeke at Regjeringen i kommune-
@konomiproposisjonen for i fjor fremmet forslag om a
innlemme tre gremerkede tilskudd, men kun fikk gjen-
nomslag for to. Disse medlemmer vil ogsavisetil
at Regjeringen i neste kommunegkonomiproposisjon
vil komme tilbake med innlemming av flere gremer-
kede tilskudd i inntektssystemet. Disse medlem-
mer viser videre til a det gjennom prosektet "Et
enklere Norge" legges opp til en forenkling av det stat-
lige regelverket rettet mot kommunesektoren. Den stat-
lige styringen skal utformes slik at den ikke hindrer
effektive lgsninger ved at den ungdvendig binder res-
surser. Disse medlemmer vil understreke viktig-
heten av &legge il rette for lokalt selvstyre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre og Senterpartiet vil i forhold til opptrap-
pingsplanen for eldreomsorg visetil at Regjeringen har
lagt opp til at den skal gjennomferes pa4 . Men kom-
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muner som har behov for enlengre periode for planleg-
ging og iverksetting kan bruke ytterligere 2 ar, fram til
2003. Flertall et vil visetil at det har vaat bred poli-
tisk enighet i Stortinget om de prioriteringer som er
foretatt i forbindelse med satsingen pa helse og eldre
og maten disse planene skal finansieres pa

Flertallet vil pdpeke at det ikke er grunnlag for &
hevde at kommunegkonomien farer til svekket tilbud
for barn og unge. Tall fra grunnskolens informasjons-
system (GSI) viser at antall arsverk pr. klasse har lig-
get konstant pa 2 fra 1994 til og med skoledret 1998/
99. Nivaet i 1998/99 pa antall elever pr. klasse, arsti-
metall pr. elev og ekstratimer i prosent av palagt
undervisning er pAom lag samme nivasomi 1997/98.
Flertallet vil vise til at skolefritidsordningen har
hatt en gkning i dekningsgrad fra 58 pst. i skoledret
1997/98 til 60 pst. i 1998/99. For ale 1.-4. klassingene
gikk dekningsgraden opp fra 45 pst. til 47 pst. Fler-
tallet viser videre til at endelige tall for barnehage-
sektoren for 1998 ikke er klare, men at forelgpige tall
fra SSB viser en gkning paom lag 3 000 flere plasser i
1998 enn i 1997.

Flertallet viser til merknadene fra Arbeiderpar-
tiet og Sosiaistisk Venstreparti hvor det hevdes at
utdanningspolitikken er endret i retning av mer pri-
vate lgsninger. Flertallet vet ikke hva en dik
pastand baseres pa, men vil pdpeke at det i skoledret
1997/98 bare var 1,55 pst. av ale skolebarn i Norge
som gikk i privatskole. Fra 1990/91 har gkningen i
antall barn pa private skoler vaat pa 0,29 pst., eller 2,9
promille. Flertall et vil i denne sammenhengen ogsa
understreke at stetten til private skoler ikke farer til en
pkonomisk svekkelse av offentlig skole. Flertall et
viser til at det kan virke som om det nye laareplanverket
har fert til flere privatskolesgknader. Dette ma sees i
sammenheng med mdet om a samle flest mulig i
offentlig skole. Det kan fare til a grensen for hva
enkelte kan vae med pa er nadd. Flertallet vil
understreke at foreldrenes rett til a velge oppdragelse
for sine barn er nedfelt i internasjonale konvensjoner. |
Norge er dette nedfelt i privatskoleloven. Flertall et
vil understreke at det bare er skoler som gir tilsvarende
opplazing som den offentlige skolen og er begrunnet i
livssyn eller aternativ pedagogikk som blir godkjent
som privatskole.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil at
fra 1992 til 1998 har antall private skoler gkt med en
tredel.

Disse medlemmer vil samtidig understreke at
Norge har et meget desentralisert skolesystem som er
sarbart overfor svingninger i elevtall. Disse med-
lemmer mener det er ngdvendig med en kvalitetshe-
ving i den offentlige skole, og vil arbeide for at enhets-
skolen skal vaze tilbud til ale barn i et neamilja.
Disse medlemmer mener at det ikke skal gis til-
skudd til private skoler hvis den lokale offentlige sko-
len ma legges ned eller blir forringet.

2. DET JKONOMISKE OPPLEGGET FOR
KOMMUNER OG FYLKES-
KOMMUNER | 1999

2.1 Sammendrag
2.1.1 Inntekter og utgifter

| Nasjonalbudsjettet 1999 ble det lagt opp til en reell
vekst i kommunenes inntekter i 1999 pa vel 1% pst.,
eller omlag 2,5 mrd. kroner. Stortingets budsj ettvedtak
medfarte en redukson i kommunesektorens inntekter
paom lag 450 mill. kroner sammenliknet med oppleg-
get i nagonalbudsjettet.

Etter at Nasjonalbudsjettet 1999 blelagt fram, er inn-
tektsnivaet i 1998 oppjustert med om lag 1,6 mrd. kro-
ner, hvorav om lag 1,4 mrd. kroner pga. gkt skatte-
anslag.

| forhold til de forutsetningene som la til grunn for
vedtatt budsjett 1999, er anslaget for kommuneforvalt-
ningens inntekter endret i revidert nasonalbudsett
bl.a. som falge av:

— endret andag for prisutviklingen for kommunale
utgifter

— nedjustering av |@nnsvekstanslaget

— nedjustering av skatteand aget

— oppjustering av gebyranslaget

— fordag til netto gkning i overfaringer fra staten

| forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett foreslas
det gkte bevilgninger til kommunesektoren pa netto
om lag 400 mill. kroner. Blant annet foreslas det gkte
bevilgninger til innsatsstyrt finansiering av sykehus
(315 mill. kroner), investeringer i tilknytning til eldre-
satsingen (159 mill. kroner) og tusenarssteder i kom-
munene (87 mill. kroner).

| motsatt retning trekker forslaget om en reduksion
av hovedstadstilskuddet pa 150 mill. kroner.

Forslagene til bevilgningsendringer er naamere
omtalt i St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999. Sammen
med endrete anslag pa skattevekst, |gnnsvekst, gebyr-
vekst og prisutvikling pa kommunale varer og tjenes-
ter, farer disse endringene til at kommunesektorens
realinntekter nd anslas om lag 1,4 mrd. kroner hayere
enn det som fulgte av vedtatt budsjett. Den reelle vek-
sten i kommunesektorens samlede inntekter fra 1998
til 1999 andasnatil omlag 1 pst., tilsvarende om lag 2
mrd. kroner.

Kommunesektorens netto renteutgifter anslas a ke
med om lag 700 mill. kroner fra 1998 til 1999. Endrin-
gen i netto renteutgifter vil ifalge anslagene langt pa
vel tilsvare endringen i brutto renteutgifter, siden
nivaet pa brutto renteinntekter for kommunesektoren
forventes a endre seg lite fra 1998 til 1999.

Det leggestil grunn en vekst i sysselsetting og vare-
innsats fra 1998 til 1999 pa 14 pst. Videre legges det
til grunn en reell viderefering av investeringsnivaet.
Med disse forutsetningene ansl 8s kommuneforvaltnin-
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gens underskudd fer |anetransaksjoner for 1999 til om
lag 3,6 mrd. kroner.

2.1.2 Sjannstildelingen 1998 og 1999

Kommunal- og regionaldepartementet fikk fullmakt
til & fordele 3 571 mill. kroner i skjegnnstilskudd for
1999 ved behandlingen av Kommunegkonomiproposi-
sionen for 1999. Av dette var 2 300 mill. kroner ordi-
naat skjgnn og 1 271 mill. kroner ekstraordinaat
skjgnn til kommuner og fylkeskommuner som taper pa
omleggingen av inntektssystemet. | statsbudsjettet for
1999 vedtok Stortinget & sette av 50 mill. kroner i
ekstra skjgnnsmidler til kommuner som har ekstra
stramme rammer og sliter med & oppretthol de tjeneste-
tilbudet. Disse midlene ble fordelt til kommuner med
svak gkonomi og nedleggingstruede grendeskoler.
Samtidig ble det ekstraordinaere skjennstilskuddet kor-
rigert til 1 281,9 mill. kroner. Ordinag skjgnnsramme
for 1999 utgjorde etter dette 2 339,1 mill. kroner, for-
delt med 1 637,7 mill. kroner til kommunene og 701,4
mill. kroner til fylkeskommunene.

For 1998 ble det fordelt 3 204,4 mill. kroner i
skjgnnstilskudd til kommuner og fylkeskommuner. Av
dette utgjorde 815,6 mill. kroner ekstraordinaat
skjgnnstilskudd til kommuner og fylkeskommuner
som taper paomleggingen av inntektssystemet, mens 2
388,8 mill. kroner var ordinaat skjgnnstilskudd.

| proposisjonen redegjares det nearmere for den kom-
pensasjon som er gitt til kommuner som fglge av bort-
fall av sel skapsskatt.

Departementet foreslo i St.prp. nr. 1 (1996-97) at det
i begrenset omfang kunne tildeles midler fra skjanns-
rammen direkte til konkrete utrednings- og utviklings-
prosjekter i en kommune/fylkeskommune, €eller i sam-
arbeidende kommuner/fylkeskommuner.

| proposisionen er det gitt en tilbakemelding om
denne bruken av skjgnnsmidler.

| 1998 ble det fordelt i alt 6 283 000 kroner til saa-
skilte prosjekt.

Pa budgjettet for 1999 er det avsatt inntil 20,0 mill.
kroner pa grunnlag av de samme retningslinjene for
bruk av midler.

2.1.3 Budgjettsituasjonen for kommunenei 1999

De gkonomiske rammebetingelser for kommunene
endret seg fra 1997 til 1998. Forelgpige regnskapstall
fra Statistisk sentralbyraviser en redll inntektsvekst fra
1997 til 1998 paom lag 2 pst. Realinntektsveksten ble
lavere enn lagt til grunn i vedtatt budsjett, noe som i
farste rekke kan tilskrives hgyere kostnadsvekst enn
tidligere lagt til grunn. L@nnsoppgjaret gahgye direkte
Iannstillegg og som en falge av dette, gkte pensjons-
premier. Forelgpige regnskapstall viser at aktiviteten,
malt som et veid gjennomsnitt av vekst i sysselsetting,
vareinnsats og investeringer, gkte med om lag 2 pst. fra
1997 til 1998, eller 1,5 prosentenheter mer enn den
reelle veksten i inntektene.

De data departementet har hentet inn fra fylkesmen-
nene viser at budsjetthbal ansen i kommunene er betyde-

lig forverret fra 1998 til 1999. Mer enn 1 av 3 kommu-
ner har i 1999 fastsatt et budsjett som viser et
underskudd for 1999 isolert. | 1998 gjaldt dette 1 av 6
kommuner. Kommuner som budsjetterer med under-
skudd for 1999 er avhengig av ataare paoppsparte mid-
ler fra tidligere &r. Blant kommuner som budsjetterer
med et overskudd pa driften har halvparten et over-
skudd tilsvarende 1 pst. av driftsinntektene eller lavere.
Kun 15 pst. av kommunene budgetterer med et drifts-
overskudd pa mer enn 3 pst.

Departementet presiserer i proposisionen at kommu-
nene har et kontinuerlig ansvar for 4 tilpasse tjeneste-
tilbudet til befolkningens behov innenfor de fastsatte
inntektsrammer. Som fglge av blant annet demogra-
fiske endringer ma ressurser omfordeles mellom de
kommunale tjenesteomrader. De undersgkelser depar-
tementet selv har foretatt, eller bygger pa, viser at
mange kommuner har nyttet kortsiktige tiltak for & sal-
dere budsjettene for 1999. A operere med underskudd
padriften vil kun vaare mulig i en begrenset periode. A
reelt heve nivaet pade kommunale avgiftene vil haklar
effekt pa budsjettbalansen, men vil samtidig bidratil &
temme ut potensiaet for en ytterligere inntektsvekst.

Handlingsplanene innenfor eldreomsorgen og helse-
sektoren er prioritert fra Regjeringen. Samtidig er det
behov for &fere en stram finanspolitikk som ogsavil fa
virkning for kommunenes utgifter. Departementet vil
understreke at ngdvendig omstilling m& fortsette i
1999 og 2000. En ser ikke bort fraat gjennomfaringen
av handlingsplanene vil kunne kreve redusert aktivitet
pa andre tjenesteomrader.

2.1.4 Handlingsplaner for eldre og psykisk helse
2.1.4.1 Handlingsplanen for eldreomsorgen

| proposisonen omtales oppfelgingen av handlings-
planen for eldreomsorgen. Av til sammen 1,89 mrd.
kroner bevilget over kap. 670.61 (Sosial-og helsede-
partementets budgjett) som generelt driftstilskudd til
styrking av pleie- og omsorgstjenesten er pr. 4. mai
1999 1,67 mrd. kroner stilt til rédighet for kommunene.
347 kommuner er tildelt fullt tilskudd. 88 kommuner
far forelgpig kun utbetalt avkortet driftstilskudd fordi
kravene knyttet til tilskuddet ikke er innfridd.

Regjeringen vil fortsatt falge situasjonen ngye. Fyl-
kesmannen og fylkeslegen vil bistd kommunenei pro-
sessen med ainnfri kravene og har na naar kontakt med
kommunene. Det forventes at et stort antall kommuner
i |gpet av de naameste maneder vil innfri kravene knyt-
tet til tilskuddene og fa utbetalt midiene.

| 1999 vil om lag 120 kommuner fa skjegnnstilskudd
fordi de foretok sterre investeringer fer finansierings-
ordningene for sykehjem og omsorgsboliger ble
endret.

| 1999 er vedtatt tilsagnsramme for kap. 586 Til-
skudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser (Kom-
munal- og regional departementets budsjett) pa 1 024
mill. kroner.

Dersom sgknadsinngangen til Husbanken i ferste
kvartal fortsetter ut aret, vil den vedtatte tilsagnsram-



16 Innst. S. nr. 220 - 1998-99

men for 1999 bli for knapp. Erfaringsmessig gker dess-
uten sgknadsinngangen mot slutten av ret. Ogsa de
kommunale plantallene tyder pa at seknadsinngangen
vil bli svaat hay. Regjeringen har i forbindelse med
Revidert nagonalbudgiett for 1999 derfor foredétt &
@ke tilsagnsrammen for bygging av omsorgsboliger og
sykehjemsplasser fra 3 700 til 5 800 enheter. Bevilg-
ningen gkes med 159 mill. kroner for 1999. @kningen
vil pga. budsgjetteringssystemet ogsa fa budsjettmes-
sige konsekvenser for de neste 3 arene.

St.meld. nr. 50 (1996-97) lafor perioden 1998-2001
opp til en utbygging av totalt 24 400 sykehjemspl asser
og omsorgsholiger, hvorav 5 800 enheter i 1998.
Regjeringen legger opp til a felge opp denne totae
rammen med gkonomiske midler.

Et viktig fokus fremover vil vaae tilstrekkelig sam-
svar mellom drift og investeringer og utviklingen i
antall eldre med behov for pleie- og omsorgstjenester.
Handlingsplanen forutsetter at utbyggingen av om-
sorgsholiger og sykehjemsplasser fglges opp med til-
svarende styrking av tjenestetilbud og bemanning i
pleie- og omsorgssektoren. For asikre dette sendes alle
seknader om investeringstilskudd fylkesmannen /fyl-
keslege til uttalelse fgr endelig behandling i Husban-
ken. Regjeringen vil fglge denne utviklingen ngye for &
sikre aktivitetsniva, kvalitet oginnholdi eldreomsorgen

2.1.4.2 Syrking av kommunale og fylkeskommunale
tiltak til mennesker med psykiske lidel ser

Kommunene har mottatt aremerkede tilskudd pa
dette omrédet fra og med 1995. Omfanget av tiltak og
tjenester i kommunene viser en meget positiv utvikling
(bl.a. stillinger for saalig kvalifisert personell, antall
personer henholdsvis i dagtilbud og med spesielle
botilbud). Dette gjelder ogsa personer i arbeidsmar-
kedstiltak. En gkende andel kommuner har etablert
spesielle botilbud og samarbeid med arbeidsmarkeds-
etaten.

En stadig mindre andel av disponible midler over-
fares til pafelgende &. Samtidig eker bevilgningene.
Det ser ut til at det er faare kommuner som overfarer
midler, og at disse gjennomgéende har konkrete planer
for bruken.

Totalinntrykket er at kommunenei |gpet av 1998 for
alvor har tatt fatt i utfordringene, og aktiviteten skyter
fart. Det er viktig at sentrale myndigheter kan stette
opp under denne utviklingen.

Tilskudd utbetales pa grunnlag av planlagt aktivitet i
1999 i kommunene pa dette omradet. Kommunene ma
halevert tilfredsstillende resultatrapportering for 1998,
og samtidig vist at den samlede aktiviteteni 1999 plan-
legges gkt ift. 1998-nivaet minst svarende til gkningen
i tilskuddet fra 1998 til 1999. Det vises her til Stortin-
gets behandling av arets statsbudsjett. Innenfor et sam-
let kommuneopplegg som stiller krav til omstilling og
effektivisering, medfarer dette at en del kommuner i
farste omgang ikke far utbetalt fullt tilskudd.

Bevilgningen over Sosial- og helsedepartementets
budsjett pa kap. 743 post 62 er pa 564 mill. kroner i
1999. Det er avsatt 522 mill. kroner til fordeling til
kommunene i hovedsak etter inntektssystemets kost-
nadsngkkel for den kommunale helse- og sosialtjenes-
ten.

Regjeringen vil fortsatt fglge situasjonen ngye. Fyl-
kesmannen og fylkeslegen vil bistd kommunenei pro-
sessen med &innfri kravene og har na naar kontakt med
kommunene. Det forventes at et stort antall kommuner
i |gpet av de naameste maneder vil innfri kravene knyt-
tet til tilskuddene og fa utbetalt midlene. | lys av den
finansielle situasionen vil dette i enkelte kommuner
kreve omprioriteringer og innsparinger i andre kom-
munale sektorer for & oppnd nadvendig budsjettba-
lanse. Dette er prosesser som tar tid bade i forhold til
bedutninger og gjennomfaring. Derfor vil noen kom-
muner ha behov for lengretid til &innfri kravene knyt-
tet til tilskuddene.

Ogsa fylkeskommunene har mottatt gremerkede til-
skudd til utbygging av sine psykiatriske helsetjenester
siden 1995. Det har vaart enjevn gkning i antall polikli-
niske konsultasjoner og antall utskrivninger etter degn-
opphold frapsykiatriskeinstitusoner og antall &rsverk.
Andelen &rsverk utfert av kvalifisert personell viser
0gsa en positiv utvikling. Omstruktureringen av psy-
kisk helsevern for voksne er kommet godt i gang i de
fleste fylker. Utbyggingen av behandlingskapasiteten i
psykisk helsevern for barn og unge har ogsad kommet
godt i gang en rekke steder, dette gjelder saalig tilbudet
til ungdom.

For innevagende & er det over kap. 743 post 63
bevilget 503 mill. kroner i tilskudd til gkt drift av fyl-
keskommunalt psykisk helsevern, 38 mill. kroner over
kap. 743 post 64 i tilskudd til omstrukturering og
utbygging av psykisk helsevern for voksne og 145 mill.
kroner over kap. 743 post 65 til utbygging av psykisk
helsevern for barn og ungdom. | tillegg er Kommunal-
og regionadepartementets rammetilskudd til fylkes-
kommunene gkt med 165 mill. kroner, hvorav 100
mill. kroner er lagt inn for at fylkeskommunene skal
vagei stand til & dekke 40 pst. av kostnadene ved plan-
lagte investeringer i henhold til opptrappingsplanen.

Fylkeskommunene ble i 1998 tildelt 418 mill. kro-
ner i gremerkede driftstilskudd fra kap. 743 post 63. |
tillegg overfarte fylkeskommunene i at ca. 85 mill.
kroner fra 1997, dlik at fylkeskommunene for 1998
disponerte rundt 503 mill. kroner i gremerkede drifts-
tilskudd. Fylkeskommunene har i 1998 brukt ca. 400
mill. kroner av det disponible belgpet (forelgpige
tall). Dette tilsvarer ca. 80 pst. i 1998 mot 70 pst. i
1997. Resten er overfert til 1999, dlik at disponibelt
belgp i aremerket driftstilskudd for innevaarende ar er
om lag 600 mill. kroner. Tilskudd til gkt drift for 1999
vil bli utbetalt til fylkeskommunene pa grunnlag av
tilfredsstillende rapportering for bruk av midlene for
1998.
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2.2 Komiteens merknader
2.2.1 Generelt om det gkonomiske opplegget for 1999

Komiteen har merket seg at Regjeringen andlar
den reelle veksten i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra1998til 1999til 1 pst. eller om lag 2 mrd. kro-
ner. Dette er ¥4 pst. lavere enn det som ble andlétt i
Nagonalbudgettet for 1999. Mange kommuner er i en
vanskelig gkonomisk situason, men det er store varia-
goner kommunene imellom. Endringene i sektorens
inntekter kommer bl.a. som falge av endringer i andaget
for prisutviklingen, nedjustering av | annsvekst-anslaget
og dermed skatteandaget, oppjustering av gebyranda-
get og fordag til netto gkning i overfaringene.

Komiteen har merket seg at netto renteutgifter er
anslatt Aeke med ca. 700 mill. kroner fra1998til 1999.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Hgyre og Senter-
partiet, vil i den forbindelse understreke betydnin-
gen av at det fares en stram finanspolitikk. Dette vil
vage et viktig bidrag til & fa renten ytterligere ned og
dermed bidra positivt til skonomien ogsai kommune-
sektoren.

Flertallet vil understreke at dette viser at det ikke
bare er den nominelle veksten i rammeoverfaringene
og kommunenes inntekter som betyr noe for de gkono-
miske vilkarene, men at statsbudsjettet blir utformet
dik at det gir rom for lave renter og lav prisstigning.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti, har merket seg at nedjusteringen av
lannsvekstanslaget farer til at ogsa anslaget for kom-
munesektorens skatteinntekter nedjusteres. For kom-
munene er skatten andlétt til & gke nominelt med 1,4

Kommunesektorens inntekter, ngkkeltall

pst., mens det for fylkeskommunene er anslatt nomi-
nelt uendret skatteinngang. Det innebaarer en reduk-
sjoni forhold til anslaget i Nasjonalbudsjettet for 1999
pa henholdsvis 2 og 3 prosentenheter.

Dette flertallet har merket seg at det er fores| tt
en netto gkning pa 400 mill. kroner til kommunesekto-
ren i forbindelse med revidering av Nasjonal budsjettet
for 1999.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har merket seg at gebyrinntektene
oppjusteres med om lag 400 mill. kroner. Denne gknin-
gen kommer hovedsakelig fra gkte gebyrer knyttet til
egen bolig og har ssmmenheng med gkte kostnader
knyttet til deponiavgiften.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at den gkonomiske situasjonen i mange
kommuner er spesielt vanskelig i &. Flere kommuner
har méttet redusere tjenestetilbudene til befolkningen
og det er spesielt tilbudet til barn og unge som er blitt
rammet. Disse medlemmer minner om at Arbei-
derpartiet for 1999 foreslo om lag 1 mrd. kroner i styr-
king av kommunegkonomien. Disse medlemmer
vil pdpeke at sentrumspartiene kunne fétt til en styr-
king av kommunegkonomien i samarbeid med Arbei-
derpartiet, som ville gjort at kommunene ikke hadde
méttet redusere tilbudet til barn og unge. Disse
medlemmer vil padet sterkeste avvise den virkelig-
hetsbeskrivelsen som framgar av merknaden fra Frem-
skrittspartiet og Hayre, og viser til tabellen nedenfor.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine gene-
relle merknader under pkt. 1 og til Budgjett-innst. S. |
(1998-99) og Budgjett-innst. S. I. Tillegg nr. 1 (1998-
99).

Kommunesektorens inntekter i millioner kroner. Tallene for 1998 er korrigert for nye oppgaver m.v.

Anslag pa Vedtatt
regnskap for budsjett
Formad 1998 (1999) AP (1999)
SKAHEINNEEKLEN ... 87 540 90 460 89 500
Skatt painntekt 0g fOrMUE ..........cococurueirrinicinersreee e 84 000 86 780 85 820
herunder Regjeringens forslag til skatt painntekt og formue 86 780 86 780
herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
fra skatt pa formue og inntekt fra personlige skatteytere
(forskuddspliktige) i forhold til Regjeringensforslag. ....... -960
herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
fra skatt pa formue og inntekt fra bedrifter (etterskuddsplik-
tige) i forhold til Regjeringensforsag. ........cccoeeeevveeennee.
BEiendomsskatt MLV, ..o 3540 3680 3680
Rammetilskudd ........ccocoviriniiiie e 46 873 49 145 51277
@remerkede statlige overfagringer innenfor kommuneoppl egget 25938 29 621 29 288
(€T oY (= SRR 23548 24854 24 854
ANAre iNNEEKLEr ..o 6 756 7 056 7 056
= Samlede iNNteKLer ... 190 655 201 136 201 975
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Andlag pa V edtatt

regnskap for budsjett
Formal 1998 (1999) AP (1999)
Prosentvis vekst i samlede inntekter i |gpende kroner 55 5,94
QS (0 V=1
Prisstigning i KommuneseKtoren ...........cccoeeveevieieeseevieseenens 4,25 4,25
Prosentvis vekst i samlede inntekter korrigert for
prisstigningen (VOIUMVEKSE) ...cccoveveeeieiecreeece e 1,2 1,62
Frieinntekter ..o e 134 621 139 605 140 777
Verdivekst i frie iNNEEKLEr ......oovvveviieie e 3,7 457
Volumvekst i frieinntekter .......coovevvveeviv e -0,53 0,31
Skatteandel i prosent av frieinntekter ..........ccoocevevvierivrceennns 64,8 63,58
Rammetilskudd i prosent av frieinntekter .......ccccoveveevrenene. 35,2 36,42

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre mener Arbeiderpartiets version
av budgjettvirkningene for kommunene av de ulike
statsbudsjettforslag for 1999 gir et fortegnet bilde av
realitetene. Arbeiderpartiet foreslo ulike kutt som med-
farer at derestotale budgjett kun medfgrer gkte overfe-
ringer til kommunene med 200 mill. kroner, ikke 1
mrd. kroner.

Disse medlemmer registrerer at gebyrinntek-
tene er oppjustert med 400 mill. kroner utover ansla-
gene i Nasjonalbudsjettet, og at dette i proposisonen
delvis henfgrestil den statlige deponiavgiften. Disse
medlemmer er bekymret over denne gkningen, som
topper en langvarig trend med gebyrekninger utover
den generelle prisstigningen. Disse medlemmer
viser til Hayres forslag om tiltak mot gebyrveksten i
Dokument nr. 8:49 (1998-99), som er til behandling i
kommunakomiteen, men vil samtidig etterlyse tiltak
fraRegjeringen for d bidratil at gebyrveksten pa kom-
munale tjenester kan stanses. |kke minst avgiftene
knyttet til bolig har de siste drene steget langt mer enn
anskelig.

Disse medlemmer vil peke pa at departementet
i proposisionen drgfter den gkonomiske situasjonen i
kommunene, og behovet for omstilling. | den forbin-
delse problematiserer departementet en heving av
nivéet pad de kommunae avgiftene ut fra at det vil
"bidratil &temme ut potensialet for en ytterligere inn-
tektsvekst". Disse medlemmer vil safast at det a
beskytte innbyggerne og boligeierne mot avgifter har
en egenverdi langt utover at disse kan vaae en kilde il
fremtidig kommunal inntektsvekst.

Komiteen sine medlemer fra Fram-
stegspartiet vil visetil at Framstegspartiet i heve
handsaminga av revidert statsbudsjett gjer framlegg
om d auke lgyvingatil innsatsstyrt finansiering av su-
kehusa med 315 mill. kroner. Desse medlemene
viser til at Framstegspartiet stettar framlegget om a
auke lgyvingane til eldrereformen med 159 mill. kro-
ner. Desse medlemene vil samstundes vise til at
Framstegspartiet gar imot framlegget om a redusere

hovudstadstilskotet med 22 mill. kroner. Desse
medlemene viser ellestil handsamingaav St.prp. .
67 (1998-99) Revidert nasjonalbudsjett og dermed til
Framstegspartiet sine merknader og framlegg til ved-
tak i nemnde sak. Desse medlemene viser og til
sine merknader om kommunegkonomien for 1999 i
Innst. S. nr. 250 (1997-98).

Komiteens medlemmer fra Hayre viser til
sine merknader og fordlag i forbindelse med behand-
lingen av Revidert nasjonalbudsjett og St.prp. nr. 67,
som bl.a. medfgrer gkte statstilskudd til barnehager og
til den innsatsstyrte finansieringen av sykehusene
utover Regjeringens fordlag, samt nei til reduksjon av
hovedstadstil skuddet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til Sosialistisk Venstrepartis
forslag til budsjett for 1999 ville gitt kommunesekto-
ren ca. 9 mrd. kroner utover flertallets opplegg. Dette
villegitt en framtidsrettet satsing pabarn og unge og en
god eldreomsorg og en omfordeling som hadde min-
sket forskjellene mellom folk og landsdeler. Sosialis-
tisk Venstrepartis opplegg til Revidert nasjonalbudsj ett
for 1999 ville styrket kommunesektoren med ca. 2,4
mrd. kroner.

Dette medlem viser til at opplegget for eldrere-
formen med aktivitetskrav knyttet til aremerkede mid-
ler, har fart til at budsjettposter som gar til barn og unge
har opplevd store kutt. Dette var kjent da budsjettet ble
vedtatt, og dette medlem vil derfor hevde at dette
er envillet politikk fraflertallet. Den offentlige enhets-
skolen svekkes, samtidig som det dpnesfor stadig flere
private skoler. Skolen er den viktigste felles-arena for
samfunnet og den viktigste investering i framtida. I ste-
denfor asatse paen god og framtidsrettet skolefor alle,
fares det en politikk som vil splitte opp, fjerne mang-
foldet og ikke sikre kvaliteten i offentlig skole. Dette
har gétt ut over offentlig skole generelt. | statsbudsjet-
tet for 1999 valgte Stortinget & sette av 50 mill. kroner
i ekstra skjgnnsmidler til kommuner med svak gko-
nomi og nedleggingstruede grendeskoler for & bgte pa
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ett av problemene som oppstod. Sett i forhold til ster-
relsen pa den totale skjgnnsramma og sett i sammen-
heng med innretningen pa eldrepakka dik flertallet
vedtok den, er en dlik bevilgning helt utilstrekkelig og
lite malrettet. Dersom Stortinget skal hindre at kom-
munen makutte i tiltak til barn og unge, ma rammene
vage tilstrekkelige, innretningen pa dem slik at kom-
munene ikke tvinges til kutt pa prioriterte omrader
innafor ulike sektorer. Innafor en tilstrekkelig ramme
ma sa kommunene sjel bestemme skolestruktur, opp-
rettelse og nedlegging av skoler. A gremerke en
skjennspott til ett formd innenfor skolesektoren er
ikke hensiktsmessig, fordi situasjonen er ulik i kom-
munene og behovene paandre omrader innenfor skole-
sektoren kan vage like patrengende.

2.2.2 Kompensasjon for bortfall av selskapsskatt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, har merket seg at kommuner som far vesentlig
tap som falge av bortfall av selskapsskatten skal fa
kompensert om lag halvparten av tapet gijennom gkt
naturressursskatt for kraftkommunene, hovedstadstil-
skudd for Oslo eller gkte skjannsmidler for andre kom-
muner.

Flertallet viser til Innst. S. nr. 250 (1998-99)
(sidene 23-24) hvor det star:

~"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-

tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, mener at dersom det skulle vise seg at
nye beregninger eller endrede forutsetninger, f.eks.
lavere inntektsskatt, skulle fere til at flere kommuner
enn de som framgar av proposiSjonen taper paagjare
selskapsskatten statlig, vil flertallet be om at disse
ogsa blir kompensert palik linje med andre tapskom-
muner."

Flertall et mener dette mafalges opp.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre understreker at Fremskrittspar-
tiet og Hayre har stemt imot at kommunene skal miste
selskapsskatten, og viser til sine merknader i Innst. S.
nr. 250 (1997-98).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre og Sosialistisk Venstreparti, visertil
brev av 4. juni 1999 fra Finansdepartementet til finans-
komiteen hvor Regjeringen kommer med nye tall for
oppgjer av skatterestanser overfor Norsk Hydro for
arene 1966-1992. Finansdepartementet opplyser at
pga. nye opplysninger i saken s ma netto skyldig skatt
til Oslo kommune reduseres fra om lag 128 mill. kro-
ner til i underkant av 50 mill. kroner. Finansdeparte-
mentet opplyser ogsa at det maforetas nye beregninger
i Skattedirektoratet for & komme fram til de ngyaktige
tallene for Oslo og for de avrige bergrte kommuner og
fylkeskommuner.

Videre framgar det av Finansdepartementets brev at
saken omhandler tvister om fordeling av inntekter og
fradrag mellom ca. 50 kommuner og at departementet
navil legge fram nye tall for et forenklet oppgjer der
det gar fram hvordan skatterestansene fordeler seg pa
den enkelte kommune og fylkeskommune.

Flertallet vil pdpeke behovet for at Finansdepar-
tementet og Kommunal- og regional departementet sgr-
ger for dkvalitetssikretall og beregninger far delegges
fram for Stortinget. For gvrig viser flertall et til sine
respektive fraksoners merknader i innstillingen til
Revidert nasjonal budsjett 1999.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet imgteser de nye beregningene i denne saken.
Disse medlemmer vil derfor ikke behandle denne
saken nd, s lenge det er sa stor usikkerhet beheftet
med tallene, og gar derfor imot kuttet pa 128 mill. kro-
ner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hgyre og Sosialistisk Venstre-
parti har merket seg at Regjeringen ikke falger opp
intensionen i behandlingen av selskapsskatten nar det
gjelder Oslo kommune, idet hovedstadstilskuddet fore-
slas redusert med 150 mill. kroner.

Disse medlemmer finner det urimelig med for-
skjellsbehandling mellom kommuner som har paral-
lelle uoppgjorte skattesaker og vil derfor gaimot kuttet
i hovedstadstilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til disse par-
tienes merknader i forbindelse med behandlingen av
St.prp. nr. 67 (1998-99) og St.meld. nr. 2 (1998-99)
Revidert nagonalbudsett 1999 nar det gjelder foredatt
engangskutt pa 150 mill. kroner i hovedstadstilskuddet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil at hovedstadstilskuddet er
finansiert ved trekk fra ale andre kommuner. Dette
medlem finner at denne finansieringsméten ma gas
igjennom, sammen med en vurdering av overgangsord-
ningene som herer til Rattsg | og I1.

2.2.3 Utviklingsprogjekter finansiert gjennom
skjgnnsmidler

Komiteen har merket seg at det er gitt stette gjen-
nom skjgnnsmidler til utrednings- og utviklingspro-
siekter i kommuner eller fylkeskommuner eller i sam-
arbeid med disse. Komiteen har merket seg de
retningslinjer som er grunnlag for tildelingen. Videre
har komiteen merket seg at det for 1998 ble bevilget
om lag 6,3 mill. kroner til saarskilte prosjekter og at det
for 1999 er satt av inntil 20 mill. kroner for tildeling
etter de samme retningslinjene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
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Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, stetter en viderefaring av ordningen for & 2000
og vil understreke viktigheten av at prosjektene har
utviklingskarakter og laaringseffekt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre kanikke ut fraden redegjerelsen
som gisi proposisjonen se at denne tildelingen av pro-
gektmidler har en naturlig plass innenfor rammen for
skjgnnsmidler, og mener at denne ordningen ikke bar
viderefaresi neste budsjettar.

Komiteen sine medlemer fra Fram-
stegspartiet konstaterer at progekta det var lgyvd
pengar til i 1998 var sm3, og anten var unyttige eller
burde vere ein naturleg del av kommunane sine oppgé-
ver. Desse medlemene meiner at slike progekt ma
komme inn under den vanlege prioriteringai samband
med handsaminga av dei ordinaere budsjettai kommu-
nane. Desse medlemene meiner at tildelinga av
prosjektmidlar verkar byrakratisk og lite effektiv.

2.2.4 Budsjettsituasjonen for kommunene i 1999

Komiteen har merket seg at budgettbalansen i
kommunene er betydelig forverret fra 1998 til 1999 i
den forstand at 1 av 3 kommuner i 1999 har fastsatt et
budsjett som isolert sett viser underskudd. For 1998
gjadt dette 1 av 6 kommuner. Komiteen vil under-
streke at kommunene for tiden er innei en tung inves-
teringsfase i forbindelse med handlingsplanene for
eldreomsorgen og helse. Samtidig medfarte |annsopp-
gieret for 1998, utvidet arbeidsgiverperiode i syke-
| annsordningen, gkte pensjonspremier og gkte renteut-
gifter til betydelige merkostnader for kommune-
sektoren.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre og Senterpartiet, vil understreke at kom-
munene har et kontinuerlig ansvar for atilpasse tjenes-
tetilbudet til befolkningens behov innenfor de fastsatte
inntektsrammer. Dette medfarer behov for prioritering
av ressurser mellom de forskjellig tjenesteomradene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil understreke at kKommunene
mafortsette arbeidet med omstilling og effektivisering,
ikke minst gjennom konkurranseutsetting, og viser i
den forbindelse til sine generelle merknader.

Komiteen sine medlemer fra Fram-
stegspartiet konstaterer at trassi at ein ved fleire
heve har erfart at sal av kommunal e eigedomar, som til
domes akgjar i kraftselskap, og konkurransestimule-
ring, har betra den kommunae gkonomien, er det
mange kommunar som ikkje har prevd dette - mest
grunna politiske prinsipp. Desse medlemene vil
hevde at dersom kommunane endrar haldninga til
desse prinsippa, er innsparingspotensial sags stort.

Desse medlemene vil derfor hevde at kommunane
siglve har ein del av skulda for sin eigen gkonomiske
situason. D esse medl emene er samd med dei som
hevdar at Stortinget pdlegg kommunane den eine
reforma etter den andre og at pengar ikkje falgjer med.
Desse medlemene vil vise til Framstegspartiet
sine forslag om at Staten ska ha det gkonomiske
ansvaret for helse, omsorg og utdanning. Dette ville ha
fart til at kommunane sin gkonomi ville ha vorte
vesentleg betre og kommunane kunne ha konsentrert
seg om a verte gode servicekommunar for innbyggja-
rane sine. Desse medlemene viser til handsa
mingaav St.prp. nr. 67 (1998-99), der Framstegspartiet
fremmar forslag om & gjere Igyvingane til ISF om til
overslagslgyvingar. Desse medlemene er skuffa
over a Regjeringa ikkje i samband med Revidert
nasjonalbudsjett har fremmaei sak om offentleg stenad
til private barnehagar dlik budsjettavtalen ga bod om.
Desse medlemene viser élestil sine merknader i
Innst. S. nr. 250 (1997-98).

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti ser med
bekymring p& den manglende satsingen pa barnehager
fradenne Regjeringen. Pagrunn av prioriteringer i den
ekonomiske politikken har barnehageutbyggingen sa a
si stoppet helt opp, og malet om at alle som ansker det
ska ha et tilbud innen & 2000 kan dermed ikke nas.
Disse medlemmer vil understreke at barnehagene
er det beste og tryggeste omsorgstilbudet barn kan fa
nar foreldrene er i arbeid.

Disse medlemmer ansker &viderefere den hgye
satsingen pa barnehageplasser som disse partiene har
stétt for. Derfor mener disse medlemmer at tallet
for 1999 skullevaat 12 000 nye plasser, ikke 2 500 som
Regjeringen legger opp til.

Disse medlemmer vil f.eks. visetil situagoneni
Odo der hele4 200 barn stér i ke for &fabarnehageplass.
Samtidig vet vi at dette ikke bare gjelder Odo, men
mange kommuner, dik a det totale antallet er mye hay-
ere.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet visertil at Arbeiderpartiet i Revidert nasjonalbud-
gjett for 1999 legger inn en gkning pa 5 000 barneha-
geplasser, og vil i tillegg legge inn
stimul eringstilskudd pa 10 000 kroner pr. plass.

Disse medlemmer er klar over den vanskelige
situasjonen i de private barnehagene, men vil allikevel
ikke stette Regjeringens forslag om & kutte 56 mill.
kroner pa driftstilskuddet til de kommunale barneha-
gene for domdisponeretil de private. Dette | @ser ingen
prablemer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti i
Revidert nasjonalbudsjett legger inn 900 mill. kroner
til bygging av 10 000 flere barnehageplasser og et
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ekstra tilskudd pa 5 000 kroner pr. utbygd plass som
stér ferdig innen 10. januar 2000.

Dette medlem vil ogsa peke pa at skal det bli
mulig for kommunene & eke barnehageutbygging, ma
kommune ogsa ha nok frie inntekter til sin egenandel,
og til a holdeforeldrebetalingen paet nivasom folk har
rad til a betale.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til at det i
Revidert nagionalbudsjett er fored att en tilleggsbevilg-
ning pdi alt 40 mill. kroner for astyrke gkonomieni de
private barnehagene. Av belgpet gar 37 mill. kroner
direkte til private barnehager. Kommunene tilfgres 3
mill. kroner som kompensasjon for gkte administrative
utgifter.

Disse medlemmer vil ut over dette visetil bar-
nehagemeldingen som legges fram til hasten hvor situ-
asjonen for de private barnehagenetas opp i sin helhet.

Disse medlemmer vil papeke at den foredatte
omdisponeringen kommer som fglge av at det i bud-
giettet for 1999 ligger inne driftsmidler for et vesentlig
hayere antall nye barnehageplasser enn det som ble
byggeti 1998. Disse medlemmer mener en natur-
lig konsekvens av dette er & omdisponere deler av det
ubrukte driftstilskuddet til private barnehager som har
stort behov for disse midlene. Pa denne méten sikrer
man drift av barnehageplasser som ellers ville vaat i
faresonen for nedleggelse. Mendi sse medlemmer
registrerer alts at Arbeiderpartiet anser det som logisk
a opprettholde driftsmidler til barnehageplasser som
ikke eksisterer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil at det i flere & har veat et
misforhold mellom oppgaver kommunesektoren er satt
til &l@se og de midler som blir stilt til disposisjon. | til-
legg har inntektene mellom kommuner og mellom fyl-
keskommuner fordelt seg skeivt. Det gkonomiske opp-
legget for 1999 har forsterket disse problemene og
Regjeringen har heller ikke i Revidert nasjonal budsjett
for 1999 lagt opp til & bedre situasonen. Som et
eksempel pa inkonsekvens og manglende kompensa-
sion kan nevnes at etterslep pga. at prisveksten i 1999
ble lavere enn det som var lagt til grunn i opplegget,
blir trukket inn, mens Regjeringen unnlater dtahensyn
til at prisstigningen i 1998 ble 5,7 pst. noe som er
vesentlig hayere enn det som la til grunn i budsjettet
(4,6 pst.). Isolert sett gir dette en inntektsnedgang pa 2
mrd. kroner bade i 1998 og 1999. Dette ma hensyntas
ndr en skal vurdere svekkelsen i budsjettene.

Dette medlem vil ogsa minne om at manglende
kompensasjon for befolkningsvekst i tillegg gir eninn-
stramming pa 1 pst. over to ar.

Dette medlem vil visetil egne merknader i kom-
muneproposisionen for 1999, Innst. S. nr. 250 (1997-
98) og i Budgjett-innst. S. nr. 5 (1998-99) der det pekes
pa den manglende finansieringen av palegg og refor-
mer, manglende kompensasion for lgnnsoppgjer og

utgifter til KLP og hvilke konsekvenser dette ville fa.
Dette har slatt til. Beskrivelsen som Regjeringen sjal
gir viser at situasionen na er svaat vanskelig i mange
kommuner. Samtidig skyves ansvaret for kuttene og
konsekvensene av dem, nedover til de lokale folke-
valgte og de ansatte. Regjeringen og stortingsflertallet
kan ikke fortsette dgi inntrykk av at kommunesektoren
har nok ressurser og unnlate ataansvaret for hvilketje-
nester som ma svekkes eller legges ned ndr rammene
ikke er tilstrekkelige. Presset pa privatisering vil gke
n& mange kommuner ikke kan fglge opp kvalitets- og
kvantitetskrav fra befolkningen.

Dette medlem vil visetil at egenbetaling for bar-
nehager og hjemmehjelp har gkt med 6 pst. og for sko-
lefritidsordningen er gkningen hele 12 pst. Samtidig
har konsumprisindeksen bare steget med 2,3 pst. Nar
en ser dette sammen med gkningen i egenbetaling ved
sykdom paca. 700 mill. kroner som flertallet gjennom-
fartei budsjettforliket, betyr dette en stor betalingspri-
vatisering som farst og fremst rammer de som har dér-
lig rad.

Dette medlem vil hevde at slike gkninger er en
ugnsket utvikling. N&r egenbetalingen av viktige fel-
lesgoder gker, har det stor betydning for hvem som har
rad til & bruke tjenestene. Sosidistisk Venstreparti
ansker a gjare forskjellen mellom fattig og rik mindre.
Da ma egenbetalingen reduseres og skattefinan-
sieringen gke. | sin tiltredel seserklagring la ogsa Regje-
ringen vekt pa dette, men har unnlatt afelge dette opp.

Dette medlem vil vise til a det er et gkende
antall kommunebudsjetter som ennd ikke er godkjent
hos fylkesmennene. Dette er et viktig parameter paden
vanskelige budsjettsituasionen i mange kommuner.

Dette medlem oppfatter at dette er en utvikling
flertallet gnsker i og med at de pa tross av svaat god
norsk gkonomi og ett stadig gkende privat forbruk,
unnlater & finansiere fellesgodene pa en tilstrekkelig
méate.

Dette medlem vil visetil Sosialistisk Venstrepar-
tisforslag i forbindelse med innstillingen om Revidert
nasjonal budsjett.

2.2.5 Handlingsplaner for eldreomsorgen

Komiteen har merket seg at 347 kommuner pr. 4.
mai 1999 er tildelt fullt tilskudd til styrking av pleie- og
omsorgstjenesten, mens 88 kommuner har fatt avkor-
ting i driftstilskuddet fordi kravenefor autlgsetilskudd
ikke er innfridd. Komiteen har merket seg at Regje-
ringen fortsatt vil felge situasonen naye og at fylkes-
mennene og fylkeslegene i naat samarbeid med kom-
munene Vil bistd i prosessen med a innfri kravene.
Komiteen har videre merket seg at om lag 120 kom-
muner vil faskjannstilskudd i 1999 fordi de har foretatt
sterre investeringer i sykehjem og omsorgsboliger far
finansieringsordningene ble endret. Komiteen har
ogsd merket seg at aktivitetskravene som er knyttet til
driftstilskuddet ikke gjelder for skjegnnstilskudd som er
tildelt pa dette grunnlaget.
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K omiteen merker seg at Regjeringen i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett har foreslatt at tilsagns-
rammen for bygging av omsorgsboliger og syke-
hjemsplasser fra3 700 til 5800 enheter med tilhgrende
gkning i bevilgningen pa 159 mill. kroner for 1999.
Komiteen er tilfreds med at kommunene har plan-
lagt &ferdigstille 8 000 nye omsorgsboliger og institu-
gonsplasser i 1999 og 10 500 i 2000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hagyre, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti, mener detteligger over de maltallene
som ble forutsatt i handlingsplan for eldreomsorgen.
Det er likevel grunn til tro at planene strammes noe
inn ndr de skal innarbeides i gkonomiplan og de arlige
budsjetter. Flertall et har festet seg ved at kommu-
nene planlegger a styrke bemanningen i pleie- og
omsorgstjenestene med mer enn 3 000 nye arsverk
hvert &r i planperioden.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
H@yre og Senterpartiet viser til a selv om det
er lagt opp til at eldreomsorg skal gjennomfares pafire
ar, er det viktig & pdpeke at de kommuner som har
behov for en lenger periode for planlegging og iverk-
setting kan bruke ytterligere to &r, fram til 2003.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Stortinget varen 1997 etter forslag fra
regjeringen Jagland vedtok en firedrig handlingsplan
for eldreomsorgen for perioden 1998-2001. | denne
planen ligger det en gkning pa 24 400 sykehjemsplas-
ser/omsorgsboliger og 12 030 arsverk innen eldreom-
sorgen. Disse medlemmer vil ogsa understreke
betydningen av at rekrutteringsplanen holdes. Bl.a. kan
mye gjares ved desentralisert utdanning, samt at en
oker innsatsen for rekruttering frabeggekjann. Di sse
medlemmer finner det positivt at Regjeringen na
legger opp til at eldreomsorgsplanen skal gjennomfg-
resi tréd med tidligere vedtak. Dette viser at Arbeider-
partiet hele tiden har hatt rett nar vi har lagt til rette for
en giennomfering pa fire &. Disse medlemmer
presiserer likevel igjen at eldrereformens opprinnelige
vedtak i 1997 var at tidsperspektivet for handlingspla-
nen kan utvides hvis det viser seg at mal settingene ikke
blir n&dd innen fire ar.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet i
statsbudsjettet for 1999 foreslo & bevilge ca. 150 mill.
kroner mer til handlingsplanen for eldreomsorgen enn
det budsjettforliket innebar. Med Arbeiderpartiets for-
slag ville gjennomferingen av handlingsplanen kunne
gatt som tidligere planlagt.

Komiteen sine medlemer fra Fram-
stegspartiet har merka seg at Regjeringa gjennom
St.prp. nr. 67 (1998-99), gjer framlegg om a auke lay-
vinga pa kap. 586 med 159 mill. kroner for 1999

grunna at planane til kommunane vart ferdig tidlegare
enn ein trudde ved utarbeidinga av statsbudsjettet.
Framstegspartiet stettar denne auken. Desse med-
I emene meiner at denne lgyvinga burde vere ei over-
slagslgyving og vil gjere framlegg om det i hgve hand-
saminga av statsbudsjettet for & 2000.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
har hatt gkonomi i sine budsjettopplegg til & gjennom-
fare eldrereformen som opprinnelig vedtatt og har hele
tiden gétt inn for at de kommuner somikkeville bli fer-
dig innen tidsfristen, skulle fa anledning til a fullfere
senere.

Sesielt omvedtak VII i forb. med Budgjett-innst. S nr.
11 (1998-99)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Hgyre og Senter-
partiet, viser til vedtak VIII i forbindelse med Bud-
gett-innst. S. nr. 11 (1998-99) hvor Stortinget ber
Regjeringen innskjerpe overfor kommunene at de gre-
merkede bevilgninger til eldresatsingen blir brukt til
okt innsats for de eldre og ikke til andre kommunale
forma. Flertallet er kjent med at en del kommuner
etter denne innskjerpingen har problemer med & doku-
mentere aktivitetsvekst etter de kriterier som gjelder
for utbetaling av Tilskudd til omsorgstjenester (dvs.
eldreomsorg).

Flertallet har merket seg at enkelte kommuner
kan dokumentere aktivitetsvekst f.eksi form av at flere
eldrefér omsorg, men at disse kommunene likevel ikke
kvalifiserer til midler etter kriterier som f.eks gkt antall
stillinger innen eldreomsorgen. Flertallet er videre
kjent med at en del kommuner allerede har kommet
langt i utbyggingen av eldreomsorgen.

Flertallet viser til brev fra Kommunal- og regio-
nalministeren av 11. mai 1999 hvor det framgér at det
pr. 1. mai 1999 til sammen var holdt tilbake 218 mill.
kroner av kap. 670-61 "Tilskudd til omsorgstjenester”,
0g at dette dreide seg om 88 kommuner.

Flertallet viser til at fylkesmennene og fylkese-
genei samarbeid med de berarte kommunene gér gjen-
nom eldreplanene og kommer med innspill og forslag
dlik at kriteriene kan oppfylles, tilskuddene utbetales
og eldreomsorgen styrkes. Fl ertal | et vil understreke
viktigheten av arbeidet mellom de bergrte kommuner,
fylkesmennene og fylkeslegene med henblikk pa a
finne fornuftige og rettferdige | asninger.

Komiteen mener Regjeringen bar legge til rette
for at rommet for & nytte lokalt skjann utvides. Dette
for & unnga urimeligheter og for & unnga at bevilgnin-
ger til eldreomsorg blir stdende ubenyttet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil de uheldige konsekvenser
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aktivitetskravet har fart med seg og vil motsette seg at
innretningen pa gremerkede midler legges inn med
dike faringer.

Dette medlem vil vise til sine merknader under
pkt. 6.2.

2.2.6 Syrking av kommunal e og fylkeskommunal e til-
tak til mennesker med psykiske lidel ser

Komiteen viser til at kommunene siden 1995 har
mottatt gremerkede tilskudd til mennesker med psy-
kiskelidelser. Komiteen har merket seg at omfanget
av tjenestetilbudet pa dette omradet viser en positiv
utvikling. Komiteen merker seg spesielt at utbyg-
gingen i kapasiteten for barn og unge har kommet godt
i gang. Dette med bakgrunn i at kommunene har fatt
utdannet kvalifisert personell, og a kommunene
bestreber seg for & na de hovedmdl og aktivitetskrav
som er lagt fra Sosial- og helsedepartementet. Dette
har gitt rom for gkt aktivitet i kommunene i Igpet av
1998. K omiteen vil imidlertid papeke at mye arbeid
gjenstar far en ndr ensket mal om tilstrekkelig behand-
ling, boligetablering og sysselsettingstilbud til denne
gruppen. Likesaer komiteen kjent med at det for en
del kommuner har veat vanskelig a finne gkonomisk
rom for nye stillingshjemler for kvalifisert personell.
Komiteen vil derfor understreke at selv om vi na ser
en positiv utvikling er det fortsatt mye ugjort.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til handsamingaav St.prp. nr. 67 (1998-
99), og partiet sine merknader og forslag i inngtillinga
om Revidert nasjonalbudsjett.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil peke pa behovet for kommunale
midler til &felge opp dette arbeidet. Saalig blir dette
viktig aminne om, nér flertallet i tillegg har gétt inn for
bruk av tvang utenfor institusjon. Etter dette med-
I ems mening er dette et alvorlig tilbakeskritt for psy-
kisk helsevern.

2.2.7 Andre aktuelle saker for 1999

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til handsamingaav St.prp. nr. 67 (1998-
99), og partiet sine merknader og forslag i innstillinga
om Revidert nasjonal budsjett.

Kirke-, utdannings- og for skningsdepartementet

Komiteen har merket seg at det i videregdende
skole har vaat en nedgang pa 10 000 elever siden sko-
ledret 1996-97. Det har vaat en jevn reduksion pa
grunnkurs, VK | og VK 1, med unntak av allmennfag-
lig pabygningskurs som har hatt godt og vel 15 pst.
flere eleveri ar enni fjor.

Komiteen har merket seg at oppfelgingen av
St.meld. nr. 23 (1997-98) Om opplaaing for barn, unge
og voksne med saarskilte behov farer til at det overfares
midler som tilsvarer 264 arsverk fra staten til PP-tje-

nesten i kommunene og fylkeskommunene. K omi -
teen statter at midlene innarbeides i rammetilskuddet
til kommuner og fylkeskommuner om ca. fem a.
Komiteen merker seg at dersom Programmet for
Nord-Norge avvikles kan det bli aktuelt med ytterli-
gere styrking av PP-tjenesten.

Komiteen viser til behandlingen av Ot.prp. nr. 82
(1998-99) Om lov om teknisk fagskole.

Komiteen vil, ndr det gjelder Teknisk fagskoles
plass i skolesystemet, henvise til utvalget oppnevnt i
statsréd 26. februar d.& Utvalget skal vurdere opplee
ring som ikke gar inn under opplaaingsloven, universi-
tetss og hgyskoleloven eller privathayskoleloven.
Utvalget skal utrede behovet for ulike typer opplee
ringstilbud som i dag verken defineres som videregé
ende opplaging eller hgyere utdanning. Det skal fore-
sla plassering og lovtilknytning for de tilbud en ser
behov for innenfor et helhetlig opplaaingssystem.

Komiteen vil likevel peke pa at det ma gjennom-
farestiltak for & sikre de tekniske fagskolene. K omi -
teen viser til merknadene fra sine respektive fraksjo-
ner i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen i
forbindel se med behandlingen av lov om tekniske fag-
skoler hgsten 1999.

Komiteen mener det er viktig ogsd i framtida &
sikre det gode faglige tilbudet til leirskolene. Pa denne
bakgrunn er det positivt at det pedagogiske personal et
ved leirskoler med fast pedagogisk bemanning skal
vage tilsatt i den kommunen hvor leirskolen ligger.
Dette er med pa asikre bade | eirskolens kompetanse og
rekruttering. En lovfesting av dette gir departementet
hjemmel for utfyllende forskrifter pa dette punkt, slik
det er etter gjeldende grunnskoleforskrift 8 1-5 nr. 6
farsteledd. Komiteen vil videre peke pa at lagrepla-
nen for grunnskolen slér fast at elevene skal haet tilbud
om leirskole eller annen opplaging i naturen. K omi -
teen ber departementet fglge situasjonen ngye dlik at
elevene far tilbud om leirskoleopphold eller annen
opplaring i naturen i grunnskolen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under pkt.
13.2.

Dette medlem vil visetil sinemerknader til kom-
munegkonomien for 1999, Innst. S. nr. 250 (1997-98),
der Sosialistisk Venstreparti ber om total gjennomgang
av finansieringen av videregdende skole, slik at beho-
vet for &gi voksne og lite mobile elever et bedretilbud
og slik at det blir mulig &holde oppe undervisningen pa
mindre utkantskoler med mange tomme plasser.

Sosial- og helsedepartementet

Komiteen har merket seg at forsgksordningen,
som har foregatt i atte fylker i 1997 og 1998, og som
gir anledning til & kjgpe medisinsk utredning og
behandling for mennesker med lidelser som kan kure-
res gjennom enkle inngrep gjeres til en permanent og
landsdekkende ordning fra 1999.
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Kulturdepartementet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til Budgett-innst. S. nr. 2
(1998-99), kap. 323 der en enstemmig familie-, kultur-
0g administrasjonskomité uttalte:

"Komiteen har merket seg at Rikskonsertene har fétt
en rekke forvaltningsoppgaver, og ber departementet
vurdere Rikskonsertenes posigon som produsent og
forvaltningsorgan, med sikte pa en avklaring av de
ulike rollene Rikskonsertene skal spille."

Flertallet viser til at deti dag er ulik organisering
av skolekonsertordningen mellom den enkelte fylkes-
kommune og Rikskonsertene. Flertallet er opptatt
av & sikre den enkelte fylkeskommune mulighet til &
organisere dette samarbeidet ut fra de forutsetninger de
innehar. Det legges ogsa vekt pa muligheten for a opp-
rettholde de musikermiljgene som er bygd opp i den
enkelte fylkeskommune og mener at dette samarbeidet
maorganiseresdik at detteer mulig. Flertal | et viser
til at et flertall av fylkeskommunene har gétt imot den
nye avtalen. Flertall et ber Regjeringen komme til-
bake til saken i forbindelse med den gjennomgangen
av Rikskonsertene som Stortinget tidligere har bedt om
og géar derfor imot forslaget om & omorganisere skole-
konsertordningen pa dette tidspunkt.

Det forutsettes at navagrende ordning fortsetter inntil
Stortinget har behandlet saken.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til den
prosess som har vaat melom fylkeskommunene,
Kommunens Sentralforbund og Rikskonsertene. En
arbeidsgruppe nedsatt av Kulturdepartementet og
Kommunenes Sentralforbund, med representanter fra
Kommunenes Sentralforbund og Rikskonsertene, kom
i mars 1999 fram til et omforent forslag til ny avtale.

Disse medlemmer har merket seg at en del fyl-
keskommuner reserverer seg mot det framlagte avtale-
forslaget som nd har vaat ute pa hering. Dersom fyl-
keskommunene og Kommunens Sentralforbund ikke
agnsker denne avtalen, ber det forutsettes at ndvaaende
ordning viderefares.

3. DET JKONOMISKE OPPLEGGET FOR
KOMMUNER OG FYLKES-
KOMMUNER | 2000 M.V.

3.1 Sammendrag
3.1.1 Generelt om 2000

Regjeringen legger opp til en reell vekst i kommune-
sektorens samlede inntekter pa om lag 1% prosent fra
1999 til 2000. Dette svarer til en reell inntektsvekst pa
omlag 2,5 mrd. kroner. Veksten er regnet fradet nivaet
pa kommunesektorens inntekter i 1999 som er lagt til
grunn i Revidert nagjonabudgett, inkludert forslag til
bevilgningsendringer i St.prp. nr. 67 (1998-99).

Innenfor rammen av et stramt finanspolitisk opplegg
har Regjeringen funnet rom for & gke kommunesekto-
rens samlede inntekter fra 1999 til 2000. Opplegget ma
sesi lys av at Regjeringen trapper opp innsatsen pa
heyt prioriterte omrader innenfor helsesektoren og
eldreomsorgen, i trad med de vedtatte handlingspla-
nene. Det meste av inntektsveksten for 2000 vil derfor
komme gjennom gremerkede ordninger. Det legges
ogsaopp til en vissvekst i defrieinntektene. For alase
de prioriterte oppgavene innenfor helsesektoren og
eldreomsorgen, er det ngdvendig at kommuner og fyl-
keskommuner omprioriterer og effektiviserer ressurs-
bruken.

Regjeringen legger til grunn at handlingsplanen for
eldreomsorgen gjennomfgres som opprinnelig vedtatt
av Stortinget, fra1998til og med 2001. | statsbudsj ettet
for 2000 vil det i tr&d med dette bli fores &t at driftstil-
skuddet trappes opp med 800 mill. kroner, og at til-
sagnsrammen for oppstartingstilskudd til omsorgsboli-
ger og sykehjem settestil 5 800 enheter.

Regjeringen legger opp til opptrapping av satsingen
innenfor helsesektoren i 2000. Grunnlaget for denne
satsingen er handlingsplaner for investeringer i medi-
sinsk teknisk utstyr i sykehus, styrking av psykisk hel-
severn og kreftomsorg, som ble behandlet i Stortinget
véren 1998.

3.1.2 Frieinntekter. Fastsettel se av de kommunal e og
fylkeskommunal e skatterene

Regjeringen legger opp til enreell veksti defrieinn-
tektene paom lag ¥4 pst.

Regjeringen legger til grunn om lag samme reelle
niva pa kommunenes og fylkeskommunenes skattei nn-
tekter i 2000 som i 1999, basert pa anslaget for kom-
munenes og fylkeskommunenes skatteinntekter i 1999
i Revidert nagjonalbudsjett. Dette innebager at nedjus-
teringen av kommunesektorens skatteinntekter i 1999
med i alt 450 mill. kroner vil bli viderefert til 2000.

Det presiseres at dersom anslaget for kommunesek-
torens skatteinntekter i 1999 blir endret i forhold til
forutsetningene i Revidert nasjonalbudsjett, kan vekst-
forutsetningene for kommunesektorens inntekter for
2000 bli endret nar statsbudsjettet legges fram i okto-
ber.

Regjeringen tilrdr at en i likhet med tidligere ar fast-
setter de kommunale og fylkeskommunale skattgrene
ved behandlingen av statsbudgettet til hgsten. Dette
skyldes at det er stor usikkerhet knyttet til anslaget for
kommunesektorens skatteinntekter for innevagrende &,
og at anslaget for skatteinntekter for 2000 vil avhenge
av anslag for Iannsutvikling, sysselsettingsanslag og
eventuelle endringer i skattereglene.

Regjeringen foreddr at tapskompensasjonen for
kommuner og fylkeskommuner som fgige av omleg-
gingen av inntektssystemet i 1997, blir viderefart i
2000 etter de samme prinsipper somi deforegaende &r.
@kningen i tapskompensasjonen er anslatt til om lag
470 mill. kroner.
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Gjennom inntektssystemet gis det et saaskilt til-
skudd til kommunene og fylkeskommunene i Nord-
Norge. Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2000 fore-
sl at tilskuddet for 2000 skal vaare reelt uendret i for-
hold til nivaet patilskuddet i 1999.

Regjeringen foreddr a8 Kommunal- og regionalde-
partementet far fullmakt til &fordele 4 310 mill. kroner
i skjgnni 2000. En nearmere omtale av skjgnnsrammen
for 2000 er gitt i pkt. 3.5 proposisjonen.

En vesentlig del av inntektsveksten til kommunene
er knyttet til gremerkede tilskudd til gjennomfaring av
handlingsplanene innenfor helsesektoren og eldreom-
sorgen. Dette legger begrensninger paveksteni defrie
inntektene. | Kommunegkonomiproposisonen for
2001 tar Regjeringen sikte pa & legge fram forslag om
innlemming av gremerkede tilskudd i inntektssyste-
met, slik at kommunesektoren kan fa stgrre rom til &
anvende inntektene i trad med lokale prioriteringer.

3.1.3 Om konsultasjoner med kommunesektoren om
kommuneopplegget

Regjeringen vil fram til Kommunegkonomiproposi-
sionen for 2001 vurdere en utvidel se av dagensordning
med drgftingsmater mellom Kommunal- og regional -
departementet og Kommunenes Sentralforbund (KS) i
retning av en konsultasjonsordning. Denne vurderin-
gen gjgresi samarbeid med KS. Regjeringen vil taini-
tiativ overfor KStil et opplegg for hvordan dette arbei-
det skal legges opp.

3.1.4 Inntektssystemet

Inntektssystemet er et system for fordeling av stat-
lige rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner.

For kommunene foresldr Regjeringen for & 2000 at
det bevilges falgende tilskudd over kap. 571

— Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inn-
tektsutjevning (endret)

— Post 62 Nord-Norgetilskudd

— Post 63 Regionaltilskudd

— Post 64 Skjennstilskudd

— Post 65 Hovedstadstilskudd

For fylkeskommunene fored & Regjeringen at det for
ar 2000 bevilges falgende tilskudd over kap. 572:

— Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inn-
tektsutjevning (endret)

— Post 62 Nord-Norgetilskudd

— Post 64 Skjgnnstilskudd

— Post 65 Hovedstadstilskudd

Innfaringen av |gpende inntektsutjevning medfarer
at tidligere post 61 Inntektsutjevnende tilskudd faller
bort. Lgpende inntektsutjevning er foresldtt utformet
som en ren omfordeling mellom kommuner og mellom
fylkeskommuner. For hele landet samlet vil netto inn-
tektsutjevning summere seg til null og ikkelenger veare

et tilskudd over statsbudsjettet. Belgpet som tidligere
ble bevilget til inntektsutjevhende tilskudd, vil bli
overfart til innbyggertilskuddet, post 60. Post 60 vil
derfor fra & 2000 omfatte Innbyggertilskudd, utgifts-
0g inntektsutjevning.

Det den enkelte kommune vil fai rammetilskudd i ar
2000 vil veae avhengig av starrelsen pa falgende ele-
menter:

— Innbyggertilskuddet med fratrekk/tillegg i utgifts-
utjevning og fratrekk/tillegg i inntektsutjevning.

— Nord-Norgetilskuddet.

— Regionaltilskuddet.

— Hovedstadstilskuddet.

—  Skjgnnstilskuddet.

De ulike elementene i inntektssystemet er naamere
omtalt i proposisjonen.

3.1.5 Kjgnnsrammen for 2000

For 2000 foresldr Regjeringen at Kommunal- og
regionaldepartementet far fullmakt til & fordele 4 310
mill. kroner i skjennstilskudd, hvorav om lag 1 660
mill. kroner er ekstraordinaart skjgnnstilskudd til kom-
muner og fylkeskommuner som taper pa omleggingen
av inntektssystemet, jf. kapittel 3.4 i proposisonen.
Ordinag skjgnnsramme for 2000 blir sdledes 2 650
mill. kroner. Dette er en nominell gkning pa 275 mill.
kroner i forhold til sammenlignbar ramme for 1991.
@kningen er forarsaket av at det ordinagre skjegnnet er
prisiustert og at innsatsmidlene til saarskilt ressurskre-
vende psykisk utviklingshemmede foresl as overfert fra
Sosial- og helsedepartementet til det ordinaare skjan-
net. @kningen har sammenheng med at det foresl as satt
av til sammen 310 mill. kroner av det ordinsge
skjennstilskuddet til dette formalet. Dette finansieres
giennom at innsatsmidlene til saarskilt ressurskrevende
psykisk utviklingshemmede pa 210 mill. kroner er
foreslatt overfert fra Sosial- og hel sedepartementet til
det ordinage skjgnnet. Resterende 100 mill. kroner
foresas finansiert innenfor den ordinaae skjgnnsram-
men.

Lgpende inntektsutjevning vil bli innfert fra og med
ar 2000. Overgangsordningen vil bel gpe seg til om lag
251 mill. kroner for kommunene og 10,4 mill. kroner
for fylkeskommunene. Det foreslas at overgangsord-
ningen blir finansiert innenfor den ordinage skjanns-
rammen.

Ved innlemmingen av Reform 97 i inntektssystemet
i 1999 benyttet departementet hele kostnadsnagkkelen i
stedet for bare grunnskolengkkelen i beregningen av
overgangsordningen, jf. kapittel 3.4 i proposisionen.
Dette betyr at noen kommuner har fétt for lite og andre
for mye i forhold til en mer korrekt beregning. Det
foredasat det gis kompensasion innenfor den ordinaare
skjennsrammen pa til sammen 41,5 mill. kroner til
kommuner som i 1999 har tapt pa departementets
beregning av overgangsordningen.
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Det har siden 1996 blitt gitt tilskudd over skjgnnet til
kommuner som har store utgifter som fglge av regelen
om sprakdeling i grunnskoleloven § 40. Det foreslas at
denne ordningen viderefgres i 2000 basert pa de
samme fordelingsprinsippene som i innevaaende &, jf.
kapittel 3.5 St.prp. nr. 60 (1997-98). Dette innebaerer
en forelgpig totalramme for 2000 pa 29 mill. kroner,
som er en gkning pa 8,4 mill. kroner fra 1999.

Ordningen med tilskudd over ordinsat skjenn til
utviklings- og utredningsprosjekter i kommuneforvalt-
ningen foresl&s viderefart i 2000.

Etter anmodning fra Stortinget redegjar departemen-
tet i proposisjonen naamere for retningslinjene for det
ordinazre skjgnnstilskuddet.

| retningslinjene presiseres det at skjgnnsmidler som
hovedregel kun skal tildeles pa grunnlag av forhold
som kommunene selv ikke har herredgmme over. Pa
bestemte vilkar kan det gis tilskudd til en kommune
som ber om hjelp til akomme ut av en vanskelig gko-
nomisk situasion som det er grunn til & anta den selv
har brakt segi. En ngdvendig forutsetning for slik hjelp
er at kommunen ikke pa kort sikt kan |@se problemene
selv uten at det gér klart urimelig ut over innbyggerne
i kommunen. Et eventuelt skjgnnstilskudd ma veere
koblet til en forpliktende og tidsavgrenset handlings-
plan for hvordan kommunen skal I@se de problemer
den er kommet opp i. En slik plan ma&inneholde kom-
munens egne klare bidrag som stér i forhold til at staten
yter bidrag pa bakgrunn av selvforskyldte problemer.
Et element i en dik plan vil kunne vage a utnytte
avgiftsgrunnlaget i kommunen.

3.1.6 Innfaring av | gpende inntektsutjevning

Ved behandlingen av St.prp. nr. 61 (1997-98) Om
kommunegkonomien m.v. varen 1998 ba Stortinget
Regjeringen om & fremskynde iverksettingen av
Igpende inntektsutjevning med sikte pa ikrafttredelse
fral. januar 2000.

| proposisonen er det neamere redegjort for syste-
met med | gpende inntektsutjevning sominnfaresfraog
med 1. januar 2000.

Departementet foresl ar at det etableres en overgangs-
ordning for akompensere de kommuner og fylkeskom-
muner som taper mest paat 1998 bortfaller som grunn-
lag for inntektsutjevning. Overgangsordningen
kompenserer noen minsteinntektskommuner og -fyl-
keskommuner som opplevde stor nedgang i skatteinn-
tektenei 1998 sammenlignet med et normal & basert pa
gjennomsnittlig skatteinngang for adrene 1993-97.
Overgangsordningen finansieres innenfor det ordinagre
skjgnnstilskuddet for 2000.

Det etableres ikke en overgangsordning for & kom-
pensere kommuner og fylkeskommuner som taper pa
at 1999 bortfaller som grunnlag for inntektsutjevning.
Kommuner/fylkeskommuner som eventuelt kommer
spesielt darlig ut vurderesi forhold til skjgnnstildelin-
geni 2002.

Kommunene og fylkeskommunene f& en starre
andel av innbyggertilskuddet for 2000 utbetalt i januar-
og februarterminene enn i de evrige terminene for a
delkompensere for eventuelle likviditetsproblemer.

Augustterminen for utbetaling av rammetilskudd
inkludert inntektsutjevning flyttes frem til juli.

Kommunene legger anordningsprinsippet til grunn
for fering av det inntektsutjevnende tilskuddet.

3.1.7 Handlingsplaner for eldre og psykisk helse
3.1.7.1 Handlingsplanen for eldreomsorgen

Stortinget vedtok varen 1997 en 4-drig handlings-
plan for eldreomsorgen for perioden 1998-2001, med i
alt 24 400 sykehjemsplasser/omsorgsboliger og 12 030
arsverk. | trad med dette er det i 1999 lagt opp til 3 000
nye arsverk og i Revidert nasjonalbudsiett for 1999
legges det na opp til tilsagn for 5 800 nye syke-
hjemsplasser/omsorgsboliger i 1999.

Regjeringen vil falge opp Stortingets vedtak om &
finansiere byggingen av 24 400 boenheter. Regjeringen
legger til grunn at investeringene gjennomfares innen-
for den opprinnelige tidsplanen for eldreplanen. Dette
medferer at det for ar 2000 vil bli gitt tilsagn for 5 800
boligenheter. Stortingets budsjettvedtak for 1999 inne-
bagrer imidlertid ogsa at de kommuner som har behov
for noe lengre tid til & planlegge og iverksette bygge-
prosjekter, skal f anledning til & bruke ytterligere 2 &
(til 2003). Regjeringen vil falge opp dette innenfor de
vedtatte maltall for samlet antall boenheter i eldrepla-
nen.

Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2000 foresla en
opptrapping av driftstilskuddet knyttet til gjennomfe-
ringen av handlingsplanen for eldreomsorgen med 800
mill. kroner. Det generelle driftstilskuddet vil bli for-
delt etter samme fordelingsngkkel som i 1999.

Regjeringen vil i tréd med Stortingets vedtak ved
behandlingen av St.meld. nr. 50 (1996-97), komme til-
bake til Stortinget med en ny gjennomgang av behovs-
anslagene og en justering av virkemidlene etter to ar.

3.1.7.2 Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2006

Stortinget vedtok varen 1998 en forpliktende opp-
trappingsplan over 8 &. Planen innebager at det skal
investeres for ca. 6,3 mrd. kroner i |gpet av planperio-
den, og at driftsutgiftene gradvis gkes til et niva som
ligger reelt ca. 4,6 mrd. kroner over utgiftsnivaet i
1998. Det legges til rette for statlig styring gjennom
bruken av gremerkede tilskudd. Planleggingen av til-
budet til mennesker med psykiske lidel ser star sentralt
i gjennomfaringen av tiltak og for at de statlige ere-
merkede tilskuddene skal nyttes pa en optimal méte i
tréd med forutsetningene. Det tilles krav om kommu-
nale og fylkeskommunale planer fgr gremerkede mid-
ler kommer til utbetaling.

Regjeringen vil fglge opp opptrappingsplanen i bud-
siettframlegget for ar 2000.

3.2 Komiteens mer knader
3.2.1 Generelt om det gkonomiske opplegget
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for 2000 m.v.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre og Senterpartiet, vil visetil at situago-
nen i nasjonalgkonomien tilsier at det er nadvendig &
fare en stram finanspolitikk. Flertallet har merket
seg at det legges opp til en inntektsvekst for kommune-
sektoren pd om lag 2,5 mrd. kroner for 2000. Fler-
tallet har merket seg at sterstedelen av veksten vil
komme som vekst i gremerkede tilskudd i forbindelse
med oppfelgingen av de vedtatte handlingsplanene
innenfor helse- og eldreomsorg. Det legges i tillegg
opp til en viss vekst i de frie inntektene pa om lag ¥4
pst.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, har merket seg at det i neste kommunegkono-
miproposigon vil bli vurdert en utvidel se av den ndvee
rende ordningen med drgftingsmegter  med
Kommunenes Sentralforbund (KS) i retning av en kon-
sultasionsordning. Dette flertallet mener dette er
positivt.

Komiteen sine medlemer frd Framstegs-
partiet visertil sinegenerelle merknader i denneinn-
gtillinga, samt merknadene under kap. 2.2.4. D esse
medlemene viser ellestil sine merknader om kom-
munegkonomien generelti Innst. S. nr. 250 (1997-98).

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil ved behandlingen av statsbudsettet for 2000
fremme fordag om en gkning av kommunesektorens
inntekter utover Regjeringens fordlag i St.prp. nr. 69
(1998-99), om lag i tréd med Arbeiderpartietsforsag i
statsbudsjettet for 1999.

Disse medlemmer vil fremme forslag om gkte
frie midler til kommunenei forbindelse med statsbud-
gettet for 2000, slik at kommunene kan benytte seg av
de gremerkede tilskudd til for eksempel eldre- og hel-
sesektoren og dlik at de far gkt den gkonomiske hand-
lefriheten noe. Arbeiderpartiet vil i trdd med vare prio-
riteringer i statsbudsiettet for 1999 ogsa i
statsbudsjettet for 2000 satse ytterligere pa blant annet
helse, SFO, barnehager og skole.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til en ny rapport fra SINTEF
som gir en urovekkende beskrivelse av situasjonen i
mange asylmottak her i landet.

Flertallet mener at Regjeringen matatak i pro-
blemene. Dette gjelder behandlingstiden for sgkna-
dene som fortsatt er for lang. Det gjelder at det tar for
lang tid fer arbeidstillatel se gis. Det gjelder at det fort-
satt er for mange hindringer i veien for &fa asylsgkere
og innvandrere raskt ut i arbeid istedenfor a sitte pas-

sive i mottak. Det gjelder tiltak for & kvalifisere seg til

arbeid i Norge. Det ma for innvandrere og flyktninger

som for alle andre ogsa lanne seg & arbeide.
Flertallet fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag som
vil lette asylsgkeres og flyktningers mulighet til &
komme raskt i arbeid og muliggjere raskere bosetting
utenfor asylmottak."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil sine merknader og forslag
under de ulike kapitler og til at Sosialistisk Venstreparti
ved budsjett for 2000 vil legge inn en gkning pa kom-
munesektoren pa ca. 9 mrd. kroner. Dette vil kunne gi
en framtidsrettet satsing pabarn og unge, mindre egen-
betaling og god eldreomsorg. @kt egenbetaling ram-
mer folk med darlig rad og behov for tjenester pa en
urimelig méte. | tillegg gker det de gkonomiske og
sosiale forskjellene i samfunnet.

For & stoppe denne utviklingen fremme dette
med| em falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i neste &rs budsjett legge
fram forslag som kan redusere skatt pa sjukdom og
egenbetalingssatsene for barnehage og skol efritidsord-
ning."

Dette medlem vil visetil at tilskudd ikke altid
prigusteres. Eksempler pa dette er vertskommunetil-
skuddet og integreringstilskuddet. Dette medlem
vil hevde at dike tilskudd som prinsipp skal prisuste-
res og at det maforeligge saarskilt grunn som Regjerin-
gene maredegjare for dersom dette ikke skal skje.

3.2.2 Handlingsplan innenfor eldreomsorg og
hel sesektoren
Eldreomsorg

Komiteen stetter Regjeringen i at handlingspla-
nen for eldreomsorgen gjennomfares som opprinnelig
vedtatt av Stortinget, det vil si fra 1998 til og med
2001. Tilsagnsrammen for oppstartingstilskudd til
omsorgsboliger og sykehjem settes dermed til 5 800
for 2000 og driftstilskuddet vil trappes opp med 800
mill. kroner. Komiteen stetter at driftstilskuddet for-
deles etter samme fordelingsngkkel som for 1999.
Komiteen har merket seg at kommuner som har
behov for lengre tid til & planlegge og iverksette pro-
sjektene far anledning til & bruke ytterligere to &, slik
det har vaat adgang til siden behandlingsplanen ble
vedtatt av Stortinget.

Komiteen ser det som en fordel at Sosia- og hel-
sedepartementet far sommeren vil gi kommunene en
samlet fremstilling av hvilke plan- og resultatdata
kommunene ma rapportere i forbindelse med hand-
lingsplan for eldreomsorgen, psykisk helse, og helse-
og sosialpersonell. Komiteen merker seg at kommu-
ner med et tilfredsstillende rullerende plansystem kan
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benytte dette som dokumentasjon i forhold til hand-
lingsplanen for eldreomsorg.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Arbeiderpartiet hele tiden har lagt opp
til at planen skulle gjennomfaresi | gpet av firedrsperi-
oden og har foreslatt bevilgninger som ville gjort det
mulig. Det er positivt at Regjeringen nd innser at det
var galt av den & legge opp til & redusere tempoet i
utbyggingen av eldreomsorgen, men disse med-
lemmer er likevel noe usikre pA om kommunene kan
gjere seg nytte av midlenetil eldresatsingen nér Regje-
ringen ikke legger opp til mer frie midler. Disse
medlemmer vil gke de frie midlene ogsa for &
2000.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under pkt.
225

Hel sesektoren

Komiteen merker seg at Regjeringen legger opp
til en opptrapping av satsingen innenfor hel sesektoren
i 2000 basert pa handlingsplaner for investeringer i
medisinsk teknisk utstyr i sykehus, styrking av psykisk
helsevern og kreftomsorg, og statter dette.

3.2.3 Frieinntekter og gremerkede tilskudd.
Fastsettel se av det kommunale og fylkeskommunale
Skatter et

Komiteens medlemmene fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at 70 pst. av kommune-
sektorens inntekter bestdr av skatteinntekter og ram-
meoverfaringer og sdledes er frie inntekter. Det legges
for 2000 opp til en gkning av disse pa Y. pst. av en total
gkning pa 1% pst. Disse medlemmer merker seg
at det for 2000 anslas det samme reelle niva pa kom-
munenes og fylkeskommunenes skatteinntekter som i
Revidert nasjonalbudsjett for 1999. Dette innebager at
nedjusteringen for 1999 pa 450 mill. kroner ogsa antas
agjelde for 2000.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, stetter at skatteret fastsettes ved behandlingen
av statsbudgjettet til hgsten. Dette er en fglge av den
usikkerhet som er knyttet til sektorens skatteinntekter
for 1999 og 2000. Flertall et mener det ma legges
stor vekt pa fordelingshensyn ved fastsettelser av
skattaret.

Flertallet har merket seg at Regjeringen i neste
kommunegkonomiproposision tar sikte paaleggefram
forslag om innlemming av gremerkede tilskudd i inn-
tektssystemet og flertallet vil da ta stilling til de
enkelte forslag.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet, vil
understreke at dette vil vaae et vesentlig bidrag for at
kommunene skal fa mulighet til &realisere lokale prio-
riteringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoayre og Senterpartiet, vil understreke viktig-
heten av at kommunenes skatteinntekter har en lokal
forankring.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil alerede nasignalisere at vi gnsker en sterkere
omfordeling av skatteinntekter fra skattesterke til skat-
tesvake kommuner. Dette kan innebagre a redusere de
kommunal e skattgrene og & gke rammetilskuddene til-
svarende, men disse problemstillingene vil en komme
tilbake til hgsten 1999. | statsbudsjettet for 1999 fore-
slo Arbeiderpartiet, men fikk ikke flertall for, & omfor-
dele om lag 1 mrd. kroner ekstra av_kommunesekto-
rens skatteinntekter pa denne maten.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre mener a ordningen en har na
med at skatteret blir endret/fastsatt hvert ar, gjer det
vanskelig for kommunene & drive langtidsplanlegging.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at kommunene vet hvilke gkonomiske betingel ser
som kan legges til grunn for arbeidet med de kommu-
nale budgjetter i 2000. Disse medlemmer vil der-
for at skattare for 1999 blir viderefart i 2000.

Disse medlemmer fremmer falgende forslag:

"Skatteret for 2000 blir som fglgende:

Staten 9,9 pst.
Fylkeskommunene 6,6 pst.
Kommunene 11,5 pst.”

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98) der desse medlemene meiner at det er
uforsvarleg at skattayret ikkje ligg fast fra ar til ar.
Desse medlemene meiner at skattgyret ma ligge
fast sa lenge som ein ikkje gjer andre reformer sam-
stundes.

Komiteen har merket seg at en betydelig del av
gkningen i gremerkede tilskudd for &rene 1998 og
1999 er knyttet til satsingen pa eldreomsorgen og inn-
satsstyrt finansiering.

Komiteen viser til a Regjeringen i neste kommu-
negkonomiproposisjonen vil fremme forslag til hvilke
agremerkede tilskudd som kan legges inn i inntekts-
systemet.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at det ofte er krav eller
forventninger om at kommunen skal bidra med egne
ressurser til det formalet gremerkingen er opprettet for.
Som falge av at relativt fa aremerkede tilskudd er led-
saget av eksplisitte krav om medfinansiering og kom-
muneregnskapets inndeling i liten grad svarer til de
aremerkede tilskuddene, er det vanskelig & fastsette
omfanget av kommunal medfinansiering som fager av
agremerkede tilskudd.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet meiner at gyremerkatilskot mareduserast og
pa sikt fiernast. Dette gjeld berre gyremerka tilskot
som er av generell karakter og som blei laga for a
paverke prioriteringar mellom ulike oppgaver. D esse
medlemene meiner at @yremerkatilskot somi prak-
sis er stykkprisfinansiering av tenester ikkje er av den
typen gyremerka tilskot som ma reduserast eller fjer-
nast.

Desse medlemene viser ellestil sine merknader
i Innst. S. nr. 250 (1997-98) for det som gjeld ramme-
finansiering og gyremerka tilskot.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil vise
til at en gkende mengde gremerkede tiltak ogsa fra et
nasjonalt stasted er et problem, fordi mengden av are-
merkede tiltak gjer at de enkelte kan sl hverandre i
hjel. Na&r kommunene palegges eller gis incitamenter
til for mange satsinger pa en gang, vil gjennomfarings-
kapasiteten bli darligere i kommunene i forhold til de
gnskemdl storting og regjering har.

Disse medlemmer viser til at det legges opp til
fra Regjeringen at de sdkalte frie inntektene ogsa i ar
2000 ska vokse mindre enn kommunegkonomien
totalt. Disse medlemmer viser til tabell 6.8 pro-
posisionen (gjengis under) som viser at dette er en
langsiktig trend, dokumentert over de siste 10 &r, der de
agremerkede overfaringene vokser langt mer enn kom-
munenes frie inntekter. Disse medlemmer mener
det bar vaere et mdl at de gremerkede tilskuddene ikke
skal vokse mer enn de frie inntekter i arene fremover.

Tabell 6.8 Endringer i kommunesektorens inntekter
1988-98

Endringi Endring i
prosent prosent
1997/98* 1988/98*
Skatteinntekter? 4,1 5,7
Overferinger fra staten® 6,3 73
derav
Rammeoverfaringer 1,0 29
@remerkede overfaringer
innenfor kommune-
opplegget 22,0 28,7

Gebyrer 52 57
Renteinntekter 14,6 73

1Arlig gjennomsnittlig vekst

2Skatteinntektene (skatter i alt) er korrigert for tilskudd til folke-
trygden

SOverfaringer frastaten er korrigert for eremerkede overfaringer
utenfor kommuneoppl egget

*Forel gpige tall

Disse medlemmer noterer seg at Regjeringen
tar sikte pa &innlemme gremerkede tilskudd i inntekts-
systemet fra 2001. Hayre mener dette er en unadven-
dig utsettelse, og viser til a en rekke mindre tilskudd
kan innlemmes alerede med virkning for neste bud-
Sjettér.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag i
trad med dette:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i forsla-
get til statsbudsjett til hasten med forslag om & inn-
lemme f@lgende gremerkede tilskudd til kommunenei
rammetil skuddet:

Kap. 221 post 63 — Tilskudd til skolefritids-
ordningen

Kap. 221 post 66 — Tilskudd til lgnn, leirskoleopp-
lazring

Kap. 221 post 67 — Tilskudd til musikk- og
kulturskoler

Kap. 234 post 60 — Tilskudd til formidling av
reformlaglinger

Kap. 322 post 61— Tilskudd til fylkeskommunale

kulturoppgaver

Kap. 326 post 60 — Mobil bibliotektjeneste og
biblioteklokaler

Kap. 616 post 60— Tilskudd til forebyggende og
kompetansegivende tiltak

Kap. 705 post 60 — Rekruttering m.m. av
hel sepersonel |

Kap. 705 post 61 — Turnustjeneste, videre-
utdanning m.v.

Kap. 705 post 62 — Bedriftsintern utdanning m.v.

Kap.1330 post 60 — Avgiftskompensasion
rutebiler

Kap.1427 post 60 — Kommunal naturforvaltning

Kap.1427 post 62 — Tilskudd til interkommunale
friluftsrad

Kap.1441 post 62 — Loka Agenda 21, utvikling av
miljevennlige lokalsamfunn.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti vil visetil noen av de negative virk-
ningene som kan falge av at egremerkede midler krever
kommunal/fylkeskommunal medfinansiering. For det
farste vil de kunne tvinge fram kutt pa omrader som er
av like vital nasiona viktighet som de tjenestene en
onsker & fa styrket gjennom gremerkingen. Som
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eksempel kan nevnes kuttene i skolesektoren og pa
andre tiltak for barn og unge som f@lge av eldrepakka.
En annen negativ virkning er at ordningen forsterker
forskjellen mellom kommunene. Kommuner med god
gkonomi kan nyttiggjere seg slike midler, mensfattige
kommuner som mest trenger til styrking ofte mangler
penger til egenfinansiering som matil.

Dette medlem vil visetil de prinsippene for bruk
av gremerkede midler som Sosialistisk Venstreparti la
frami innstillingen om kommunegkonomien for 1999.

Dette medlem mener Regjeringen mafinnefram
til egnede prinsipper ved gremerking som gjer at alle
tilskudd kan komme kommunene likt til gode og som
synliggjer en eventuell kommunal egenfinansiering
sik at det blir mulig for Storting og Regjering & ha
oversikt over totalvirkningen inn i kommunegkono-
mien.

Dette medlem mener at frieinntekter ma utgjere
en sterre andel av kommunenesinntekter enni dag. Na
bruker staten kommunegkonomien som et viktig
makrogkonomisk styringsmiddel. Dette ferer til at
vedtatte reformer ikke blir finansiert tilstrekkelig fordi
totalrammene reduseres utfra makrogkonomiske
betraktninger og/eller salderes bort i ulike budgjettfor-
lik.

Dette medlem mener at staten heller skulle bruke
statlig investeringspolitikk og skatte- og avgiftspolitik-
ken mer aktivt som de viktigste styringsredskap i
finanspolitikken. Det ville gi kommunesektoren mer
forutsigbarhet i sin gkonomi og finansieringen av de
ulike reformene kunne gjennomfares pa en helhetlig
og mer paregnelig mate.

Dette medlem vil visetil at Regjeringen far har
tatt til ordet for at kommuner kunne fa gjere forsgk
med friere skattare. Dette kunne gi det lokale 5jalstyret
noe & ga til valg pa. For eksempel kan det tenkes at
befolkningen i en kommune kunne velge mellom par-
tier som gikk inn for afinansiere sterre deler av egen-
betaling bade ved sykdom, i barnehager og eldreom-
sorg solidarisk over skattesystemet, og partier som
heller vil gke skatten pa behov og sjukdom framfor
skett etter evne.

Dette medlem vil visetil a Regjeringen 5@l sier
i proposisionen at det er inntektsforskjellene mellom
kommunene som er hovedarsaken til forskjellenei tje-
nestetilbudet til befolkningen. Derfor ma inntektsut-
jamningen etter dette medlems mening gke.

Dette medlem fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme endringer i inn-
tektssystemet som gker inntektsutjamninga mellom
kommunene dlik at befolkningen kan fa et mer likever-
dig tilbud uavhengig av hvilken kommune eller fylkes-
kommune de bor i."

3.2.4 Inntektssystemet

K omiteen vil understreke at en sentral malsetning
med inntektssystemet er at det skal bidra til sterst
mulig forutsigbarhet for kommunene i forhold til end-

ringer i statlige rammeoverfaringer. Komiteen mer-
ker seg a innfaringen av lgpende inntektsutjevning
medfgrer at post 61 Inntektsutjevnende tilskudd faller
bort.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til merknadene om stykkprisfinansiering
og ansvarsfordeling for velferdsoppgaver. Fl ertal | et
kan vanskelig forsta hvordan gkt lokalt selvstyre skal
kombineres med at staten skal ta det gkonomiske
ansvaret for helse, omsorg og skole. P4 samme méte
kanflertallet ikke seat tilbudet av velferdstjenester
vil kunne bli likeverdig over hele landet med et stykk-
prissystem. Flertallet vil pdpeke at et dikt system
lett vil kunne feare til vanskeligheter blant annet for
kostnadskrevende brukergrupper. Flertall et vil der-
for imgtese et mer helhetlig opplegg som ivaretar vik-
tige fordelingshensyn og ikke bare framstdr som lett-
vinte | gsninger pa svaat sammensatte utfordringer.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet vil visetil sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98) der det vert fastdatt at Framstegspartiet
prinsipielt gnskjer ei annadeling av ansvaret for ein del
grunnleggjande velferdsoppgaver. Der staten har det
gkonomiske ansvaret for helse, omsorg og skule, og at
dette skal gjennomfgrast viaeit stykkprissystem. Dette
vil feretil at allefar eit likeverdig tilbod av desse basis-
tenester utan omsyn til kvar ein bur i landet. D esse
medlemene innser 5glvsagt at det vil tatid & endre
inntektssystemet slik Framstegspartiet vil, og vil derfor
sja opplegget for ar 2000 med grunnlag i det eksiste-
rande systemet og utifra det legge inn Framstegspartiet
sine prioriteringar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil hevde at tilstrekkelig rammefinan-
siering og bedre organisering gir et bedretilbud og iva-
retar gkonomisk forutsigbarhet, fordeling og hay kva-
litet pa alle offentlige tjenester pa en bedre méte.

3.2.5 Innbyggertilskuddet

K omiteen stetter at inntektsutjevningen leggesom
til lgpende utjevning slik Stortinget tidligere har ved-
tatt. Dette innebager at belgp som tidligere har blitt
brukt til inntektsutjevning legges inn i innbyggertil-
skuddet. Komiteen merker seg at beregningen av
innbyggertilskuddet fra 2000, ut over dette, vil fglge de
samme prinsipper som for 1999.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98) der desse medlemene meiner at innbyggjar-
tilskotet er kronjuvelen i Ratsgutvalet sitt opplegg,
med objektive kostnadsngklar lagt til grunn for deling
av midla. Desse medlemene meiner at ein sterre
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del av inntekts- og utgiftsutjamninga mellom kommu-
nane bar gjerast gjennom innbyggjartilskotet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstre-
parti viser til merknad og forslag under pkt. 3.2.13.

3.2.6 Tapskompensasjonen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er enigi at tapskompensasjonen for kommuner
og fylkeskommuner, som bleinnfert i forbindel se med
omleggingen av inntektssystemet i 1997, viderefgres
for 2000 etter de samme prinsipper som de foregaende
ar. Flertallet har merket seg at dette medfarer en
gkning i tapskompensasjonen pa om lag 470 mill. kro-
ner. Flertallet merker seg at dersom en kommune
mister regionaltilskuddet for 2000 eller 2001 som falge
av endringer i innbyggertall, skatteinntekt eller innde-
lingsendringer i det distriktspolitiske omradet, kan
beregningen av det ekstraordinaae skjgnnstilskuddet
bli endret. Flertall et merker seg videre at regional-
tilskuddet vil bli beregnet i statsbudgjettet til hasten og
vil falge vedtatt opptrappingsplan. For 2000 vil dette
innebaare om lag 95 mill. kroner. Kombinert med
gkning i det ekstraordinaae skjgnnet vil dette dekke
beregnet tap pa omleggingen av inntektssystemet.

Komiteen viser til at Regjeringen i proposisonen
ikke redegjer for hvordan tapskompensasjonsordnin-
gen er tenkt handtert etter at overgangsperioden slutter
i 2001.

Komiteen vil derfor etterlyse Regjeringens for-
slag pa dette feltet. Dette er en ordning som pavirker
de gkonomiske rammene for alle kommuner og det er
viktig at disse har starst mulig grad av forutsigbarhet
og muligheter til &omstille seg i forhold til regimeend-
ringer.

Komiteen vil be Regjeringen komme tilbake med
utredning og forslag sa snart som mulig, og aller senest
i kommunegkonomiproposisjonen for 2001.

P& denne bakgrunn fremmes felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og senest i kom-
munegkonomiproposisionen for 2001, komme tilbake
til Stortinget med forslag om hvordan tapskompen-
sagonsordningen skal handteres etter at overgangs-
perioden er slutt i 2001."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil visetil at Fremskrittspartiet
og Hgyrei Innst. S. nr. 250 (1997-98) etterlyste Regje-
ringens forslag til omlegging eler avvikling av taps-
kompensasjonsordningen etter utlgpet av overgangs
perioden. Disse medlemmer vil beklage at Regje-
ringen har utsatt dette spersmalet.

Disse medlemmer vil peke paat tapskompensa-
sjonen var ment & vaare en 5-arlig kompensasjon, og at
den finansieres med et trekk som vil vaare padrayt 350

kroner pr. innbygger i innbyggertilskuddet for alle
kommuner ndr den har nadd sitt fulle niva i 2001. |
praksis medfgrer tapskompensasionsordningen at de
kommuner som kom bedre ut av inntektssystemet etter
at de urettferdige skjevhetene som tidligere var i syste-
met ble rettet opp, faktisk mister en del av gevinsten
ved omleggingen. Disse medlemmer viser til at
Stortinget tidligere har uttalt at denne formen for taps-
kompensasjon kun skal vare ut opptrappingsperioden
for omleggingene etter Rattsg I, til 2001. Disse
medlemmer mener det er uakseptabelt afortsette en
kompensasgionsordning som finansieres av de andre
kommunene etter 2001. Det vil i sa fall svekke forut-
setningen om at inntektssystemet for kommunene ma
baseres pd mest mulig objektive kriterier, dik at inn-
byggerne i landets ulike kommuner skal ha samme
mulighet til ulike offentlige tjenester innenfor rammen
av et reelt lokalt demokrati.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet vil visetil sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98), der ein argumenterer for afjerne heile taps-
kompensjonsordninga.

3.2.7 Nord-Norge-til skuddet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hgyre, vil ta stilling il
eventuell prigustering av Nord-Norge-tilskuddet i for-
bindel se med behandlingen av statsbudsj ettet for 2000.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti stetter at det ssaskilte tilskuddet til
kommuner og fylkeskommuner i Nord-Norge prisjus-
teres ogsa for 2000.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98) og er framleisimot dette tilskotet.

Desse medlemene vil fremme falgjande for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringa om & oppheve Nord-
Norge-tilskotet."

3.2.8 Inndelingstil skudd

Komiteen viser til Dokument nr. 8:53 (1998-99)
fra SylviaBrustad og Kjell Opseth, jf. Innst. S. nr. 222
(1998-99).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Heyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til a kommuner som sl&r seg
sammen i dag vil beholde basistilskuddenei 5 ar etter
sammensldingen. Deretter vil den nye kommunen
motta basistilskudd som én kommune. Dette medfarer
at kommuner som frivillig sl&r seg sammen risikerer et
gkonomisk tap som fglge av reglene i inntektssyste-
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met. Kommunesammensl utning medf grer mindre ram-
metilskudd til det aktuelle omradet. Flertallet
ansker at kommuner som etter lokal avgjarelsefrivillig
slér seg sammen, skal f& beholde tilskuddene som om
denvarto eller flerekommuner i en periode. Fl ertal -
| et mener det er riktig at en eventuell gevinst ved en
kommunesammensl ding farst og fremst tas ut lokalt og
dermed kommer innbyggerne til gode. Flertallet
ber derfor Regjeringen komme tilbake til Stortinget
med fordag som gjer at kommuner som frivillig slér
seg sammen far behol de de til skudd de hadde far kom-
munesammens dingen, herunder ma Regjeringen ogsa
vurdere for hvor lang tid dette skal gjelde.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om at kommuner som frivillig slas
sammen, ikke skal fa reduserte statlige overferinger
som felge av kommunesammensldingen. Regjeringen
ma ogsa vurdere for hvor lang tid dette skal gjelde."

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet ser positivt pa at kommunar frivillig slér seg
saman og pa at tilhgvavert lagt til rette for det. D esse
medlemene meiner at & utvide ordninga med at
basistil skotet kan oppretthal dast utover dei fem ar som
er gieldande no ikkje er vegen 4ga Desse medle-
mene viser til at eit likt basistilskot til alle kommunar
verkar som el sperre mot samanslaing av kommunar
fordi ei samandding farer til at ein etter i tid berre vil
ha eitt basistilskot i staden for to som det var for
samansldinga. Ei samanslding somi seg selv kan vere
kostnadssparande og fornuftig kan slik stoppast som
ein fglgje av denne ordninga.

Desse medlemene vil derfor hevde at det natur-
lege vil vere A avvikle basistilskotet slik at det vert dei
kommunane som sjalv gjer eit val om ikkje &sldsaman
som ma bere kostnadene ved sitt val, og dik at dei
kommunar som gjer eit val om samansgling far halde
pa dei fordelar dette medfarer. Innsparinga vert a
inkludere i totalramma for overfaringar til kommune-
sektoren. Desse medlemene vil pa denne bak-
grunn fremme falgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringen basere statsbudsjettet for
2000 pa at basistilskotet vert redusert med ein tredjedel
0g at innsparinga ved dette vert inkludert i totalramma
for overfgringa til kommunesektoren. Basistilskotet
vert aredusere med nye tredjedelar av dagen sitt nivai
2001 og 2002, slik at det er heilt avviklai 2003."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil papeke at et aternativ til kommu-
nesammensl ding kan vage interkommunalt samarbeid.
A f&dikt samarbeid i gang, kan medfgre noen ekstra-
kostnader i oppstartfasen, til investeringer, utredninger
og tilrettelegging. Med sa trang kommunegkonomi
som mange nasliter med, kan det vaae vanskelig a pri-

oritere slike ekstrakostnader sjal i en kort periode. | til-
legg kan skepsistil samarbeidsl gsninger forsterkes ved
at ordningen krever ekstrabevilgninger for & komme i
gang. Dette medlem vil derfor be Regjeringen
utrede en finansieringsordning for oppstart av inter-
kommunale tiltak.

Dette medlem fremmer derfor falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen etablere en finan-
sieringsordning for etableringskostnader knyttet il
interkommunale tiltak."

3.2.9 Justering av kostnadsngkler
Endringer for fylkeskommunene

Komiteen har merket seg at refusonsandelen
innenfor innsatsstyrt finansiering (ISF) gkte fra 40 til
45 pst. i forbindelse med behandlingen av statsbudsj et-
tet for 1998. Dette medfarte nye uttrekk som har med-
fart behov for & justere kostnadsngkkelen for fylkes-
kommunene. Komiteen har videre merket seg at
refusionsandelen i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet for 1999 ble gket fra 45 til 50 pst. Dette
har medfert at hele kostnadsngkkelen for fylkeskom-
munene Ma justeres pa nytt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hegyre og Senterpartiet, stetter de endringer
som er foretatt i kostnadsnegkkelen for fylkeskommu-
nene, og har merket seg at vektene for sykehus isolert
sett blir redusert, mens vektene til de gvrige kriteriene
okes.

Flertallet merker seg at endringene i kriteriene
ikke farer til endring i den faktisketildelingen av mid-
ler.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har merket
seg at stortingsflertallet vedtok & eke statens refusons-
andel for ISF med 5 pst. bade i budsjettet for 1998 og
1999 dlik at denne andelen na er gkt med 10 pst. pa 2
ar. Disse medlemmer har videre merket seg at
departementet justerer kostnadsngklene i samsvar med
dette.

Erfaringene med | SF med sa hgy andel statlig finan-
siering synes a vage en lite kontrollerbar kost-
nadsvekst. Disse medlemmer vil derfor under-
streke at det ved flere anledninger er blitt bedt om at
ordningen med ISF burde evalueres far en eventuelt
justerte statens andel, for dermed i tide & fange opp
utilsiktede virkninger av | SF-ordningen.

Disse medlemmer har merket seg de problemer
som har oppstatt mellom fylkeskommunene og depar-
tementet n&r nd staten regulerer ned verdien av DRG-
vektene, noe som betyr at fylkeskommunene far langt
mindre refundert fra staten enn det de ut fra | SF-syste-
met hadde regnet med og budsjettert med i 1999-bud-
gettene. Disse medlemmer mener at Regjeringen
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ma rydde opp i de uoverensstemmelsene som her er
oppstatt.

Pa denne bakgrunn legger di sse medlemmer til
grunn at Regjeringen har ansvaret for akomme frem til
en forstaelse mellom staten og fylkeskommunene om
praktiseringen av regelverket for ISF. Dersom Regje-
ringen kommer frem til at det er behov for gkte ressur-
ser til pasientbehandling i 2000 forutsetter disse
medlemmer at Regjeringen kommer tilbaketil Stor-
tinget om dette.

Endringer for kommunene

Komiteen stetter den foreslatte endringen i kost-
nadsngkkelen i kommunene som falge av at det gre-
merkede tilskuddet til premie i Statens Pengonskasse
for lawere i grunnskolen fra 2000 innlemmes i over-
gangsordningen i inntektssystemet. Komiteen har
merket seg at bel gpet vil innlemmesi overgangsordnin-
gen etter grunnskol engkkelen og bli fordelt etter samlet
kostnadsngkkel etter en overgangsperiode pa5 ar.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet og Hggre vil peike pa at kostnadsngklar
utgjer basisen i innbyggjartilskotet og som er hovudbi-
teni inntektssystemet. Desse medlemene konsta-
terer at kostnadsneklane er endra som falgje av auken
i ISF og stettar det. Desse medlemene vil likevel
peike pa at det er naudsynt for at | SF skal fungere etter
faresetnadene at desse lgyvingane vert gjort om til
overslagd@yvingar. Desse medlemene vil derfor
vise til handsaminga av St.prp. nr. 67 (1998-99) der
Framstegspartiet vil fremme forslag om det.

3.2.10 Videre arbeid med inntektssystemet

Komiteen har merket seg at departementet i 1gpet
av varen 2000 regner med a avslutte behandlingen av
flere utredningsprosjekter knyttet til inntektssystemet.
Komiteen stgtter departementets vurdering om at
det er enfordel at store endringer i kostnadsngklene, av
hensyn til forutsigbarheten for kommunesektoren, i
sterst mulig grad gjennomfares samlet. Dette gjelder
bl.a. gjennomgangen av vektingen av kriterienefor rus,
psykiatri, spredt bosetting m.v. Komiteen vil ogsa
minne om at komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre og Sosiais-
tisk Venstreparti, i Innst. S. nr. 250 (1997-98) pda
Regjeringen aforsere arbeidet med kriteriene rus, psy-
kiatri og klima og presentere endringer i kosthads-
ngklene og beregningsgrunnlaget samlet for alle opp-
falgingsomradene fra Rattsg |

Komiteen ber Regjeringen giennomga hvordan
endringenei forhold til Rattsg | og Rattsg |1 har sltt ut
for kommunene. K omiteen mener det nder viktig at
vi far en samlet fremstilling av hvordan totalbildet na
ser ut, og vil be om at Regjeringen kommer tilbake til
Stortinget med en slik oversikt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre vil understreke at hensynet til en

samordnet endring i kostnadsngklene betyr at arbeidet
med & skaffe underlag for & ta med rusvern som et av
kriteriene, ma forseres.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil visetil sine merknader under flere
andre kapitler som omhandler endringer som Sosialis-
tisk Venstreparti mener er nedvendig for & fa en mer
rettferdig fordeling.

Dette medlem viser til sitt fordag under pkt.
3.2.3 og forutsetter at det forslag som fremmes om a
ake inntektsutjamninga i inntektssystemet, kan legges
fram sammen med resultatet av utredningsprosjektene.

3.2.11 Skjgnnsrammen for 2000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre og Senterpartiet, stetter at Regjeringen
gis fullmakt til & fordele 4 310 mill. kroner i skjanns-
tilskudd for 2000, hvorav om lag 260 mill. kroner
avsettes pa egne poster under kap. 571 og 572, jf.
merknad og fordag under pkt. 3.2.13. Av dette er om
lag 1 660 mill. kroner ekstraordinaat skjann.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hayre og Senterpartiet, merker
seg at dette er en gkning fra 1999 pa 689 mill. kroner
som en fglge av at det ordinaere skjennet er prigjustert
og at innsatsmidlene til saarskilt ressurskrevende bru-
kere overfgres fra Sosial- og hel sedepartementet til det
ordinaae skjgnnet.

Disse medlemmer stetter ogsd at overgangsord-
ningen i forbindelse med omleggingen av inntektsut-
jevningen finansieres innenfor den ordinage skjanns-
rammen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil ved behandlingen av statsbudsjettet for 2000
fremme forslag om a gke skjgnnsrammen noe utover
Regjeringens forslag i St.prp. nr. 69 (1998-99). Arsa-
ken til dette er blant annet at det er lagt inn mange pos-
ter i den ordinaare skjgnnsposten, uten at den er gkt til-
svarende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, stetter at det gis kompensasion
innenfor den ordinaare skjgnnsrammen til kommuner
som har tapt pa departementets beregning i forbindelse
med innlemmingen av Reform 97 i inntektssystemet
for 1999.

Komiteen har merket seg den redegjerelse Regje-
ringen gir for kriterienefor tildeling av skjgnnstilskudd.

K omiteen vil understreke prinsippet om at skjenn
skal vaae skjann, dvs. at skjennstilskudd til kommuner
skal gjennomga en reell vurdering fra &r til & og ikke
fungere som vanlig gremerkede tilskudd.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil papeke at det store omfanget
av ordinaze og ekstraordinaae skjgnnsmiddel bidrar til
& svekke virkningen av reformene som er giennomfart
i kjglvannet av Rattsg-utvalgene.

Disse medlemmer finner dette uheldig og vil be
om at Regjeringen i kommunegkonomiproposisonen
for 2001 foretar en neamere drafting av omfanget av
skjgnnsmidlene.

Disse medlemmer gérimot at nivaet pa avgifter
og eiendomsskatt skal pavirke tildelingen av skjgnns-
midler og forventer at Regjeringen instruerer fylkes-
mennenei henhold til dette standpunkt. A skulletildele
skjgnnsmidler etter slike kriterier vil representere en
alvorlig innskrenkning av det |okale selvstyre, som fra
for er sterkt begrenset.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet vil visetil sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98) og vil framleis hevde at skjgnsposten grad-
vismafjernast og ikkje aukast. D esse medlemene
meiner at kommunane ma fa starre gkonomisk ansvar
ved at ein reduserer den statlege gkonomiske overfe-
ringa mellom kommunane og baserer den pa objektive
kriterier somliggi Ratsa | og |l med innbyggjartilskot.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under ulike
kapitler og til fellesmerknad fra Arbeiderpartiet, Frem-
skrittspartiet Hagyre og Sosialistisk Venstreparti under
pkt. 3.2.6.

3.2.12 Innfgring av |gpende inntektsutjevning

Komiteen stgtter en innfgring av inntektsutjev-
ning basert pa den lgpende skatteinngangen gjennom
aret. En dik ordning vil fare til en bedre situasjon for
kommunesektoren enn dagens ordning som er basert
pato & gamle skattetall. K omiteen har merket seg at
inntektsutjevningen vil utbetalesi overkant av 1 maned
etter skatteinntektsmaneden. Komiteen har videre
merket seg at den | gpende inntektsutjevningen er utfor-
met som et rent omfordelingssystem mellom kommu-
nene.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet vil visetil sine merknader i Innst. S. nr. 250
(1997-98).

3.2.13 Overgangsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet,
statter Regjeringens forslag til overgangsordning. Det
innebagrer at kommuner som taper mer enn 100 kroner
pr. innbygger som falge av at skatteinngangen i 1998
bortfaller som beregningsgrunnlag kompenseres med
50 pst. Flertall et har merket seg at kompensasjonen
totalt ser ut til & ville belgpe seg til om lag 251 mill.

kroner for kommunene og om lag 10,4 mill. kroner for
fylkeskommunene.

Flertall et har merket seg at Regjeringen mener at
det vil vagre vanskelig a utforme en tilsvarende over-
gangsordning for 2001. Hovedgrunnen er overfaringen
av selskapsskatten til stateni 1999. Flertal | et stetter
dermed at det ikke lages en egen overgangsordning for
2001, men at kommuner og fylkeskommuner som
kommer spesielt darlig ut skal tilgodeses i forhold til
skjennstildelingen i 2002.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Heyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til a lgpende inntektsutjevning
vil bli innfert fra og med & 2000, og at det legges opp
til en overgangsordning for 2000 for & kompensere
kommuner en pa forhand anslar taper mye pa at 1998
bortfaller som grunnlag for inntektsutjevningen.
Dette flertallet viser til a overgangsordningen
etter Regjeringensforslag vil belgpe seg til om lag 251
mill. kroner for kommunene og om lag 10,4 mill. kro-
ner for fylkeskommunene. Dette flertallet viser
videre il at Regjeringen har foreslatt at overgangsord-
ningen blir finansiert innenfor den ordinaere skjgnns-
rammen.

Dette flertallet erikke enigi at overgangsord-
ningen skal finansieresinnenfor den ordinaae skjgnns-
rammen, slik Regjeringen har foreslét. Dette fler-
tallet foresar derfor at belgpet pa om lag 260 mill.
kroner som skal dekke overgangsordningen, |gftes ut
av skjgnnspotten og legges inn i egne tilskuddsposter,
jf. forslaget nedenunder. D ette flertall et fremmer
falgende fordag:

"Det opprettes egne poster vedrgrende overgangs
ordningen i forbindel se med | gpende i nntektsutjevning
under kap. 571 Rammetilskudd til kommunene og kap.
572 Rammetilskudd til fylkeskommunene for budsjett-
terminen 2000."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre og Senterpartiet, vil peke pa at det er
usikkerhet knyttet til tallene i forbindelse med over-
gangsordningen, noe departementet selv ogsa bekref-
ter i sitt svarbrev til kommunakomiteen av 7. juni
1999. Flertallet er derfor noe usikker pa hvordan
dette vil dlaut i forhold til minstei nntektskommunene.
Flertallet mener at dersom det viser seg at dette
ikke er tilfredsstillende, sd ma dette tas hensyn til i for-
bindelse med de ordinage skjgnnsmidlene der det er
behov for det.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at kompensasionen for
kommuner som taper inntekter i drene 1998 og 1999
som fglge av omleggingen ma fa starre kompensasjon
enn det Regjeringen legger opp til. A unnlate & kom-
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pensere for slik inntektssvikt gjer situasjonen lite for-
utsigbar og skaper flere skeivheter. Dette medlem
vil visetil Regjeringens svar til komiteen angaende slik
kompensasjon, der det ikke angis noen grunn for dikke
gi de aktuelle kommunene dette. At slik kompensasjon
ikke kan komme til utbetaling far ar 2002, kan ikke
vagetil hinder dersom en mener det er rimelig agi slik
kompensasjon.

Dette medlem mener at det bar gis full kompen-
sagon bade for 1998 og for 1999, og at dette ma
komme til utbetaling ndr ngdvendige regnskapstall
foreligger.

Dette medlem vil hevdeat det ikke finnes en sak-
lig god grunn til at kommuner som var sa uheldige &
rammes av inntektssvikt i disse to arene, ikke skal fa
kompensert dette tapet.

Dette medlem vil vise til sine merknader under
pkt. 3.2.3 og fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen innrette overgangsord-
ningen som falger av innfaring av 1gpende inntektsut-
jamning, dlik at kommuner far kompensert manglende
inntekt eller trekkes for gkninger i inntekt for 1998 og
1999 pa niva med utjevningen etter gammel ordning."

3.2.14 Endringer i oppgavefordeling, regelverk og
oremer kede til skudd
Kommunal- og regional departementet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet,
stetter forslaget om at det fra 2000 gis stette til saalig
kostnadskrevende brukere av kommunale tjenester
over Kommunal- og regionaldepartementets skjgnns-
tilskudd. Flertall et har merket seg at hensikten bl.a.
er & unnga at enkeltpersoner blir kasteballer mellom
forvaltningsnivaene eller fylkeskommunene.

Flertallet mener tilskuddet til ssalig ressurskre-
vende brukere i kommunene ikke kan omfatte eldre
med fysisk og/eller mental svikt (aldersdemens).
Flertallet ber departementet vurdere en klarere
avgrensning og klargjering av hvilke brukere tilskud-
det skal gisfor.

Flertall et mener at det er rimelig at det diskuteres
en folketalsgrense for hvilke kommuner som skal
kommeinn under tilskuddet og ogsa sparsmalet om nar
Statens delfinansiering skal tre inn. Flertallet ber
Regjeringen komme tilbake med forsdlag om dette i
statsbudsjettet til hasten.

Komiteen sine medlemmer fra Fram-
stegspartiet vil hevde at for dei tunge brukarane
med dei sterste skadene ma det vurderast om ikkje eit
institusjonstilbod vil gje betre livskvalitet, fellesskap
og omsorg. For mange kommunar vil eit samarbeid pa
tvers av kommunegrensene, interkommunale sma
institusjonar, vere eit betre alternativ bade gkonomisk
og nér det gjeld hevetil ayte gode tenester overfor bru-

karane. Desse medlemene vil hevde at visse sider
ved institusonane som var bra og som fungerte betre
enn det det gjer i dag for enkelte tunge brukarar, bar
kunne takast i bruk igjen. Desse medlemene vil
visetil at nokre kommunar har, basert pa eigne erfarin-
gar, giennomfert eller gjort framlegg om & gjennom-
fore etablering av mindre institusionar for enkelte
tunge brukarar saerleg innafor psykisk utviklingshem-
ming. Dette vil vere saarleg aktuelt for dei tyngste bru-
karane og for mange av dei vil dette verte eit betre til-
bod enn tilbodet om eiga buform. Desse
medlemene vil dessutan peike pa at dette samstun-
des vert ei rimelegare ordning for kommunane.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Hggre
og Sosialistisk Venstreparti, vil visetil Bud-
gett-innst. S. nr. 11 (1998-99) der eit fleirtal i sosial-
komiteen, Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Hegre og
Sosialistisk Venstreparti, seier falgjande:

_"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk Venstre-

arti, viser til at noen kommuner har ansvaret for a gi
jelp til funksjonshemmede med meget store hjel pebe-
hov. Flertallet mener at det ma vurderes a gi ekstraor-
dinagre tilskudd til kommunene i de tilfeller hvor inn-
satsen for enkeltbrukere overstiger et bestemt niva
Flertallet ser en slik ordning som nadvendig for asikre
at for asikre at det ikke oppstar ulikheter for disse men-
neskene i forhold til hvilken kommune de er bosztt i.
Spesielt for mindre kommuner kan slike oppgaver
vage meget vanskelige aivareta pa en tilfredsstillende
][naée. Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
orslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
ordninger som sikrer a funkgonshemmede med
store hjel pebehov far de samme tilbud uavhengig av
hvilken kommune de er bosett i. Det ber vurderes a
innfagre en ordning med ekstraordinagre tilskudd til
de kommuner som har ansvaret for brukere med et
dokumentert stort hjelpebehov nar dette for enkelt-
brukere overstiger et bestemt niva.""

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser ellestil Budgjett-innst. S. nr. 11 (1993-
94) og Budgjett-innst. S. nr. 11 (1996-97) og Fram-
stegspartiet sine merknader og forslag andsynes denne
saka.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader under pkt. 3.2.11
og mener at Regjeringens forslag om & legge kompen-
sagonsordningen for sealig ressurskrevende brukere
av kommunaletjenester inni skjgnnsramma, ikke er en
tilfredsstillende ordning. Det ville medfare at kompen-
sagonen vil variere mye fra ar til &, avhengig av
skjennsrammas sterrelse, andre omréder som skal tas
hensyn til innafor ramma og hvor mange brukere det er
som trenger slik hjelp. Dette sikrer ikke forutsigbarhet
for kommunene dlik Regjeringen hevder.
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Dette dreier seg om identifiserte personer med helt
spesielle behov. Ordningen ma finansieres som en stat-
lig toppfinansiering slik at kommunene far et gvre tak
pasine utgifter og at tilbudet til den enkelte bruker blir
stabilt og paregnelig. Dette er ikke trygderettigheter for
enkeltpersoner, men et omrade som egner seg svaat
darlig til skjgnn og store variasjoner fraar til ar.

Dette medl em mener at den finansieringsordnin-
gen Regjeringen legger opp til er uklar i forhold til
kommunenes andel av utgiftene, i og med at de legger
opp til at ogsa kommunenes egenfinansiering skal
kunne variere basert pa skjgnn. Dette medlem
viser til behov for & fa klarere retningslinjer og
avgrensninger for tildeling av midler, dik flertallet
papeker.

Dette medlem fremmer derfor fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjettproposisionen
for 2000, foreda en statlig toppfinansieringsordning
for saarlig ressurskrevende brukere av kommunale tje-
nester.

Ordningen skal forutsette en fastsatt kommunal
egenandel og en statlig fullfinansiering av behov
utover dette."

4. RESULTATRAPPORTERING

4.1 Sammendrag
4.1.1 Kommunegkonomien i 1998

— Det er fortsatt et hayt aktivitetsnivai kommunesek-
toren og veksten i kommunesektoren i 1998 anslds
til i underkant av 2 pst. Dette er om lag samme
aktivitetsvekst som i 1995 og 1996, men en bety-
delig lavere vekst enn i 1997. Farst og fremst har
hgyeinvesteringer i sykehjemsplasser og omsorgs-
boliger opprettholdt aktivitetsnivaet. En fortsatt
vekst i antall arsverk pa om lag 8 100 bidrar ogsa
til aktivitetsakningen i sektoren.

— Kommunesektorens Igpende utgifter gkte nomi-
nelt med 8,1 pst. eller om lag 14 mrd. kroner i
1998. | al hovedsak skyldes utgiftsveksten at
| annskostnadene gkte med 9,6 pst. Investeringsut-
giftene m.m. gkte nominelt med om lag 4 pst. eller
om lag 1 mrd. kroner fra 1997 til 1998. Dette til-
svarer en reell nedgang paom lag 1 pst., men fort-
satt er investeringsnivaet hoyt.

— 11998 gkte de |gpende inntektene i kommunesek-
toren med 5,6 pst. eller om lag 11 mrd. kroner. Inn-
tektsveksten skyldes bade gkte overferinger og
skattevekst. Korrigert for endringer i sektorens
oppgaver anslas realveksten til om lag Y2 pst.

— Forelgpige regnskapstall for 1998 viser et under-
skudd fer lanetransaksjoner paom lag 5 mrd. kro-
ner. Til ssmmenligning var underskuddet 1,8 mrd.
kroner i 1997.

— Den gkonomiske handlefriheten for fylkeskommu-
nene bleredusert i 1998. For netto driftsresultat for
fylkeskommunene samlet er det ansl &t en nedgang
fra 2,6 pst. i 1997 til 0,4 pst. i 1998. Den sterke

nedgangen har sammenheng med en betydelig
vekst i driftsutgiftene som falge av gkte lanns- og
pensjonsutgifter.

4.1.2 Kommunal tjenesteproduksjon

Det generelleinntrykket er at pa 90-tallet har ressurs-
innsatsen i kommunal virksomhet gkt, og at de leverer
flere tjenester enn tidligere.

Kommunal virksomhet:

— 11997 fikk i overkant av 60 prosent av alle barn
mellom 1 og 5 &r et barnehagetilbud. Mange plas-
ser ble frigjort da seksdringene begynte i skolen,
og sammenlignet med aret far fikk over 15 000
flere i aldersgruppen et barnehagetilbud. Mest
markant gkte tilbudet til ett- og to-aringer der 40
pst. fikk et tilbud i 1997.

— Arsverksinnsatsen i grunnskolen har vaat stabil pa
om lag 2 arsverk pr. klasse de siste 6 &rene. Samti-
dig har ogsa klassesterrelsen pa landsbasis vaat
om lag konstant med gjennomsnittlig 20 elever.
Det har vaat en arlig vekst i antallet plasser i sko-
lefritidsordningen. | skoledret 1998/99 hadde om
lag halvparten av 1.-4.-klassingene et tilbud i SFO.

— Som &ret far var det ogsa fra 1996 til 1997 en
gkning i arsverksinnsatsen innen pleie- og om-
sorgssektoren mdlt i forhold til befolkningen over
67 &. Antal plasser i aders- og sykehjem har
imidlertid gétt ned de siste arene. | 1993 fikk 27
pst. av de eldre over 80 &r et tilbud om institusjons-
opphold, mensi 1997 var prosentandelen 24. Sam-
tidig har andelen av de eldre som mottar hjemme-
tjenester vaat relativt konstant. Over 4 000 flere
mottar imidlertid hjemmetjenester i 1997 enn i
1996.

— 11997 ble det registrert 157 000 sosia hjelpsmotta-
gere, noe som er det laveste antallet pa nittitallet.
Fra og med 1995 har ogsa antallet langtidsmotta-
gere gétt ned.

Fylkeskommunal virksomhet:

— Arsverksinnsatsen i somatiske sykehus har gkt
giennom hele nittitallet. Selv om antallet senge-
plasser i sykehusene er redusert noei perioden, har
béde antallet utskrivninger og antallet polikliniske
konsultasjoner gkt arlig. | 1997 ble om lag 660 000
utskrevet fra somatiske sykehus, mot 620 000 i
1992. | samme periode gkte antallet polikliniske
konsultasjoner med nesten ¥z million.

— Panittitallet har det &lig vaat en reduksion i antal-
let heldagnsplasser i psykiatriske institusjoner. |
samme periode har imidlertid antallet polikliniske
konsultasjoner gkt sterkt, og i 1997 ble det foretatt
nagmere 600 000 konsultasioner. @kningen i
antall arsverk i psykiatrien ma seesi sammenheng
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med den sterke veksten i bruk av poliklinisk
behandling.

— |l innevagrende skoledr har elevtallet i skoler under
lov om videregdende opplaging sunket. Ogsa
omfanget elever i alt, beregnet i forhold til et gjen-
nomsnittlig avgangskull i grunnskolen, har blitt
redusert og er i innevaaende skoledr 350 pst.

Departementet omtaler ogsa neamere i proposisjo-
nen ulike prinsipper for resultatrapportering mellom
staten og kommunesektoren som er lagt til grunn.

De overordnede statlige malene for kommunefor-
valtningen er generelt utformet. | et desentralisert poli-
tisk system er dette bade naturlig og ngdvendig. Gjen-
nom resultatrapportering kan en derfor vanskelig si
noe eksakt om oppfyllelse av disse malene. Intensjo-
nen er snarere & belyse utviklingen i kommunenei for-
hold til sentrale malsetninger.

4.2 Komiteens mer knader
Komiteen tar dettetil etterretning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine generelle merknader og
merknader under de ulike kapitler og vil bemerke at det
er stort behov for og anske om bade flere og bedre
kommunale og fylkeskommunale tjenester. Skal en
kunne mate denne gkte etterspersel bade i kvalitet og
omfang trengs det samsvar mellom oppgaver, ansvar
0g wkonomi; omorganisering og mer samarbeid mel-
lom etater, sektorer og forvaltningsnivaer.

Dette medl em peker pdden viktigerollen fylkes-
kommunen har for akunne gi et helhetlig og godt kol-
lektivtransporttilbud. Rammetilskuddet er statens
bidrag til dette viktige omradet. Utviklingen innen
lokal rutetrafikk, billettpriser, tilgjengelighet og milje-
konsekvenser pa dette omrédet, er derfor en direkte
konsekvens av de rammer som blir stilt til disposisjon.
Selv om tilskudd til dette er en del av rammetilskuddet
og det i flere & har vaat gjennomfert sjablonmessige
kutt gjennom flere &r i dette tilskuddet med begrun-
nelsei innsparingspotensiale ved bruk av anbud, er det
ikke gitt noen tilbakemelding eller rapportering paver-
ken effekt eller omfang.

Dette medlem mener det er ngdvendig a fa rap-
porter pa dette omradet i forbindelse med kommune-
gkonomiproposisionen. Dette med|em vil beom at
dette skjer for framtiden slik at sammenhengen mellom
tjenester og rammetilskudd blir mer synlig.

Dette medlem vil ogsa peke parapporter fraTdI
viser at kollektivtransporten i Norge har svaat lite
offentlige tilskudd og at norske byer er blant de byene
i Europa som far lavest tilskudd. De siste ti ar er til-
skuddene kuttet med 600 mill. kroner. Dette pavirker
selvsagt bade hyppighet, pris, kvalitet og tilgjengelig-
het. Dette medlem mener det er riktig milja, tra-
fikksikkerhets-, helse- og transportpolitikk & ha et til-
giengelig kollektivtilbud med rimelige priser over hele

landet. Det krever en helt annen statlig medfinan-
siering enn det som er i dag.
Dette medlem fremmer derfor falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
opptrappingsplan for statlig tilskudd til kollektivtrafik-
ken."

5.HOVEDTREKK VED UTVIKLINGEN I
KOMMUNEZKONOMIEN 1994-98

5.1 Sammendrag
Fortsatt hgyt aktivitetsnivai kommunesektoren

Den samlede aktivitetsveksten i kommunesektoren i
1998 andas til i underkant av 2 pst. Dette er om lag
samme aktivitetsvekst som i 1995 og 1996, men en
betydelig lavere vekst enn i 1997. Arsaken til den
sterke aktivitetsveksten i 1997 var ferst og fremst
investeringer i skolebygg. | 1998 var investeringer
knyttet til grunnskolereformen stort sett gjennomfert,
men ferst og fremst hgye investeringer i syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger har opprettholdt akti-
vitetsnivaet. En fortsatt vekst i antall arsverk paom lag
8 100 bidrar ogsatil aktivitetsakningen.

Utgifter

Kommunesektorens Igpende utgifter gkte nominelt
med 8,1 pst. eller om lag 14 mrd. kroner i 1998. | al
hovedsak skyldes utgiftsveksten at |gnnskostnadene
okte med 9,6 pst., bade pa grunn av lgnnsvekst, gkte
pens onspremier og gkt sysselsetting. Blant annet som
falge av gkningen i rentenivaet gkte renteutgiftene med
i overkant av 9 pst. Dette utgjer en utgiftsgkning for
kommunene pa om lag 400 mill. kroner.

Investeringsutgiftene m.m. gkte nominelt med om
lag 4 pst. eller om lag 1 mrd. kroner fra 1997 til 1998.
Dette tilsvarer en reell nedgang pa om lag 1 pst., men
investeringsnivaet er fortsatt hgyt. Dette har sammen-
heng med investeringer i sykehjemsplasser og
omsorgsboliger knyttet til handlingsplanen for eldre i
1998.

I nntekter

| 1998 gkte de |gpende inntektene i kommunesekto-
ren med 5,6 pst. eller om lag 11 mrd. kroner. Inntekts-
veksten skyldes bade gkte overfaringer og skattevekst.
Dette innebager en reell vekst i kommunesektorens
inntekter pa om lag 0,1 pst. Korrigert for endringer i
sektorens oppgaver er realveksten om lag ¥z pst.

Overskudd fer |anetransaksjoner

Forelgpige regnskapstall for 1998 viser et under-
skudd fer lanetransaksjoner pa om lag 5 mrd. kroner.
Til sammenligning var underskuddet 1,8 mrd. kroner i
1997.

Underskuddet i 1998 medferer at netto gjeld, malt
som andel av inntektene, gker noe i forhold til 1997.
Gjeldsandelen i 1998 var 30,8 pst.
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Svekket driftsresultat - redusert handlefrihet i
fylkeskommunene

Den gkonomiske handlefriheten for fylkeskommu-
nenebleredusert i 1998. For netto driftsresultat for fyl-
keskommunene samlet er det anslétt en nedgang fra2,6
pst. i 1997 til 0,4 pst. i 1998. Den sterke nedgangen har
sammenheng med en betydelig vekst i driftsutgiftene
som falge av gkte lenns- og pengonsutgifter.

Forelgpige regnskapstall for 1998 for kommunene
vil bli presentert i junirapporten fra Det tekniske bereg-
ningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal ako-
nomi.

5.2 Komiteens merknader

K omiteen har merket seg at det ogsdi 1998 var et
heyt aktivitetsniva i kommunesektoren. Komiteen
har merket seg at investeringsnivaet i kommunesekto-
ren fortsatt er hgyt selv om Regjeringens beregninger
viser en reell nedgang pa 1 pst. Komiteen har videre
merket seg at de |gpende inntektene gkte med 5,6 pst.
Denneinntektsveksten skyldesi hovedsak gkte overfa-
ringer og skattevekst.

K omiteen har ogsa merket seg at den gkonomiske
handlefriheten for fylkeskommunene ble redusert i
1998 bl.a. som fglge av vekst i driftsutgifter og akte
lgnns- og pensjonsutgifter.

6. KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSIJON

6.1 Sammendrag
| proposisjonen gjennomgas utviklingen i kommunal
tjenesteproduksion i kommunene og fylkeskommu-
nene i perioden 1980 til 1998, med vekt pa 1997. For
kommunene vises det indikatorer over ressursinnsat-
sen og produksionen malt i arsverk, dekningsgrad og
antall leverte tjenester for:

— barnehager

— grunnskolen

— barnevernet

— helsetjenestene

— pleie- og omsorgstjenester
— gkonomisk sosiahjelp.

For fylkeskommunene vises indikatorer for helsetje-
nester og videregéende opplaging.

Det vises tall for utviklingen pa landsbasis og for
grupper av kommuner og fylkeskommunene. | vedlegg
4 vises utvagte tall for enkeltkommuner, der kommu-
nene er gruppert etter gkonomiske rammebetingel ser
og innbyggertall.

Kommunale tjenester
Det generelleinntrykket er at pa90-tallet har ressurs-
innsatsen i kommunene gkt og de leverer fleretjenester
enn tidligere:

| 1997 fikk i overkant av 60 pst. av alle barn mel-
lom 1 og 5 & et barnehagetilbud. Mange plasser
ble frigjort da seksdringene begynte i skolen, og
sammenlignet med aret far fikk over 15 000 flerei
aldersgruppen et barnehagetilbud. Mest markant
akte tilbudet til ett- og to-aringer der 40 pst. fikk et
tilbud i 1997. Det er imidlertid klare forskjeller
kommunene imellom.

Arsverksinnsatsen i grunnskolen har vaart stabil pa
om lag 2 arsverk pr. klasse de siste 6 arene. Samti-
dig har ogsa klassesterrelsen pa landsbasis veat
om lag konstant med gjennomsnittlig 20 elever.
Det har vaat en arlig vekst i antallet plasser i sko-
lefritidsordningen. | skoledret 1998/99 hadde om
lag halvparten av 1.-4.-klassingeneet tilbud i SFO.
Som &ret for var det ogsa fra 1996 til 1997 en
gkning i arsverksinnsatsen innen pleie- og omsorgs-
sektoren malt i forhold til befolkningen i de hay-
este aldersgruppene. |1 1997 ble det utfert naa 13
arsverk pr. 100 innbyggere over 67 & og om lag 43
arsverk pr. 100 innbyggere over 80 &. Antall plas-
ser i aders- og sykehjem har imidlertid gétt ned
béde relatert til innbyggertallet over 80 & og i fak-
tisk antall de siste &rene. | 1993 fikk 27 pst. av de
eldre over 80 &r et tilbud om institusjonsopphold,
mens i 1997 var prosentandelen 24. Samtidig har
andelen av de eldre som mottar hjemmetjenester
vagt relativt konstant. Over 4 000 flere mottar
imidlertid hjemmetjenester i 1997 enn i 1996.

Fra 1985 til midten pa 90-tallet gkte antallet sosi-
alhjelpmottagere med naamere 80 pst. De siste
arene har imidlertid antallet mottagere &rlig blitt
redusert. | 1997 ble det registrert 157 000 motta-
gere, noe som er det laveste antallet pa nittitallet.
Fra og med 1995 har ogsa antallet langtidsmotta-
gere gétt ned. Nedgangen i bruken av gkonomisk
sosiahjelp ma sees som et resultat av bedring i
konjunkturene og gkt syssel setting.

Fylkeskommunale tjenester

Arsverksinnsatsen i somatiske sykehus har gkt
giennom hele nittitallet. | 1997 ble det her utfart
naamere 54 000 &rsverk mot om lag 46 000 i 1991.
Selv om antallet sengeplasser i sykehusene er
redusert noe i perioden, har bade antallet utskriv-
ninger og antallet polikliniske konsultasjoner gkt
arlig. 1 1997 ble om lag 660 000 utskrevet fra
somatiske sykehus, mot 620 000 i 1992. | samme
periode gkte antallet polikliniske konsultasjoner
med nesten 2 million.

Panittitallet har det &lig veat en reduksjon i antal-
let heldagnsplasser i psykiatriske institusjoner. |
1997 var det i overkant av 14 plasser pr. 10 000
innbyggere, mot naamere 18 plasser pr. 10 000
innbyggere ved begynnelsen av tidret. Dette inne-
bagrer en redukson pa om lag 1 200 plasser. |
samme periode har imidlertid antallet polikliniske
konsultagioner gkt sterkt, og i 1997 ble det foretatt
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neamere 600 000 konsultasioner. @kningen i
antall arsverk i psykiatrien ma seesi sammenheng
med den sterke veksten i bruk av poliklinisk
behandling.

— |l innevagrende skoledr har elevtallet i skoler under
lov om videregdende opplaging sunket. Dette har
bl.a. ssmmenheng med mindre ungdomskull. Ogsa
omfanget elever i alt, beregnet i forhold til et gjen-
nomsnittlig avgangskull i grunnskolen, har blitt
redusert og er i innevarende skoledr 350 pst. Dette
er det laveste tallet siden gjennomfaringen av
Reform 1994, og betyr at antallet elever eldre enn
16-18 & synker.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at det generelle inntryk-
ket pa 90-tallet er at ressursinnsatsen i kommunal virk-
somhet har gkt og at det |everes flere tjenester enn tid-
ligere.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil den
stramme gkonomiske situasionen i kommunesektoren
i 1998-99 og at dette spesielt har gétt ut over tjeneste-
tilbudene til barn og unge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til a det er forholdsvis store variagjoner i
tjenestetilbudene mellom kommunene og mellom fyl-
keskommunene.

7. RAPPORTERING MED KOSTRA DATA

7.1 Sammendrag

Kommunal- og regionaldepartementet har i de
seneste kommunegkonomi proposisjonene orientert om
KOSTRA-prosjektet. Siktemdlet med KOSTRA er &
forbedre eksisterende datagrunnlag om ressursforbruk
og produserte tjenester i kommunal sektor.

| 1999 utvides progjektet til & omfatte om lag 100
kommuner som tidlig i 2000 vil avlegge data for regn-
skaps- og rapportaret 1999 til sentrale myndigheter i
henhold til KOSTRAS funksjonsinndeling.

Saer-Trendelag var pilotfylkeskommune i 1998 og
rapporterte etter KOSTRA-prinsipper bade innenfor
regnskap og tjenesteyting. Nordland fylkeskommune
rapporterte gkonomisk statistikk etter KOSTRA-prin-
sipper for 1998. | 1999 deltar ogsa Buskerud, Oppland
og Finnmark.

Departementet legger opp til at rapportering etter
KOSTRA-modellen farst blir obligatorisk f.o.m. regn-
skaps- og rapportaret 2001, dvs. for den rapportering
som skal finne sted tidlig i 2002. Det er likevel et mal

at sd mange kommuner og fylkeskommuner som mulig
skal omfattes tidligere. Pa denne bakgrunn er det
igangsatt et bredt opplagingsprogram om KOSTRA.
For kommunene er regional statsforvaltning (fylkes-
mann, fylkeslege og utdanningskontor) ansvarlig for
opplagingen.

Det er opprettet arbeidsgrupper i KOSTRA som skal
vurdere rapporteringens omfang og innretning pa de
ulike kommunale og fylkeskommunale tjenesteomrd-
dene.

Progjektet vil i lgpet av varen 1999 etablere ramme-
avtaler med I T-leveranderer under Forvaltningsnettet
p& omréder som er relevant for KOSTRA-prosjektet
(elektronisk datautveksling).

Det har vaat tilt sparsmalstegn ved kommunesekto-
rens nytte av KOSTRA. Etter departementets vurde-
ring vil aternativet til KOSTRA for kommunesektoren
vage en viderefgring og forsterking av dagens situa-
sjon nar det gjelder statlige rapporteringskrav: @kende
krav til rapportering uten noe forutgadende samarbeid
med kommunesektoren, dobbel-rapportering og liten
sentral samordning, vansker med & knytte sammen
gkonomi- og tjenestedata, problemer med & sammen-
ligne kommuner og derved liten mulighet for laarings-
effekt, mye ressurser gar med til afylle ut papirskjema,
lite effektiv informasjonsutveksling, lite aktuelle data
0SVv.

Det er en grunnleggende forutsetning for samarbei-
det mellom staten og kommunesektoren i KOSTRA-
prosjektet at dette skal gi styringsinformasjon til nytte
for bade staten og kommunesektoren.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at hensikten med
KOSTRA er abedre datagrunnlaget om ressursforbruk
0og tjenesteproduksionen i kommunal sektor. En
vesentlig forutsetning med prosjektet er at det skal gi
styringsinformasjon som har nytte bade for staten og
kommunesektoren. K omiteen har merket seg at rap-
porteringen etter KOSTRA-modellen fra regnskaps-
og rapportaret 2001 vil bli obligatorisk. Komiteen
stetter malet om at flest mulig kommuner og fylkes-
kommuner bar omfattes tidligere.

8. KIRKELIG VIRKSOMHET

8.1 Sammendrag

Ved behandlingen av statsbudgjettet for 1999 ble
Regjeringen bedt om a legge fram for Stortinget en
samlet vurdering av Kirkens gkonomiske situasjon
etter innfgringen av ny kirkelig lovgivning, jf. Bud-
gett-innst. S. nr. 12 (1998-99).

Regjeringen viser til at den lokale kirkegkonomi er
naat forbundet med kommunegkonomien. Det er der-
for naturlig at det for framtiden gis en regelmessig rap-
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portering om den lokal e kirkegkonomi i de arlige kom-
munegkonomiproposisonene, slik som for andre
omrader hvor hoveddelen av det gkonomiske ansvaret
ligger til kommunene. Med bakgrunn i den saaskilte
redegjgrelsen som Stortinget har bedt om, og som
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet tar
sikte padleggeframi lgpet av hasten 1999, er det ikke
i denne proposision lagt opp til en omfattende rappor-
tering pa Kirkens omrade. Enkelte problemstillinger
som bergrer forholdet mellom Kirke og kommune er
imidlertid omtalt. Det er dessuten inntatt oversikts-
tabeller fra de kirkelige fellesradenes regnskaper for
1997.

8.2 Komiteens merknader

K omiteen statter at det i framtidige kommunegko-
nomiproposisoner gis rapport om den kirkelige gko-
nomi siden den er naat knyttet til kommuengkono-
mien.

9. RAPPORTERING VEDRYJRENDE KON-
TROLLORDNINGER ETTER KOMMUNE-
LOVEN. PROSIEKT OM FORVENTNINGS-
BREV FRA FYLKESMENNENE TIL
KOMMUNENE

9.1 Sammendrag

| proposisjonen presenteres resultatene fra fylkes-
mannsembetenes rapportering for 1998 pa fem omré-
der:

— Behandling av kommunae budsgettvedtak, jf.
kommuneloven § 45.

— Godkjenning av kommunale |aneopptak, jf. kom-
muneloven § 50.

— Godkjenning av kommunale garantier, jf. kommu-
neloven 8§ 51.

— Lovlighetskontroll etter kommuneloven § 59.

— Forvatningsklage over enkeltvedtak truffet av
kommunestyret etter forvaltningsloven § 28 annet
ledd.

| denne sammenhengen presenteres ogsa enkelte tall
for tilsvarende rapportering for 1994-1997 for aillus-
trere utviklingen i denne perioden.

Grunnen til at departementet spesielt ber om rappor-
tering om lgsningen av disse oppgavene, er at disse
utgjer basisaktiviteten i statens styring av enkeltkom-
muner i spersmd vedragrende gkonomi og kommunal
saksbehandling. Disse opplysningene gir ogsd indika-
sioner pa den gkonomiske situasionen i kommunene
(dette gjelder seerlig behandlingen av kommunal e bud-
gettvedtak). Arbeidet med disse sakene er ogsaforank-
ringen for mye av den juridiske og gkonomiske veiled-
ningen fylkesmannen driver i forhold til kommunene.

Proposisjonen inneholder ogsa en omtale av et prg-
veprogekt om utvikling av et forventningsbrev frafyl-
kesmennene til kommunene, som departementet har

satt i gang. Formalet med prosjektet er & utarbeide et
verktgy som fylkesmennene og regional statsforvalt-
ning kan benytte nér de skal formidle styringssignaler
fra staten til kommunene.

Departementet ser pa prosjektet som et viktig bidrag
til Autvikle metoder for & bedre samordningen av kom-
munerettet styring. Derfor fglger departementet opp
med et sentralt progiekt der alle fylker far tilsendt en
mal for hvordan et forventningsbrev kan utformes.
Malet er at en dik mal skal foreligge i legpet av mai
1999. Den vil vage grunnlaget for fylkesvise forvent-
ningsbrev rettet mot kommunenes plan- og budsjettar-
beid for 2000.

Departementet vil understreke at forventningsbrevet
er et tilbud til regional statsforvaltning, som det er opp
til fylkesmannsembetene atai bruk i samordningsar-
beidet overfor kommunene.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen ser som positivt at departementet
ansker & videreutvikle og viderefare prosiektet med
forventningsbrev som et tilbud til regional statsforvalt-
ning for & bedre samordningsarbeidet overfor kommu-
nene. Komiteen legger saalig vekt pa at dette skal
bidratil & bedre samordningen mellom det statlige og
lokale forvaltningsnivaet, og at det dermed kan gi
effektive styringssignaler mellom disse nivaene. Det
vil dermed vegre nyttig i den kommunale planleggin-
gen. Forventningsbrevet vil ogsagi en fellesrammefor
dialog mellom kommunen og statsforvaltningen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forventningsbrevet til kom-
munene og til hvilke signaler som skal samordnes og
formidles. Dette medlem vil peke pa at fylkespla-
nene godkjennes ved kgl. res. og skal vage et styrings-
dokument for satsingsomrader, samordning og helhet
innenfor fylket. Patross av dette, er dette viktige doku-
mentets plass ikke nevnt. Dette medlem mener
dette er nok et eksempel pa manglende oppfalging og
vilje til & gi fylkeskommunen mulighet til & fungere
slik det var tenkt og ber Regjeringen falge dette opp.

10. SREMERKEDE TILSKUDD
OG KOMMUNAL MEDFINANSIERING

10.1 Sammendrag
Bakgrunn

Siden 1990 har antall gremerkede poster pa statsbud-
gjettet svingt mellom 88 og 110. | 1999 er det om lag
100 ulike tilskuddsposter pa statsbudsjettet (inklusive
kommuneposter utenfor kommuneopplegget). | perio-
den fra 1990 har den andelen som gremerkede tilskudd
utgjer av kommunesektorens samlede inntekter grad-
vis gkt. Tilskuddene utgjorde om lag 10 pst. av de sam-
lede inntektenei 1990; i 1999 er andelen vel 17 pst.
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@remerkede tilskudd er en form for statlig subsidie-
ring som skal bidra til at kommunene og fylkeskom-
munene produserer mer av de tjenestene som er finan-
siert av tilskudd enn det som ellers ville vaat tilfellet.

Ofte er det krav eller forventninger om at kommune-
sektoren skal bidra med egne ressurser til det formalet
som det gremerkede tilskuddet er opprettet for. Denne
medfinansieringen ma dekkes av sektorens frie inntek-
ter, det vil s rammetilskudd og egne skatteinntekter.
Tilgangen til gremerkedetilskudd for den enkelte kom-
mune og fylkeskommune vil derfor vaae avhengig av
nivaet pa de frie inntektene.

Det er betydelige metodiske problemer med & ansla
omfanget av kommunal medfinansiering som falger av
agremerkede tilskudd.

Anglag for kommunal medfinansiering for
arene 1995-99

Rapporteringen i denne proposisonen har som
utgangspunkt, som de to foregaende rapporteringene,
innhentede opplysninger fra departementene om are-
merkedetilskudd i 1995. Ved a bruke anslaget for med-
finansieringsandelen pa 36 pst. av de samlede aremer-
kede tilskuddene i 1995, jf. kap. 1.5 1 St.prp. nr. 61
(1996-97), pa tall for samlede gremerkede tilskudd i
1996, 1997, 1998 og 1999, far vi falgende ansag pa
medfinansieringsbel gp for de respektive arenei perio-
den 1995-99 (Igpende priser):

Tabell 1 Samlede gremerkede overfaringer og anslag for kommunal medfinansiering for 1995-99. Mill. kroner.

1995 1996 1997 1998 1999
Samlede gremerkede overfaringer .........cccoceeverienenn. 24800 26100 27700 31700 38800
Kommunal medfinansiering -36 pst. av 2 (mill.kr) ..... 8900 9400 10000 11400 12 900

Dataene over utviklingen i totalnivaet pa de gremer-
kede tilskuddene til kommunesektoren er hentet fra
mars 1999-rapporten fra Det tekniske beregningsut-
valg for kommunal og fylkeskommunale gkonomi.
Totalbelgpene for de ulike &rene avviker noe fra det
som er rapportert tidligere.

En betydelig del av gkningen i gremerkede tilskudd,
og den tilhgrende andel smessige gkning i den kommu-
nale medfinansieringen i 1998 og 1999 er knyttet til
innsatsstyrt finansiering av sykehus og handlingspla-
nen for eldreomsorg. Dersom en korrigerer for gknin-
geni dissetilskuddene, er det usikkert om det har vaart
noen gkning i den kommunale medfinansieringen for
disse drene.

Det understrekes at det er knyttet betydelig usikker-
het til anslagene pa den kommunale medfinan-
sieringen.

10.2 Komiteens merknader
Komiteen har merket seg at andelen av kommu-
nens inntekter som gremerkede tilskudd i perioden fra
1990 har gkt fra10til 17 pst. Komiteen vil for avrig
vise til merknader fra komiteen og de ulike fraksjoner
under pkt. 3.2.3.

11. ET ENKLERE NORGE

11.1 Sammendrag
11.1.1 Gjennomgang av statlig regelverk rettet mot
kommunesektoren
Regjeringen har bedluttet at det skal foretas en gjen-
nomgang av statlig regelverk rettet mot kommunesek-
toren, med tanke pa a gi kommunene gkt frihet. Regel-
verksgjennomgangen inngdr i Regjeringens program

"Et enklere Norge." Programmet er omtalt i Revidert
nasjonalbudgjett 1999, St.meld. nr. 2 (1998-99).

Regjeringens siktema med & sette i gang en generell
gjennomgang av statlig regel verk rettet mot kommune-
sektoren, er at statlige styringsvirkemidler skal utfor-
mes slik at deikke ungdvendig binder ressurser og der-
med hindrer effektive lasninger lokalt. Hensynet til det
lokale folkestyret tilsier ogsa at virkemidlene utformes
dlik a det lokale handlingsrommet ikke innsnevres i
ungdig grad.

Arbeidet med gjennomgang av statlig regelverk ret-
tet mot kommunesektoren styres av et searskilt statsse-
kretagrutvalg.

Arbeidet er deltinni ulike faser. | kartleggingsfasen,
som strekker seg over mars, april og mai 1999 frem-
skaffes en oversikt over aktuelt regelverk. Neste fase
gar ut pa afafrem beslutninger om inndeling av regel-
verket i falgende tre kategorier; regelverk som vil bli
endret, regelverk som ma vurderes nearmere med tanke
paendring (herunder vil det bli vurdert & gjennomfare
avgrensede forsgk med regelendringer), og regelverk
som ikke vil bli endret. | siste fase, vurderingsfasen,
fjernes/endres regelverk som i for stor grad innsnevrer
det lokale handlingsrom og hindrer effektiv ressursut-
nyttelse, med mindre regelverket etter en konkret vur-
dering anses nadvendig & opprettholde av hensyn til
nasjonal styring. Regelverksendringene vil bli foretatt
i regi av det enkelte departement, dlik at eventuellelov-
forslag pa vanlig méte vil bli fremmet av fagansvarlig
departement overfor Stortinget.

Under budsjettbehandlingen for 1999 traff Stortinget
f@lgende romertallsvedtak (IX under rammeomréade 6):

"Stortinget ber Regjeringen om & vurdere preveord-
ninger med et frikommuneprosiekt der noen kommu-
ner far reduserte bindinger i forhold til sserlovgivnin-
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?en. Et otpplegg for dlike preveordninger ber
remlegges for Stortinget i kommunegkonomiproposi-
sonen for 2000."

| forbindel se med prosjektets andre fase vil Kommu-
nal- og regionaldepartementet som nevnt gjennomfgre
et forsgk med unntak fra regler rettet mot kommune-
sektoren. Det vil bli lagt opp til evaluering av forsgks-
erfaringene som grunnlag for endelige beslutninger om
endringer av de regler som eventuelt blir omfattet av et
forsek.

11.1.2 Oppfelging av byggesaksreformen

| proposisionen legger departementet fram en rap-
portering om tiltakene som gjelder forenklinger, god-
kjenningskatalogen og skjemabruken. Forelgpige
resultater av evalueringen av reformen, herunder for-
prosiekt om reformens betydning for bransjestruktur,
kartlegging av virkninger for sma og mellomstore
bedrifter, omtales ogsa.

Undersakelsene tyder pa at bl.a. ekt saksbehand-
lingstid i kommunene er et overgangsproblem. Tilpas-
ning i bransjen til de nye reglene er i gang, uten at det
sa langt synes a ha hatt inngripende virkning pa f.eks.
brangjestruktur. Det er foretatt en rekke tiltak for a
bedre og forenkle forskriftene, skjemabruk og andre
hjelpemidler. Departementet vil arbeide videre med
disse tiltakene og falge utviklingen naye, ikke minst
giennom eval ueringspros ektene.

11.1.3 Oppgavefordelingsutval get, status

Regjeringen nedsatte et utvalg ved kgl. resolusgjon 5.
juni 1998 for & utrede oppgavefordelingen mellom for-
valtningsnivaene - Oppgavefordelingsutval get.

Utvalget skal rette saalig oppmerksomhet mot erfa-
ringene med fylkeskommunen som selvstendig for-
valtningsnivd, relasonene mellom regiona statsfor-
valtning og fylkeskommunen og oppgavefordelingen
mellom fylkeskommunene og kommunene. Utvalget
skal se pa eventuelle problematiske grasoner og even-
tuelt foresld endringer i oppgavefordelingen.

Utvalget er bedt om & levere sin utredning innen
utgangen av juni 2000. Utvalget er godt i gang med sitt
arbeid.

11.1.4 Utredninger om kommunesammenslutninger og
interkommunalt samarbeid

19 kommuner fordelt pa seks omrader spredt over
hele landet, har i 1998 utredet fordeler og ulemper ved
kommunesammenslutning eller et utvidet interkom-
munalt samarbeid. Hensikten har vaat & drefte disse to
virkemidlene som mulige svar p& de utfordringene
kommunesektoren star overfor. Fellesnevneren er &
finne ut hvilket grep som er det beste for & samordne
den kommunale virksomheten over dagens kommune-
grenser til beste for innbyggerne.

Det ma understrekes at det ikke er lagt noen bindin-
ger fra departementets side nér det gjelder kommune-
nes videre oppfalging av progektet. Departementet

forventer imidlertid at rapportene blir diskutert i de
enkelte kommunestyrer.

Med bakgrunni det arbeidet som til naer nedlagt, og
de kontaktene som er etablert i de seks omrédene, ser
departementet det som gnskelig & bidra i den videre
prosessen blant annet for & hgste erfaring. Departemen-
tets bidrag vil farst og fremst vaare som tilrettelegger
0g medspiller, dersom kommunene selv gnsker det.

Nér det gjelder kommunesammenslutning som |gs-
ningsalternativ, har departementet allerede en god del
systematisert dokumentasjon med erfaringer og veiled-
ning for gjennomfaring av slike prosesser. Dette mate-
rialet omtaler bade formelle krav til prosessen, hvilke
aktarer som ma vagre med og hva som er viktige mile-
pader i arbeidet, osv.

Flere av utredningene peker pa at kommunene vil
tape gkonomisk p& sammenslutninger pga. overgangs-
ordningen i inntektssystemet, og at dette er en avgja-
rende begrensning for gjennomfering av eventuelle
sammenslutninger avkommunene i en region. Kom-
munene beholder med dagens ordning basistillegget i
overgangsordningen i inntektssystemet (som for 1999
utgjer 4,6 mill. kroner) i 5 ar etter kommunesammen-
slutningen.

Departementet gir ikke gkonomisk stette til &
avholde radgivende folkeavstemninger i kommunene.
Departementet vil imidlertid nér en eventuell sammen-
slutning er et faktum, bidra til & finansiere deler av
engangsutgiftene ved sammenslutningen, som f.eks.
ombyggings- og flyttekostnader, omlegging av tele-
systemer m.v.

N&r det gjelder de kommunene som etter politisk
behandling ensker & videreutvikle interkommunalt
samarbeid, er departementet innstilt pa & vurdere gko-
nomisk stattetil et dikt arbeid.

For & legge til rette for erfaringsutveksling mellom
de seks omradene, og med departementet underveis,
har departementet foresldtt at det etableres en nett-
verksgruppe bestdende av representanter fra de kom-
munene som gnsker & ga videre innenfor de rammene
som er skissert over. Departementet vil vaae sekreta-
riat for nettverksgruppen. Denne gruppen vil ikke bli
etablert far eventuelle sgknader om prosjekt foreligger.

Departementet mener, pa bakgrunn av den informa-
sjonen som er framkommet gjennom utredningene, at
det er et klart behov for afa en bedre oversikt over den
mest institugonaliserte interkommunale samarbeids-
formen, nemlig regionradene. Telemarksforskning har
fétt i oppdrag & utrede regionrédenes rolle og funksjo-
ner. Departementet ser ogsa behov for & vurdere de
rettslige rammene omkring interkommunalt sasmarbeid
naamere.

11.2 Komiteens mer knader
11.2.1 Et enklere Norge
Komiteen er tilfreds med at det vil bli foretatt en
giennomgang av det statlige regelverket rettet mot
kommunesektoren med det formal & gi kommunene
gkt frihet. Komiteen legger vekt pa at dersom det
lokale selvstyret skal fungere forutsetter det at det gis
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rom for lokale prioriteringer. Komiteen stetter at de
statlige styringsvirkemidlene ikke skal utformes dlik at
de binder ressurser ungdvendig og med det hindrer
effektivelgsninger og redusert handlingsrom for lokale
prioriteringer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre har merket seg at forseksordnin-
ger der kommuner vil bli fristilt i forhold til seerlovgiv-
ningen ikke er oppstartet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
fremdriftsplan.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at denne pregveordningen kommer raskt i gang, og
forutsetter at den startes opp saraskt som mulig, senest
i 2001. Det vil videre vaae naturlig at enkelte av kom-
munene som far deltai et slikt preveprosjekt ogsa del-
tar i preveprogjektet med frie inntekter.

11.2.2 Oppfelging av byggesaksreformen

Komiteen har merket seg de viktigste forsagene
til endringer i saksbehandlingsreglene for byggesaker
som er sendt pa haring.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, har videre merket seg at gkt saksbehandlingstid
i kommunene ifglge undersgkel sene antageligvis er et
overgangsproblem. Flertal | et imgteser departemen-
tets videre arbeid med de tiltak som er iverksatt i for-
hold til forenkling av forskrifter, skjemabruk og andre
hjelpemidler.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre eritvil om hvorvidt problemene
med gkt saksbehandlingstid knyttet til byggesaker er et
overgangsproblem, og viser bl.a. til at bygningslovens
forskrifter krever kompetanse som en rekke kommuner
vil ha problemer med a knytte til seg.

Disse medlemmer viser ogsatil at Regjeringen
i proposisionen understreker at loven pavirker bransje-
strukturen gjennom en henvisning til en studie der det
heter at "hgyere kompetansekrav i de nye byggesaks-
reglene kan bety hayere inngangsbarrierer”" og et annet
sted at "enkelte mindre bedrifter kan imidlertid fa pro-
blemer med & oppnd formell godkjenning". Dette
understreker behovet for & ga endaflere steg i arbeidet
med & forenkle byggesakslovverket innenfor de ram-
mer som gnsket om kvalitetssikring setter.

12. KOMMUNAL OG FYLKESKOMMU-
NAL RESSURSBRUK

12.1 Sammendrag
Kommunesektoren er ansvarlig for sterstedelen av
de offentlige velferdstjenestene. Nesten hver fjerde
arbeidstaker er i dag sysselsatt i kommunesektoren,
mens hvert femte timeverk produseres der.

Det er foretatt ulike utredninger om effektivitet og
ressursbruk i kommunesektoren. Imidlertid er det ikke
tidligere foretatt noen systematisk gjennomgang av
kvaliteten pa denne type studier. Generelt innebaaer
studier av effektiviseringsmuligheter store metodepro-
blemer. Pabakgrunn av dette har Finansdepartementet,
i samarbeid med Kommunal- og regional departemen-
tet, fatt gjennomfart et utredningsprosiekt der hensik-
ten har veat afaen oversikt over og til envissgrad kva-
litetskontrollere, relevante forsknings- og utrednings-
arbeider som foreligger pafeltet.

| denne gjennomgangen er ogsa relevante studier om
konkurranseutsetting av kommunal e tjenester kartlagt.
Selv om kommuner og fylkeskommuner har ansvaret
for at det finnes et tjenestetilbud pa de ulike omradene,
er det ikke uten videre gitt at det er den enkelte kom-
mune og fylkeskommune som selv skal produsere tje-
nesten. Konkurranseutsetting og eventuell privat tje-
nesteproduksion kan pa flere omréder veae et
alternativ til autfere oppgaver i kommunal regi. Spers-
mda et om konkurranseutsetting av kommunale tjenes-
ter er opp til den enkelte kommune og fylkeskommune
a avgjare. Det er bare unntaksvis lovverket begrenser
adgangen til konkurranseutsetting. Grunnskolen er det
viktigste eksemplet pa tjenester som ikke kan konkur-
ranseutsettesi sin helhet.

Utredningen om effektivitet og ressursbruk omtalesi
proposisjonen hvor det ogsa redegjereskort for erfarin-
ger fra kommersialisering av omsorgstjenester i Sve-
rige og Danmark.

Det planlegges a gjere en neamere undersegkelse av
effektivitetsforskjeller knyttet til pleie- og omsorgssek-
toren. Aktuelle forskningsmiljger inviteres til a deltai
prosjektet. Det tas sikte pa a presentere resultater fra
prosjektet i kommunegkonomiproposisionen 2001.

Regjeringen vil komme tilbake med en naamere
utdyping og drafting av konkurranseutsetting av pleie-
0g omsorgstjenester i den varslede stortingsmelding
"Omsorg & 2000", som etter planen leggesfram hasten
1999.

12.2 Komiteens mer knader
Komiteen viser til at kommunesektoren er ansvar-
lig for sterstedelen av de offentlige velferdstjenestene
0g sysselsetter nag hver fjerde arbeidstaker. Tjeneste-
produksjonen innenfor helse, skole, pleie og omsorg
og barnehager har samlet sett gkt det siste tiaret.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil imidler-
tid papeke at sektorer som skole, barnehage og SFO i
1998 og 1999 har blitt rammet av en stram kommune-
gkonomi. Bade innenfor barnehagesektoren og SFO
blir det n& reduksjoner i tjenestetilbudet. | tillegg er
disseto sektorene blitt gjort til gjenstand for en betyde-
lig prisgkning etter at regjeringen Bondevik tiltradte.

Komiteen visertil at Regjeringen mener at dersom
det legges til grunn uendret effektivitet, vil kommune-
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sektorens andel av syssel settingen gke med 2 pst. fram
til 2010 dersom dagens niva pa tjenestene skal opprett-
holdes og de vedtatte reformer iverksettes. Dettetilsva-
rer 85 000 arsverk. K omiteen merker seg at dette
medferer betydelige langsiktige utfordringer nar det
gjelder offentlig ressursbruk. Komiteen statter der-
for de utredninger og forskningsprosjekter som er pa
gang i forhold til effektivitet og resursbruk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil pipeke at Regjeringeni pro-
posisionen viser til at det er mulighet for innsparinger
i kommunesektoren. Proposisonen antyder ogsinter-
essante erfaringer med konkurranseutsetting fra Sve-
rige og Danmark med hensyn til de ansattes trivsel,
kostnadsbesparelser og kvalitet. Disse medlem-
mer viser forgvrig til sine generelle merknader.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil sine generelle merknader.

Dette medlem hevder at Regjeringens opplegg til
kommunegkonomi vil gke presset pa privatisering.
Fortsatt stort sprik mellom oppgaver og gkonomi vil
fare til at befolkningens forventninger til kvalitet og
kvantitet pa kommunale tjenester ikke blir innfridd.
Folk med god gkonomi vil ettersparre og harad til pri-
vate lasninger og viljen til & betale for fellesskaps gs-
ninger for alle gjennom skatte- og avgiftssystemet vil
svekkes. Dette er et enormt marked som private bedrif-
ter 5@lsagt er interessert i a heste gevinst i.

Dette medlem vil visetil at de praktiske erfarin-
gene med dette fra andre land, er svaat blandet. Det
viktigste er imidlertid at offentlig sektor gjennom bruk
av konkurranseutsetting, mister styring over virksom-
het de har det fulle ansvar for. | tillegg kommer vel-
ferdstapet ved at penger som kunne blitt brukt til bedre
tjenester eller lavere egenbetaling, vil gatil fortjeneste
til de private driftsoperatgrene.

Dette medlem mener det er stort potensiale for
forbedringer i offentlig sektor og at bade offentlig og
privat sektor har mye a lage av hverandre. Dette kan
oppnas uten mer bruk av konkurranseutsetting og pri-
vatisering.

Dette medlem viser til at Regjeringen i proposi-
gonen avdekker at innsparing i utgifter har sin bakside
i at arbeidsforhold for de ansatte ved privat drift vil bli
enda mer preget av mer helg- og nattarbeid, faare hele
stillinger og hayt tempo. Dette er en utvikling som vil
gi mer helseskader, sterre utrygghet, vanskeligere a
kombinere jobb og familie. For brukerne kan det bli
endaflere &forholde seg til, flere dlitne hjelpere, starre
utskifting og ustabilitet. Dette er en utvikling som ver-
ken brukere, samfunn eller den enkelte er tjent med.

Dette medlem vil visetil at det store behovet for
arbeidskraft som framleggesi proposisjonen, krever en
langt starre innsats for bedre lanns- og arbeidsforhold
i offentlig sektor for & gjere det mulig & rekruttere og
beholde tilstrekkelig med kvalifiserte fagfolk.

13. FORSBK MED RAMMEFINANSIERING

13.1 Sammendrag

Regjeringen foreslo i kommunegkonomiproposi §o-
nen for 1999 (St.prp. nr. 60 (1997-98)) a settei gang et
forsgk med atildele gremerkede tilskudd som ramme-
tilskudd i 20 kommuner og 2 fylkeskommuner. Det ble
lagt opp til at forsgket skal starte i 2000 med fire ars
varighet.

Et viktig formal med forsgket er &finne ut om tilfar-
sel av inntekter som rammetilskudd bidrar til mer
effektiv oppgavel gsning.

Departementet har mottatt om lag 120 sgknader fra
interesserte kommuner som @nsker a delta i forsgket.
Utvelgelsen av deltakerkommuner og kontrollkommu-
ner vil vaae klar for sommeren. Forsgket starter ved
arsskiftet og varer i 4 &r.

Et viktig formal er & skaffe kunnskap om aternativer
til dagens finansi eringssystem med mange gremerkede
tilskudd. Evalueringen er derfor sentral. Departemen-
tet vil engasere eksterne FoU-miljger i evalueringen
av forsgket. Evalueringen vil bli finansiert av Kommu-
na- og regionaldepartementet. Det vil i denne sam-
menheng kunne dreie seg om bade brukerundersgkel-
ser og sperreundersgkelser blant kommunestyre-
representanter og innbyggerne, i tillegg til den ordi-
nagre regnskaps- og tjenesterapporteringen.

Det er totalt om lag 100 gremerkede til skuddsordnin-
ger til kommunene og fylkeskommunene. Omkring 50
av disse gar til kommunene. Gjennomgangen og vur-
deringen av de gremerkede tilskuddene har resultert i
at 16 gremerkede tilskudd til kommunene anses som
egnet for dette forsgket. Alle storetilskudd til ordinsere
driftsoppgaver inngar, og bel gpsmessig utgjer dette om
lag 78 pst. av det totale bel gpet som gis som gremer-
kede midler til kommunene.

For asikre at kommunene ikke taper gkonomisk paa
delta, legges det opp til at tildeling av midler gjennom
forsegksperioden skal vaaelik veksteni de aktuelle are-
merkede tilskudd til @vrige kommuner. Departementet
legger til grunn at forseket gjennomfares innenfor den
gkonomiske rammen av kommuneoppl egget.

Kommunal- og regionaldepartementet vil sammen
med bergrte departement arbeide videre med den tek-
niske tilpasningen av forsgksopplegget i det ordinage
budsjettopplegget fram mot statsbuds ettet for 2000.

13.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti, er tilfreds med at det na igangsettes
forsgk med & innlemme aremerkede tilskuddsordnin-
ger i rammefinansieringen for 20 utval gte kommuner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hagyre, Senterpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti mener for gvrig at dette
ikkema&vaae en begrunnelsefor aunnlate dintensivere
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arbeidet med & fjerne gremerkinger mer allment for
alle kommuner.

Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
partiet viser til sine merknader om gyremerkatilskot
under pkt. 3.2.3.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil
bemerke at det er skuffende at sdvidt fatilskudd inngar
i forseksordningen, og viser til Regjeringens egen
redegjerelse i St.prp. nr. 60 (1997-98), der det het at
"en ma gjare eksplisitt unntak for tilskudd som ikke
skal vaae med i forsaket". Hayre er enigi det som den
gang var utgangspunktet, nemlig at “for at forsgket
skal bli mest mulig reelt, bar utgangspunktet vaae at
alle gremerkede tilskudd som en kommune mottar,
skal veare med i forsgket". | den forbindelse vises det
til fordlag under pkt. 3.2.3.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil flertallsmerknad fra Arbei-
derpartiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti i Innst. S. nr. 250 (1997-1998.) Om kommune-
gkonomien for 1999, angdende tilskudd til leirskole-
opphold og vedtaket om at til skuddsformen ikke skulle
endres. Det er bare 10 pst. av kommunene som har leir-
skole. Dette tilskuddet er nettopp et tilskudd som for-
delestil fAkommuner, som Regjeringen selv i proposi-
sionen har sagt bar unntas. Dette medlem mener at
dette tilskuddet derfor ikke burde vaat med i forsgket.

Dette medlem viser til merknad og forslag under
pkt. 3.2.3.

14. OPPF@L GING AV HOVEDSTADS
UTVALGETSUTREDNING, NOU 1997:
12 GRENSER TIL BESV/ZAER - LOKALDE-
MOKRATI OG FORVALTNING |
HOVEDSTADSOMRADET

14.1 Sammendrag
14.1.1 Innledning

Hovedstadsutvalget ble oppnevnt ved kongelig reso-
lugon av 15. mai 1995.

Utgangspunktet for utvalgets arbeid er de spesielle
behovene for samordning og helhetsvurderinger som
kommer av at hovedstadsomrédet er en funksjonell
region som i stor grad utgjer et felles bolig-, arbeids-
og tjenestemarked. Korte avstander, gkende mobilitet,
gode kommunikasjoner og sterk befolkningsvekst gjer
at salig de sentrale delene av hovedstadsomradet i
okende grad framstd&r som et naturlig sammenhen-
gende bysamfunn med felles problemer og utfordrin-
ger.

| proposisjonen redegjares det kort for utval gets vur-
dering av reformbehovet i hovedstadsregionen. Deret-
ter presenteres utval gets drafting av mulige | gsningsal -
ternativer for & mete reformbehovet og utvalgets
anbefalinger, bade de kortsiktige tiltakene og de lang-
siktige forvaltningsreformene. Utredningen ble sendt
pa bred hering, og proposisonen inneholder en sam-

menfatning av hgringsinstansenes uttalelser. Til slutt
presenteres Regjeringens oppfalging av utredningen.

14.1.2 Regjeringens oppfalging av utvalgets forslag

Flertallet i utvalget anbefate hovedstadskommune-
modellen som langsiktig forvaltningsreform for hoved-
stadsomradet. Modellen far imidlertid liten oppslut-
ning blant heringsinstansene, og saalig gjelder dette de
bergrte parter, med unntak av Oslo kommune. Det
store flertallet blant hegringsinstansene mener det
paviste reformbehovet ikke kan rettferdiggj are sd dras-
tiske endringer som denne modellen oppfattes & inne-
bagre. Mange av haringsinstansene understreker ogsa
at kommunesammenslutninger og/eller andre innde-
lingsendringer ma basere seg pa lokal enighet. Regje-
ringen legger i denne saken vekt pa haringsinstansenes
lave oppslutning om utvalgsflertallets forslag til for-
valtningsreform i hovedstadsomradet. Av de berarte
parter er det bare Oslo kommune som stetter dette for-
slaget.

Ogsa mht. utvalgets mindretallsforslag om et felles
hovedstadsfylke, vil Regjeringen vektlegge at Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune, som reformen
farst og fremst vil gjelde, avviser modellen som en
framtidig |@sning pa de utfordringer hovedstadsregio-
nen star overfor. Flertallet av kommunene i Akershus
gir heller ikke stette til et videre arbeid med denne
modellen.

Regjeringen vil avvente utredningen fra Oppgavefor-
delingsutvalget og gnsker & se pa sparsmalet om en
langsiktig forvaltningsreform for hovedstadsomradet
pa& grunnlag av bl.a. ogsd denne utredningen. Dette
utvalget skal avdutte sitt arbeid i juni 2000.

Regjeringen vil imidlertid arbeide videre med noen
av de kortsiktige tiltakene utvalget mente vil gi forbe-
dringer i den regionale oppgavel gsningen, og som det
er stor tilslutning til blant hgringsinstansene. | denne
forbindelse vises det i proposisjonen til at Hovedstads-
utval gets anbefaling om at Oslo og Akershus bar plas-
seres i samme helseregion er giennomfart. | St.meld.
nr. 37 (1997-98) Ett sted ma grensen ga - Om ny inn-
deling av helseregionene pa Ser-@stlandet, fremmet
Regjeringen forslag om at Jstfold, Hedmark og Opp-
land g&r sammen med Oslo og Akershusi helseregion
1. Stortinget sluttet seg til forslaget, og denne helsere-
gioninndelingen ble vedtatt med hjemmel i sykehuslo-
ven § 2 aved kongelig resolusjon 15. januar 1999 med
virkning fra 1. februar 1999.

Hovedstadsutvalget papekte at selv om Oslo og
Akershus plasseres i samme helseregion, vil ikke det i
seg selv faretil bedre samordning av regionsykehustje-
nestene i hovedstadsomradet. Hovedgrunnen til dette
er at staten som sykehuseier ikke er med i de regionale
helseutvalgene. Derfor foreslo utvalget at sykehusene
ber tilhgre samme forvaltningsniva, noe som betyr at
Rikshospitalet og Radiumhospitalet overfares til Oslo
kommune og/eller Akershus fylkeskommune. | flere
stortingsmeldinger er eierstrukturen til de statlige og
fylkeskommunal e sykehusene blitt vurdert. Sykehuse-
nesrammebetingel ser er under vesentlig endring, gjen-
nom bl.a. innsatsstyrt finansiering, fritt sykehusvalg og
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sterkere satsing pa regional helseplanlegging. Heller
enn a vurdere eierskapet, har Regjeringen na sett det
som mer aktuelt & se pa ulike tilknytningsformer for
sykehusene. Regjeringen oppnevnte i september 1998
et utvalg ledet av professor Rune Sarensen for a utrede
og vurdere hva som er hensiktsmessige tilknytnings-
former for offentlig eide sykehus. Utvalget lafram sin
utredning 23. mars 1999 (NOU 1999:15) "Hvor neat
skal det vaae? Tilknytningsformer for offentlige syke-
hus". Utredningen er sendt pa hering til de berarte par-
ter med heringsfrist 9. juli 1999. Regjeringen vil orien-
tere Stortinget om den videre oppfa@lgingen etter
haringsfristens utl gp.

Néar det gjelder fylkesplanarbeidet, har bade Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune uttrykt klare
intensioner om & samarbeide pa avgrensede temaer,
f.eks. nar det gjelder utvikling av en samordnet regio-
nal politikk for senterstruktur og kj@pesenteretablerin-
ger. Miljgverndepartementet vil aktivt falge opp fyl-
kesplanarbeidet med sikte pa & bidra til best mulig
samordnede prosesser og for a stimulere til at det bl.a.
utarbeides felles plangrunnlag for de fylkesdel planene
Oslo og Akershus skal utarbeide hver for seg, og even-
tuelt felles fylkesdelplaner slik det er gjort for trans-
portsystemet i Vest- og Serkorridoren. | utviklingen av
felles plangrunnlag ma ogsa boligbyggebehovene i
regionen vurderes og nabokommunene ma trekkesinn
i et samarbeid dlik at partene kan finne felles | gsninger
paregionale planutfordringer.

Regjeringen oppnevnte Planlovutval get hasten 1998.
Dette utvalget har bl.a. som oppgave a giennomga
plansystemet for & vurdere hvordan bestemmel sene om
fylkesplaner og kommunale planer kan endres med
sikte pa bedre regional samordning og helhets gsnin-
ger ndr det gjelder bosetting, arbeidsmarked, transport
og investeringer m.v. | denne sammenheng blir det
ogsa viktig a se pa hvordan samarbeidet mellom stat-
lige etater, kommunene og fylkeskommunene om fyl-
kesplanleggingen kan styrkes. Utvalget skal ogsa se pa
hvordan planleggingstiltak som strekker seg over
administrative grenser kan gjgres enklere.

Samferdsel sdepartementet tar i denne sammenheng
sikte pd autrede naa'mere spersmal et om overfaring av
statlige kjgp av jernbanetjenester i hovedstadsomradet
til fylkeskommunalt niva.

Regjeringen tar sikte paagi en samlet orientering om
status for dette arbeidet i Nasjonal transportplan som
etter planen skal legges fram for Stortinget varen 2000.

Det er av stor betydning for befolkningen i hoved-
stadsomrédet & ha et helhetlig og effektivt kollektivsy-
stem. Regjeringen har registrert at det nd pagdr et
arbeid lokalt for & danne et felles kollektivselskap i
Oslo og Akershus. Regjeringen ser positivt pa dette og
vil avvente dette arbeidet for det vurderes et evt. statlig
initiativ i denne saken.

Nar det gjelder forslaget om & bedre samordningen
av regional forvaltning, vil Regjeringen vise til at den
har vedtatt & sette i gang et todrig program kalt "Et
enklere Norge". Regjeringen vil spesielt vise til arbei-
det med en brukerorientert forvaltningsstruktur nér det
gjelder sparsmalet knyttet til organisering av regional
statsforvaltning.

14.2 K omiteens mer knader
Komiteen tar dettetil etterretning.

15. KOMMUNELOVENSREGLER OM
DKONOMISK PLANLEGGING OG
FORVALTNING

15.1 Sammendrag

Davaaende Kommunal- og arbei dsdepartement vars-
let i kommunegkonomiproposisjonen for 1998 (St.prp.
nr. 61 (1996-97)) en gjennomgang av kommunelovens
regler om gkonomisk planlegging og forvaltning. En
tok pa dette tidspunkt sikte p& & sende dokumentet med
fordag til endringer i regelverket ut pa hering hesten
1998.

Gjennomgangen i departementet har blitt noe forsin-
ket. Haringsdokumentet ventes nasendt ut i |gpet av 1.
halvar 1999. Hgringsdokumentet og heringsuttalel-
sene vil danne grunnlag for senere lovproposison til
Stortinget. Endringer i kommuneloven vil tidligst
kunne tre i kraft for budsjett- og regnskapsaret 2001.
Dette er ett & senere enn tidligere varslet.

15.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dettetil etterretning.

16. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Fordag 1

Skattaret for 2000 blir som fglgende:

SEAEN o 9,9 pst.
Fylkeskommunene .........cccccceevevrunnene. 6,6 pst.
KOommunene ........ccoceevveeeverveenenenenne 11,5 pst.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen basere statsbudsjettet for
2000 pa at basistilskotet vert redusert med ein tredjedel
0g at innsparinga ved dette vert inkludert i totalramma
for overfgringa til kommunesektoren. Basistilskotet
vert aredusere med nye tredjedelar av dagen sitt nivai
2001 og 2002, dlik at det er heilt avviklai 2003.

Forslag 3
Stortinget ber Regjeringa om a oppheve Nord-
Norge-tilskotet.

Fordag fraHayre:
Fordag 4
Stortinget ber Regjeringen kommetilbake i forslaget
til statsbudsjett til hasten med forslag om ainnlemme
falgende gremerkedetilskudd til kommunenei ramme-
tilskuddet:

Kap. 221 post 63 — Tilskudd til skolefritids-
ordningen
Kap. 221 post 66 — Tilskudd til I@nn, leirskoleopp-

lazring
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Kap. 221 post 67 — Tilskudd til musikk- og
kulturskoler

Kap. 234 post 60— Tilskudd til formidling av
reformlaalinger

Kap. 322 post 61— Tilskudd til fylkeskommunale
kulturoppgaver

Kap. 326 post 60— Mobil bibliotektjeneste og
biblioteklokaler

Kap. 616 post 60— Tilskudd til forebyggende og
kompetansegivende tiltak

Kap. 705 post 60 — Rekruttering m.m. av helse-
personell

Kap. 705 post 61 — Turnustjeneste, videre-
utdanning m.v.

Kap. 705 post 62 — Bedriftsintern utdanning m.v.

Kap.1330 post 60 — Avgiftskompensasjon
rutebiler

Kap.1427 post 60 — Kommunal naturforvaltning

Kap.1427 post 62 — Tilskudd til interkommunale
friluftsrad

Kap.1441 post 62 — Lokal Agenda 21, utvikling av

miljgvennlige lokalsamfunn.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 5
Stortinget ber Regjeringen i neste ars budsjett legge
fram forslag som kan redusere skatt pa sjukdom og
egenbetalingssatsene for barnehage og skol efritidsord-
ning.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen fremme endringer i inn-
tektssystemet som gker inntektsutjamninga mellom
kommunene dik at befolkningen kan fa et mer likever-
dig tilbud uavhengig av hvilken kommune eller fylkes-
kommune de bor i.

Fordlag 7

Stortinget ber Regjeringen etablere en finansierings-
ordning for etableringskostnader knyttet til interkom-
munal e tiltak.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen innrette overgangsord-
ningen som falger av innfaring av lgpende inntekts-
utjamning, slik at kommuner far kompensert mang-
lende inntekt eller trekkes for gkninger i inntekt for
1998 og 1999 pa niva med utjevningen etter gammel
ordning.

Fordlag 9
Stortinget ber Regjeringen i budsjettproposisjonen
for 2000, foresld en statlig toppfinansieringsordning

for saxlig ressurskrevende brukere av kommunale tje-
nester.

Ordningen skal forutsette en fastsatt kommunal
egenandel og en statlig fullfinansiering av behov
utover dette.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
opptrappingsplan for statlig tilskudd til kollektivtrafik-
ken.

17. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og det som star
ovenfor, og rér Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

l.

Stortinget gir Kommunal- og regional departementet
fullmakt til afordele etter skjann 4 310 000 000 kroner
for 2000, hvorav om lag 260 mill. kroner avsettes til
overgangsordninger i forbindelse med Igpende inn-
tektsutjevning. Midlene fores as bevilget over kap. 571
Rammetilskudd til kommunene og kap. 572 Rammetil -
skudd til fylkeskommunene.

Det opprettes egne poster vedrgrende overgangsord-
ningen i forbindelse med lgpende inntektsutjevning,
under kap. 571 Rammetilskudd til kommunene og kap.
572 Rammetilskudd til fylkeskommunene for budsjett-
terminen 2000.

Stortinget ber Regjeringen utrede og senest i kom-
munegkonomiproposisjonen for 2001, komme tilbake
til Stortinget med forslag om hvordan tapskompensa
sjonsordningen skal handteres etter at overgangsperio-
den er slutt i 2001.

(AYA
Stortinget ber Regjeringen kommetilbaketil Stortin-
get med forslag om at kommuner som frivillig slas
sammen, ikke skal fa reduserte statlige overferinger
som fglge av kommunesammensldingen. Regjeringen
ma ogsa vurdere for hvor lang tid dette skal gjelde.

\Y,

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag som
vil lette asylsgkeres og flyktningers mulighet til a
komme raskt i arbeid og muliggjare raskere bosetting
utenfor asylmottak.
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Odlo, i kommunalkomiteen, den 9. juni 1999.

Sylvia Brustad, Ivar Jstberg, Sverre J. Hoddevik,
leder. ordfgarer. fung. sekretaa.
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	I Nasjonalbudsjettet 1999 ble det lagt opp til en reell vekst i kommunenes inntekter i 1999 på ve...
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	Kommunesektorens netto renteutgifter anslås å øke med om lag 700 mill. kroner fra 1998 til 1999. ...
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	Kommunal- og regionaldepartementet fikk fullmakt til å fordele 3 571 mill. kroner i skjønnstilsku...
	For 1998 ble det fordelt 3 204,4 mill. kroner i skjønnstilskudd til kommuner og fylkeskommuner. A...
	I proposisjonen redegjøres det nærmere for den kompensasjon som er gitt til kommuner som følge av...
	Departementet foreslo i St.prp. nr. 1 (1996-97) at det i begrenset omfang kunne tildeles midler f...
	I proposisjonen er det gitt en tilbakemelding om denne bruken av skjønnsmidler.
	I 1998 ble det fordelt i alt 6 283 000 kroner til særskilte prosjekt.
	På budsjettet for 1999 er det avsatt inntil 20,0 mill. kroner på grunnlag av de samme retningslin...
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	2.1.3 Budsjettsituasjonen for kommunene i 1999
	De økonomiske rammebetingelser for kommunene endret seg fra 1997 til 1998. Foreløpige regnskapsta...
	De data departementet har hentet inn fra fylkesmennene viser at budsjettbalansen i kommunene er b...
	Departementet presiserer i proposisjonen at kommunene har et kontinuerlig ansvar for å tilpasse t...
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	I proposisjonen omtales oppfølgingen av handlingsplanen for eldreomsorgen. Av til sammen 1,89 mrd...
	Regjeringen vil fortsatt følge situasjonen nøye. Fylkesmannen og fylkeslegen vil bistå kommunene ...
	I 1999 vil om lag 120 kommuner få skjønnstilskudd fordi de foretok større investeringer før finan...
	I 1999 er vedtatt tilsagnsramme for kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser (Kom...
	Dersom søknadsinngangen til Husbanken i første kvartal fortsetter ut året, vil den vedtatte tilsa...
	St.meld. nr. 50 (1996-97) la for perioden 1998-2001 opp til en utbygging av totalt 24 400 sykehje...
	Et viktig fokus fremover vil være tilstrekkelig samsvar mellom drift og investeringer og utviklin...

	2.1.4.2 Styrking av kommunale og fylkeskommunale tiltak til mennesker med psykiske lidelser
	2.1.4.2 Styrking av kommunale og fylkeskommunale tiltak til mennesker med psykiske lidelser
	Kommunene har mottatt øremerkede tilskudd på dette området fra og med 1995. Omfanget av tiltak og...
	En stadig mindre andel av disponible midler over- føres til påfølgende år. Samtidig øker bevilgni...
	Totalinntrykket er at kommunene i løpet av 1998 for alvor har tatt fatt i utfordringene, og aktiv...
	Tilskudd utbetales på grunnlag av planlagt aktivitet i 1999 i kommunene på dette området. Kommune...
	Bevilgningen over Sosial- og helsedepartementets budsjett på kap. 743 post 62 er på 564 mill. kro...
	Regjeringen vil fortsatt følge situasjonen nøye. Fylkesmannen og fylkeslegen vil bistå kommunene ...
	Også fylkeskommunene har mottatt øremerkede tilskudd til utbygging av sine psykiatriske helsetjen...
	For inneværende år er det over kap. 743 post 63 bevilget 503 mill. kroner i tilskudd til økt drif...
	Fylkeskommunene ble i 1998 tildelt 418 mill. kroner i øremerkede driftstilskudd fra kap. 743 post...



	2.2 Komiteens merknader
	2.2 Komiteens merknader
	2.2.1 Generelt om det økonomiske opplegget for 1999
	2.2.1 Generelt om det økonomiske opplegget for 1999
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...

	Flertallet
	Flertallet


	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet ...
	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet ...
	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet ...

	Dette flertallet
	Dette flertallet


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Kommunesektorens inntekter, nøkkeltall
	Kommunesektorens inntekter, nøkkeltall

	Kommunesektorens inntekter i millioner kroner. Tallene for 1998 er korrigert for nye oppgaver m.v.
	Kommunesektorens inntekter i millioner kroner. Tallene for 1998 er korrigert for nye oppgaver m.v.

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE HEADING>
	<TABLE ROW>
	Formål
	Formål

	Anslag på regnskap for 1998
	Anslag på regnskap for 1998

	Vedtatt budsjett (1999)
	Vedtatt budsjett (1999)

	AP (1999)
	AP (1999)



	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Skatteinntekter
	Skatteinntekter

	87 540
	87 540

	90 460
	90 460

	89 500
	89 500


	<TABLE ROW>
	Skatt på inntekt og formue
	Skatt på inntekt og formue

	84 000
	84 000

	86 780
	86 780

	85 820
	85 820


	<TABLE ROW>
	herunder Regjeringens forslag til skatt på inntekt og formue
	herunder Regjeringens forslag til skatt på inntekt og formue

	86 780
	86 780

	86 780
	86 780


	<TABLE ROW>
	herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
	herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
	fra skatt på formue og inntekt fra personlige skatteytere
	(forskuddspliktige) i forhold til Regjeringens forslag.

	-960
	-960


	<TABLE ROW>
	herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
	herunder forslag til endringer i kommunesektorens inntekter
	fra skatt på formue og inntekt fra bedrifter (etterskuddspliktige) i forhold til Regjeringens for...


	<TABLE ROW>
	Eiendomsskatt m.v.
	Eiendomsskatt m.v.

	3 540
	3 540

	3 680
	3 680

	3 680
	3 680


	<TABLE ROW>
	Rammetilskudd
	Rammetilskudd

	46 873
	46 873

	49 145
	49 145

	51 277
	51 277


	<TABLE ROW>
	Øremerkede statlige overføringer innenfor kommuneopplegget
	Øremerkede statlige overføringer innenfor kommuneopplegget

	25 938
	25 938

	29 621
	29 621

	29 288
	29 288


	<TABLE ROW>
	Gebyrer
	Gebyrer

	23 548
	23 548

	24 854
	24 854

	24 854
	24 854


	<TABLE ROW>
	Andre inntekter
	Andre inntekter

	6 756
	6 756

	7 056
	7 056

	7 056
	7 056


	<TABLE ROW>
	= Samlede inntekter
	= Samlede inntekter
	= Samlede inntekter


	190 655
	190 655
	190 655


	201 136
	201 136
	201 136


	201 975
	201 975
	201 975



	<TABLE ROW>
	Prosentvis vekst i samlede inntekter i løpende kroner (verdivekst)
	Prosentvis vekst i samlede inntekter i løpende kroner (verdivekst)

	5,5
	5,5

	5,94
	5,94


	<TABLE ROW>
	Prisstigning i kommunesektoren
	Prisstigning i kommunesektoren

	4,25
	4,25

	4,25
	4,25


	<TABLE ROW>
	Prosentvis vekst i samlede inntekter korrigert for prisstigningen (volumvekst)
	Prosentvis vekst i samlede inntekter korrigert for prisstigningen (volumvekst)

	1,2
	1,2

	1,62
	1,62


	<TABLE ROW>
	Frie inntekter
	Frie inntekter
	Frie inntekter


	134 621
	134 621
	134 621


	139 605
	139 605
	139 605


	140 777
	140 777
	140 777



	<TABLE ROW>
	Verdivekst i frie inntekter
	Verdivekst i frie inntekter

	3,7
	3,7

	4,57
	4,57


	<TABLE ROW>
	Volumvekst i frie inntekter
	Volumvekst i frie inntekter

	-0,53
	-0,53

	0,31
	0,31


	<TABLE ROW>
	Skatteandel i prosent av frie inntekter
	Skatteandel i prosent av frie inntekter

	64,8
	64,8

	63,58
	63,58


	<TABLE ROW>
	Rammetilskudd i prosent av frie inntekter
	Rammetilskudd i prosent av frie inntekter

	35,2
	35,2

	36,42
	36,42






	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet


	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem



	2.2.2 Kompensasjon for bortfall av selskapsskatt
	2.2.2 Kompensasjon for bortfall av selskapsskatt
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...

	Flertallet
	Flertallet


	"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia...
	"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia...

	Flertallet
	Flertallet

	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ven...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ven...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ven...

	Videre framgår det av Finansdepartementets brev at saken omhandler tvister om fordeling av inntek...
	Flertallet
	Flertallet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti



	2.2.3 Utviklingsprosjekter finansiert gjennom skjønnsmidler
	2.2.3 Utviklingsprosjekter finansiert gjennom skjønnsmidler
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre


	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet



	2.2.4 Budsjettsituasjonen for kommunene i 1999
	2.2.4 Budsjettsituasjonen for kommunene i 1999
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre


	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram- �stegspartiet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem



	2.2.5 Handlingsplaner for eldreomsorgen
	2.2.5 Handlingsplaner for eldreomsorgen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...


	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Et annet flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteen sine medlemer frå Fram�stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram�stegspartiet
	Komiteen sine medlemer frå Fram�stegspartiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti


	Spesielt om vedtak VII i forb. med Budsjett-innst. S. nr. 11 (1998-99)
	Spesielt om vedtak VII i forb. med Budsjett-innst. S. nr. 11 (1998-99)
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høy...

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet


	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem




	2.2.6 Styrking av kommunale og fylkeskommunale tiltak til mennesker med psykiske lidelser
	2.2.6 Styrking av kommunale og fylkeskommunale tiltak til mennesker med psykiske lidelser
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti



	2.2.7 Andre aktuelle saker for 1999
	2.2.7 Andre aktuelle saker for 1999
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
	Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem



	Sosial- og helsedepartementet
	Sosial- og helsedepartementet
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen



	Kulturdepartementet
	Kulturdepartementet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Høyre og Sosialistisk Venstreparti


	"Komiteen har merket seg at Rikskonsertene har fått en rekke forvaltningsoppgaver, og ber departe...
	"Komiteen har merket seg at Rikskonsertene har fått en rekke forvaltningsoppgaver, og ber departe...

	Flertallet
	Flertallet
	Flertallet

	Det forutsettes at nåværende ordning fortsetter inntil Stortinget har behandlet saken.

	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer






	3. DET ØKONOMISKE OPPLEGGET FOR kommuner og fylkes- kommuner i 2000 M.V.
	3. DET ØKONOMISKE OPPLEGGET FOR kommuner og fylkes- kommuner i 2000 M.V.
	3.1 Sammendrag
	3.1 Sammendrag
	3.1.1 Generelt om 2000
	3.1.1 Generelt om 2000
	Regjeringen legger opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på om lag 1G prose...
	Innenfor rammen av et stramt finanspolitisk opplegg har Regjeringen funnet rom for å øke kommunes...
	Regjeringen legger til grunn at handlingsplanen for eldreomsorgen gjennomføres som opprinnelig ve...
	Regjeringen legger opp til opptrapping av satsingen innenfor helsesektoren i 2000. Grunnlaget for...

	3.1.2 Frie inntekter. Fastsettelse av de kommunale og fylkeskommunale skattørene
	3.1.2 Frie inntekter. Fastsettelse av de kommunale og fylkeskommunale skattørene
	Regjeringen legger opp til en reell vekst i de frie inntektene på om lag G pst.
	Regjeringen legger til grunn om lag samme reelle nivå på kommunenes og fylkeskommunenes skatteinn...
	Det presiseres at dersom anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i 1999 blir endret i forho...
	Regjeringen tilrår at en i likhet med tidligere år fastsetter de kommunale og fylkeskommunale ska...
	Regjeringen foreslår at tapskompensasjonen for kommuner og fylkeskommuner som følge av omlegginge...
	Gjennom inntektssystemet gis det et særskilt tilskudd til kommunene og fylkeskommunene i Nord- No...
	Regjeringen foreslår at Kommunal- og regionaldepartementet får fullmakt til å fordele 4 310 mill....
	En vesentlig del av inntektsveksten til kommunene er knyttet til øremerkede tilskudd til gjennomf...

	3.1.3 Om konsultasjoner med kommunesektoren om kommuneopplegget
	3.1.3 Om konsultasjoner med kommunesektoren om kommuneopplegget
	Regjeringen vil fram til Kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 vurdere en utvidelse av dagens ordn...

	3.1.4 Inntektssystemet
	3.1.4 Inntektssystemet
	Inntektssystemet er et system for fordeling av statlige rammetilskudd til kommuner og fylkeskommu...
	For kommunene foreslår Regjeringen for år 2000 at det bevilges følgende tilskudd over kap. 571:
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)

	– Post 62 Nord-Norgetilskudd
	– Post 62 Nord-Norgetilskudd

	– Post 63 Regionaltilskudd
	– Post 63 Regionaltilskudd

	– Post 64 Skjønnstilskudd
	– Post 64 Skjønnstilskudd

	– Post 65 Hovedstadstilskudd
	– Post 65 Hovedstadstilskudd


	For fylkeskommunene foreslår Regjeringen at det for år 2000 bevilges følgende tilskudd over kap. ...
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)
	– Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning (endret)

	– Post 62 Nord-Norgetilskudd
	– Post 62 Nord-Norgetilskudd

	– Post 64 Skjønnstilskudd
	– Post 64 Skjønnstilskudd

	– Post 65 Hovedstadstilskudd
	– Post 65 Hovedstadstilskudd


	Innføringen av løpende inntektsutjevning medfører at tidligere post 61 Inntektsutjevnende tilskud...
	Det den enkelte kommune vil få i rammetilskudd i år 2000 vil være avhengig av størrelsen på følge...
	– Innbyggertilskuddet med fratrekk/tillegg i utgiftsutjevning og fratrekk/tillegg i inntektsutjev...
	– Innbyggertilskuddet med fratrekk/tillegg i utgiftsutjevning og fratrekk/tillegg i inntektsutjev...
	– Innbyggertilskuddet med fratrekk/tillegg i utgiftsutjevning og fratrekk/tillegg i inntektsutjev...

	– Nord-Norgetilskuddet.
	– Nord-Norgetilskuddet.

	– Regionaltilskuddet.
	– Regionaltilskuddet.

	– Hovedstadstilskuddet.
	– Hovedstadstilskuddet.

	– Skjønnstilskuddet.
	– Skjønnstilskuddet.


	De ulike elementene i inntektssystemet er nærmere omtalt i proposisjonen.

	3.1.5 Skjønnsrammen for 2000
	3.1.5 Skjønnsrammen for 2000
	For 2000 foreslår Regjeringen at Kommunal- og regionaldepartementet får fullmakt til å fordele 4 ...
	Løpende inntektsutjevning vil bli innført fra og med år 2000. Overgangsordningen vil beløpe seg t...
	Ved innlemmingen av Reform 97 i inntektssystemet i 1999 benyttet departementet hele kostnadsnøkke...
	Det har siden 1996 blitt gitt tilskudd over skjønnet til kommuner som har store utgifter som følg...
	Ordningen med tilskudd over ordinært skjønn til utviklings- og utredningsprosjekter i kommuneforv...
	Etter anmodning fra Stortinget redegjør departementet i proposisjonen nærmere for retningslinjene...
	I retningslinjene presiseres det at skjønnsmidler som hovedregel kun skal tildeles på grunnlag av...

	3.1.6 Innføring av løpende inntektsutjevning
	3.1.6 Innføring av løpende inntektsutjevning
	Ved behandlingen av St.prp. nr. 61 (1997-98) Om kommuneøkonomien m.v. våren 1998 ba Stortinget Re...
	I proposisjonen er det nærmere redegjort for systemet med løpende inntektsutjevning som innføres ...
	Departementet foreslår at det etableres en overgangsordning for å kompensere de kommuner og fylke...
	Det etableres ikke en overgangsordning for å kompensere kommuner og fylkeskommuner som taper på a...
	Kommunene og fylkeskommunene får en større andel av innbyggertilskuddet for 2000 utbetalt i janua...
	Augustterminen for utbetaling av rammetilskudd inkludert inntektsutjevning flyttes frem til juli.
	Kommunene legger anordningsprinsippet til grunn for føring av det inntektsutjevnende tilskuddet.

	3.1.7 Handlingsplaner for eldre og psykisk helse
	3.1.7 Handlingsplaner for eldre og psykisk helse
	3.1.7.1 Handlingsplanen for eldreomsorgen
	3.1.7.1 Handlingsplanen for eldreomsorgen
	Stortinget vedtok våren 1997 en 4-årig handlingsplan for eldreomsorgen for perioden 1998-2001, me...
	Regjeringen vil følge opp Stortingets vedtak om å finansiere byggingen av 24 400 boenheter. Regje...
	Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2000 foreslå en opptrapping av driftstilskuddet knyttet til...
	Regjeringen vil i tråd med Stortingets vedtak ved behandlingen av St.meld. nr. 50 (1996-97), komm...

	3.1.7.2 Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2006
	3.1.7.2 Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2006
	Stortinget vedtok våren 1998 en forpliktende opptrappingsplan over 8 år. Planen innebærer at det ...
	Regjeringen vil følge opp opptrappingsplanen i budsjettframlegget for år 2000.



	3.2 Komiteens merknader
	3.2 Komiteens merknader
	3.2.1 Generelt om det økonomiske opplegget for 2000 m.v.
	3.2.1 Generelt om det økonomiske opplegget for 2000 m.v.
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosiali...
	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosiali...
	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosiali...


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet


	"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag som vil lette asylsøkeres og flyktningers mulighet...
	"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag som vil lette asylsøkeres og flyktningers mulighet...

	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	For å stoppe denne utviklingen fremme

	"Stortinget ber Regjeringen i neste års budsjett legge fram forslag som kan redusere skatt på sju...
	"Stortinget ber Regjeringen i neste års budsjett legge fram forslag som kan redusere skatt på sju...

	Dette medlem
	Dette medlem
	Dette medlem



	3.2.2 Handlingsplan innenfor eldreomsorg og helsesektoren
	3.2.2 Handlingsplan innenfor eldreomsorg og helsesektoren
	Eldreomsorg
	Eldreomsorg
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti



	Helsesektoren
	Helsesektoren
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen




	3.2.3 Frie inntekter og øremerkede tilskudd. Fastsettelse av det kommunale og fylkeskommunale ska...
	3.2.3 Frie inntekter og øremerkede tilskudd. Fastsettelse av det kommunale og fylkeskommunale ska...
	Komiteens medlemmene fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmene fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmene fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...

	Flertallet
	Flertallet


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	"Skattøret for 2000 blir som følgende:
	"Skattøret for 2000 blir som følgende:


	<TABLE ROW>
	Staten
	Staten

	9,9 pst.
	9,9 pst.


	<TABLE ROW>
	Fylkeskommunene
	Fylkeskommunene

	6,6 pst.
	6,6 pst.


	<TABLE ROW>
	Kommunene
	Kommunene

	11,5 pst."
	11,5 pst."






	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet...


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs�partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs�partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs�partiet

	Desse medlemene
	Desse medlemene


	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Tabell 6.8 Endringer i kommunesektorens inntekter 1988-98
	Tabell 6.8 Endringer i kommunesektorens inntekter 1988-98

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Endring i prosent
	Endring i prosent
	1997/98*

	Endring i prosent
	Endring i prosent
	1988/981*


	<TABLE ROW>
	Skatteinntekter2
	Skatteinntekter2

	4,1
	4,1

	5,7
	5,7


	<TABLE ROW>
	Overføringer fra staten3
	Overføringer fra staten3

	6,3
	6,3

	7,3
	7,3


	<TABLE ROW>
	derav
	derav


	<TABLE ROW>
	Rammeoverføringer
	Rammeoverføringer

	1,0
	1,0

	2,9
	2,9


	<TABLE ROW>
	Øremerkede overføringer innenfor kommune- opplegget
	Øremerkede overføringer innenfor kommune- opplegget

	22,0
	22,0

	28,7
	28,7


	<TABLE ROW>
	Gebyrer
	Gebyrer

	5,2
	5,2

	5,7
	5,7


	<TABLE ROW>
	Renteinntekter
	Renteinntekter

	14,6
	14,6

	7,3
	7,3





	1 Årlig gjennomsnittlig vekst
	2 Skatteinntektene (skatter i alt) er korrigert for tilskudd til folketrygden
	3 Overføringer fra staten er korrigert for øremerkede overføringer utenfor kommuneopplegget
	* Foreløpige tall

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i forslaget til statsbudsjett til høsten med forslag om...
	"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i forslaget til statsbudsjett til høsten med forslag om...
	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
	221

	post 63 – Tilskudd til skolefritids�ordningen
	post 63 – Tilskudd til skolefritids�ordningen


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
	221

	post 66 – Tilskudd til lønn, leirskoleopplæring
	post 66 – Tilskudd til lønn, leirskoleopplæring


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
	221

	post 67 – Tilskudd til musikk- og kulturskoler
	post 67 – Tilskudd til musikk- og kulturskoler


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	234
	234

	post 60 – Tilskudd til formidling av reformlærlinger
	post 60 – Tilskudd til formidling av reformlærlinger


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	322
	322

	post 61 – Tilskudd til fylkeskommunale kulturoppgaver
	post 61 – Tilskudd til fylkeskommunale kulturoppgaver


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	326
	326

	post 60 – Mobil bibliotektjeneste og biblioteklokaler
	post 60 – Mobil bibliotektjeneste og biblioteklokaler


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	616
	616

	post 60 – Tilskudd til forebyggende og kompetansegivende tiltak
	post 60 – Tilskudd til forebyggende og kompetansegivende tiltak


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	705
	705

	post 60 – Rekruttering m.m. av helsepersonell
	post 60 – Rekruttering m.m. av helsepersonell


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	705
	705

	post 61 – Turnustjeneste, videre�utdanning m.v.
	post 61 – Turnustjeneste, videre�utdanning m.v.


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	705
	705

	post 62 – Bedriftsintern utdanning m.v.
	post 62 – Bedriftsintern utdanning m.v.


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1330
	1330

	post 60 – Avgiftskompensasjon rutebiler
	post 60 – Avgiftskompensasjon rutebiler


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1427
	1427

	post 60 – Kommunal naturforvaltning

	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1427
	1427

	post 62 – Tilskudd til interkommunale friluftsråd
	post 62 – Tilskudd til interkommunale friluftsråd


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1441
	1441

	post 62 – Lokal Agenda 21, utvikling av miljøvennlige lokalsamfunn."
	post 62 – Lokal Agenda 21, utvikling av miljøvennlige lokalsamfunn."






	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem


	"Stortinget ber Regjeringen fremme endringer i inntektssystemet som øker inntektsutjamninga mello...
	"Stortinget ber Regjeringen fremme endringer i inntektssystemet som øker inntektsutjamninga mello...


	3.2.4 Inntektssystemet
	3.2.4 Inntektssystemet
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti



	3.2.5 Innbyggertilskuddet
	3.2.5 Innbyggertilskuddet
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlem
	Komiteens medlem
	Komiteens medlem



	3.2.6 Tapskompensasjonen
	3.2.6 Tapskompensasjonen
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...


	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	På denne bakgrunn fremmes følgende forslag:

	"Stortinget ber Regjeringen utrede og senest i kommuneøkonomiproposisjonen for 2001, komme tilbak...
	"Stortinget ber Regjeringen utrede og senest i kommuneøkonomiproposisjonen for 2001, komme tilbak...

	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet



	3.2.7 Nord-Norge-tilskuddet
	3.2.7 Nord-Norge-tilskuddet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre,
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre,
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre,


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet

	Desse medlemene
	Desse medlemene


	"Stortinget ber Regjeringa om å oppheve Nord- Norge-tilskotet."
	"Stortinget ber Regjeringa om å oppheve Nord- Norge-tilskotet."


	3.2.8 Inndelingstilskudd
	3.2.8 Inndelingstilskudd
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...

	Flertallet
	Flertallet


	"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om at kommuner som frivillig...
	"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om at kommuner som frivillig...

	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet

	Desse medlemene
	Desse medlemene


	"Stortinget ber Regjeringen basere statsbudsjettet for 2000 på at basistilskotet vert redusert me...
	"Stortinget ber Regjeringen basere statsbudsjettet for 2000 på at basistilskotet vert redusert me...

	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem


	"Stortinget ber Regjeringen etablere en finansieringsordning for etableringskostnader knyttet til...
	"Stortinget ber Regjeringen etablere en finansieringsordning for etableringskostnader knyttet til...


	3.2.9 Justering av kostnadsnøkler
	3.2.9 Justering av kostnadsnøkler
	Endringer for fylkeskommunene
	Endringer for fylkeskommunene
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet

	Flertallet
	Flertallet


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti

	Erfaringene med ISF med så høy andel statlig finansiering synes å være en lite kontrollerbar kost...
	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	På denne bakgrunn legger


	Endringer for kommunene
	Endringer for kommunene
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet og Høgre
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet og Høgre
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet og Høgre




	3.2.10 Videre arbeid med inntektssystemet
	3.2.10 Videre arbeid med inntektssystemet
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem



	3.2.11 Skjønnsrammen for 2000
	3.2.11 Skjønnsrammen for 2000
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...


	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti



	3.2.12 Innføring av løpende inntektsutjevning
	3.2.12 Innføring av løpende inntektsutjevning
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet



	3.2.13 Overgangsordning
	3.2.13 Overgangsordning
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...

	Flertallet
	Flertallet


	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og ...
	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og ...
	Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og ...

	Dette flertallet
	Dette flertallet


	"Det opprettes egne poster vedrørende overgangsordningen i forbindelse med løpende inntektsutjevn...
	"Det opprettes egne poster vedrørende overgangsordningen i forbindelse med løpende inntektsutjevn...

	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre og Senterpartiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem


	"Stortinget ber Regjeringen innrette overgangsordningen som følger av innføring av løpende inntek...
	"Stortinget ber Regjeringen innrette overgangsordningen som følger av innføring av løpende inntek...


	3.2.14 Endringer i oppgavefordeling, regelverk og øremerkede tilskudd
	3.2.14 Endringer i oppgavefordeling, regelverk og øremerkede tilskudd
	Kommunal- og regionaldepartementet
	Kommunal- og regionaldepartementet
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris- telig Folkeparti, H...

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet


	Komiteen sine medlemmer frå Framstegspartiet
	Komiteen sine medlemmer frå Framstegspartiet
	Komiteen sine medlemmer frå Framstegspartiet


	Komiteen sitt fleirtal, medlemene frå Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Høgre og Sosialistisk Ve...
	Komiteen sitt fleirtal, medlemene frå Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Høgre og Sosialistisk Ve...
	Komiteen sitt fleirtal, medlemene frå Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Høgre og Sosialistisk Ve...


	"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ve...
	"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ve...

	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette dreier seg om identifiserte personer med helt spesielle behov. Ordningen må finansieres som...
	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem


	"Stortinget ber Regjeringen i budsjettproposisjonen for 2000, foreslå en statlig toppfinansiering...
	"Stortinget ber Regjeringen i budsjettproposisjonen for 2000, foreslå en statlig toppfinansiering...
	Ordningen skal forutsette en fastsatt kommunal egenandel og en statlig fullfinansiering av behov ...





	4. Resultatrapportering
	4. Resultatrapportering
	4.1 Sammendrag
	4.1 Sammendrag
	4.1.1 Kommuneøkonomien i 1998
	4.1.1 Kommuneøkonomien i 1998
	– Det er fortsatt
	– Det er fortsatt
	– Det er fortsatt

	– Kommunesektorens
	– Kommunesektorens

	– I 1998 økte
	– I 1998 økte

	– Foreløpige regnskapstall for 1998 viser et
	– Foreløpige regnskapstall for 1998 viser et

	– Den økonomiske
	– Den økonomiske



	4.1.2 Kommunal tjenesteproduksjon
	4.1.2 Kommunal tjenesteproduksjon
	Det generelle inntrykket er at på 90-tallet har ressursinnsatsen i kommunal virksomhet økt, og at...
	Kommunal virksomhet:
	Kommunal virksomhet:
	– I 1997 fikk i overkant av 60 prosent av alle barn mellom 1 og 5 år
	– I 1997 fikk i overkant av 60 prosent av alle barn mellom 1 og 5 år
	– I 1997 fikk i overkant av 60 prosent av alle barn mellom 1 og 5 år

	– Årsverksinnsatsen i
	– Årsverksinnsatsen i

	– Som året før var det også fra 1996 til 1997 en økning i årsverksinnsatsen innen
	– Som året før var det også fra 1996 til 1997 en økning i årsverksinnsatsen innen

	– I 1997 ble det registrert 157 000 sosialhjelpsmottagere, noe som er det laveste antallet på nit...
	– I 1997 ble det registrert 157 000 sosialhjelpsmottagere, noe som er det laveste antallet på nit...



	Fylkeskommunal virksomhet:
	Fylkeskommunal virksomhet:
	– Årsverksinnsatsen i somatiske sykehus har økt gjennom hele nittitallet. Selv om antallet sengep...
	– Årsverksinnsatsen i somatiske sykehus har økt gjennom hele nittitallet. Selv om antallet sengep...
	– Årsverksinnsatsen i somatiske sykehus har økt gjennom hele nittitallet. Selv om antallet sengep...

	– På nittitallet har det årlig vært en reduksjon i antallet heldøgnsplasser i psykiatriske instit...
	– På nittitallet har det årlig vært en reduksjon i antallet heldøgnsplasser i psykiatriske instit...

	– I inneværende skoleår har elevtallet i skoler under lov om videregående opplæring sunket. Også ...
	– I inneværende skoleår har elevtallet i skoler under lov om videregående opplæring sunket. Også ...


	Departementet omtaler også nærmere i proposisjonen ulike prinsipper for resultatrapportering mell...
	De overordnede statlige målene for kommuneforvaltningen er generelt utformet. I et desentralisert...



	4.2 Komiteens merknader
	4.2 Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem


	"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en opptrappingsplan for statlig tilskudd til kollek...
	"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en opptrappingsplan for statlig tilskudd til kollek...



	5. HOVEDTREKK VED UTVIKLINGEN I KOMMUNEØKONOMIEN 1994-98
	5. HOVEDTREKK VED UTVIKLINGEN I KOMMUNEØKONOMIEN 1994-98
	5.1 Sammendrag
	5.1 Sammendrag
	Fortsatt høyt aktivitetsnivå i kommunesektoren
	Fortsatt høyt aktivitetsnivå i kommunesektoren
	Den samlede aktivitetsveksten i kommunesektoren i 1998 anslås til i underkant av 2 pst. Dette er ...

	Utgifter
	Utgifter
	Kommunesektorens løpende utgifter økte nominelt med 8,1 pst. eller om lag 14 mrd. kroner i 1998. ...
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	9.2 Komiteens merknader
	9.2 Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti




	10. ØREMERKEDE TILSKUDD OG KOMMUNAL MEDFINANSIERING
	10. ØREMERKEDE TILSKUDD OG KOMMUNAL MEDFINANSIERING
	10.1 Sammendrag
	10.1 Sammendrag
	Bakgrunn
	Bakgrunn
	Siden 1990 har antall øremerkede poster på statsbudsjettet svingt mellom 88 og 110. I 1999 er det...
	Øremerkede tilskudd er en form for statlig subsidiering som skal bidra til at kommunene og fylkes...
	Ofte er det krav eller forventninger om at kommunesektoren skal bidra med egne ressurser til det ...
	Det er betydelige metodiske problemer med å anslå omfanget av kommunal medfinansiering som følger...

	Anslag for kommunal medfinansiering for årene 1995-99
	Anslag for kommunal medfinansiering for årene 1995-99
	Rapporteringen i denne proposisjonen har som utgangspunkt, som de to foregående rapporteringene, ...
	Tabell 1 Samlede øremerkede overføringer og anslag for kommunal medfinansiering for 1995-99. Mill...
	Tabell 1 Samlede øremerkede overføringer og anslag for kommunal medfinansiering for 1995-99. Mill...

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	1995
	1995

	1996
	1996

	1997
	1997

	1998
	1998

	1999
	1999


	<TABLE ROW>
	Samlede øremerkede overføringer
	Samlede øremerkede overføringer

	24 800
	24 800

	26 100
	26 100

	27 700
	27 700

	31 700
	31 700

	38 800
	38 800


	<TABLE ROW>
	Kommunal medfinansiering -36 pst. av 2 (mill.kr)
	Kommunal medfinansiering -36 pst. av 2 (mill.kr)

	8 900
	8 900

	9 400
	9 400

	10 000
	10 000

	11 400
	11 400

	12 900
	12 900





	Dataene over utviklingen i totalnivået på de øremerkede tilskuddene til kommunesektoren er hentet...
	En betydelig del av økningen i øremerkede tilskudd, og den tilhørende andelsmessige økning i den ...
	Det understrekes at det er knyttet betydelig usikkerhet til anslagene på den kommunale medfinansi...
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	10.2 Komiteens merknader
	Komiteen
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	11. ET ENKLERE NORGE
	11. ET ENKLERE NORGE
	11.1 Sammendrag
	11.1 Sammendrag
	11.1.1 Gjennomgang av statlig regelverk rettet mot kommunesektoren
	11.1.1 Gjennomgang av statlig regelverk rettet mot kommunesektoren
	Regjeringen har besluttet at det skal foretas en gjennomgang av statlig regelverk rettet mot komm...
	Regjeringens siktemål med å sette i gang en generell gjennomgang av statlig regelverk rettet mot ...
	Arbeidet med gjennomgang av statlig regelverk rettet mot kommunesektoren
	Arbeidet er delt inn i ulike faser. I kartleggingsfasen, som strekker seg over mars, april og mai...
	Under budsjettbehandlingen for 1999 traff Stortinget følgende romertallsvedtak (IX under rammeomr...
	"Stortinget ber Regjeringen om å vurdere prøveordninger med et frikommuneprosjekt der noen kommun...
	"Stortinget ber Regjeringen om å vurdere prøveordninger med et frikommuneprosjekt der noen kommun...

	I forbindelse med prosjektets andre fase vil Kommunal- og regionaldepartementet som nevnt gjennom...

	11.1.2 Oppfølging av byggesaksreformen
	11.1.2 Oppfølging av byggesaksreformen
	I proposisjonen legger departementet fram en rapportering om tiltakene som gjelder forenklinger, ...
	Undersøkelsene tyder på at bl.a. økt saksbehandlingstid i kommunene er et overgangsproblem. Tilpa...

	11.1.3 Oppgavefordelingsutvalget, status
	11.1.3 Oppgavefordelingsutvalget, status
	Regjeringen nedsatte et utvalg ved kgl. resolusjon 5. juni 1998 for å utrede oppgavefordelingen m...
	Utvalget skal rette særlig oppmerksomhet mot erfaringene med fylkeskommunen som selvstendig forva...
	Utvalget er bedt om å levere sin utredning innen utgangen av juni 2000. Utvalget er godt i gang m...

	11.1.4 Utredninger om kommunesammenslutninger og interkommunalt samarbeid
	11.1.4 Utredninger om kommunesammenslutninger og interkommunalt samarbeid
	19 kommuner fordelt på seks områder spredt over hele landet, har i 1998 utredet fordeler og ulemp...
	Det må understrekes at det ikke er lagt noen bindinger fra departementets side når det gjelder ko...
	Med bakgrunn i det arbeidet som til nå er nedlagt, og de kontaktene som er etablert i de seks omr...
	Når det gjelder kommunesammenslutning som løsningsalternativ, har departementet allerede en god d...
	Flere av utredningene peker på at kommunene vil tape økonomisk på sammenslutninger pga. overgangs...
	Departementet gir ikke økonomisk støtte til å avholde rådgivende folkeavstemninger i kommunene. D...
	Når det gjelder de kommunene som etter politisk behandling ønsker å videreutvikle interkommunalt ...
	For å legge til rette for erfaringsutveksling mellom de seks områdene, og med departementet under...
	Departementet mener, på bakgrunn av den informasjonen som er framkommet gjennom utredningene, at ...


	11.2 Komiteens merknader
	11.2 Komiteens merknader
	11.2.1 Et enklere Norge
	11.2.1 Et enklere Norge
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer



	11.2.2 Oppfølging av byggesaksreformen
	11.2.2 Oppfølging av byggesaksreformen
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosial...


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer





	12. Kommunal og fylkeskommunal ressursbruk
	12. Kommunal og fylkeskommunal ressursbruk
	12.1 Sammendrag
	12.1 Sammendrag
	Kommunesektoren er ansvarlig for størstedelen av de offentlige velferdstjenestene. Nesten hver fj...
	Det er foretatt ulike utredninger om effektivitet og ressursbruk i kommunesektoren. Imidlertid er...
	I denne gjennomgangen er også relevante studier om konkurranseutsetting av kommunale tjenester ka...
	Utredningen om effektivitet og ressursbruk omtales i proposisjonen hvor det også redegjøres kort ...
	Det planlegges å gjøre en nærmere undersøkelse av effektivitetsforskjeller knyttet til pleie- og ...
	Regjeringen vil komme tilbake med en nærmere utdyping og drøfting av konkurranseutsetting av plei...

	12.2 Komiteens merknader
	12.2 Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
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	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og Høyre


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem

	Dette medlem
	Dette medlem




	13. FORSØK MED RAMME�FINANSIERING
	13. FORSØK MED RAMME�FINANSIERING
	13.1 Sammendrag
	13.1 Sammendrag
	Regjeringen foreslo i kommuneøkonomiproposisjonen for 1999 (St.prp. nr. 60 (1997-98)) å sette i g...
	Et viktig formål med forsøket er å finne ut om tilførsel av inntekter som rammetilskudd bidrar ti...
	Departementet har mottatt om lag 120 søknader fra interesserte kommuner som ønsker å delta i fors...
	Et viktig formål er å skaffe kunnskap om alternativer til dagens finansieringssystem med mange ør...
	Det er totalt om lag 100 øremerkede tilskuddsordninger til kommunene og fylkeskommunene. Omkring ...
	For å sikre at kommunene ikke taper økonomisk på å delta, legges det opp til at tildeling av midl...
	Kommunal- og regionaldepartementet vil sammen med berørte departement arbeide videre med den tekn...

	13.2 Komiteens merknader
	13.2 Komiteens merknader
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og...


	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Høyre, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti


	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet
	Komiteen sine medlemer frå Framstegs- partiet


	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre
	Komiteens medlemmer fra Høyre


	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
	Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
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	Dette medlem




	14. OPPFØLGING AV HOVEDSTADS- UTVALGETS UTREDNING, NOU 1997: 12 GRENSER TIL BESVÆR - LOKALDE�MOKR...
	14. OPPFØLGING AV HOVEDSTADS- UTVALGETS UTREDNING, NOU 1997: 12 GRENSER TIL BESVÆR - LOKALDE�MOKR...
	14.1 Sammendrag
	14.1 Sammendrag
	14.1.1 Innledning
	14.1.1 Innledning
	Hovedstadsutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av 15. mai 1995.
	Utgangspunktet for utvalgets arbeid er de spesielle behovene for samordning og helhetsvurderinger...
	I proposisjonen redegjøres det kort for utvalgets vurdering av reformbehovet i hovedstadsregionen...

	14.1.2 Regjeringens oppfølging av utvalgets forslag
	14.1.2 Regjeringens oppfølging av utvalgets forslag
	Flertallet i utvalget anbefalte hovedstadskommunemodellen som langsiktig forvaltningsreform for h...
	Også mht. utvalgets mindretallsforslag om et felles hovedstadsfylke, vil Regjeringen vektlegge at...
	Regjeringen vil avvente utredningen fra Oppgavefordelingsutvalget og ønsker å se på spørsmålet om...
	Regjeringen vil imidlertid arbeide videre med noen av de kortsiktige tiltakene utvalget mente vil...
	Hovedstadsutvalget påpekte at selv om Oslo og Akershus plasseres i samme helseregion, vil ikke de...
	Når det gjelder fylkesplanarbeidet, har både Oslo kommune og Akershus fylkeskommune uttrykt klare...
	Regjeringen oppnevnte Planlovutvalget høsten 1998. Dette utvalget har bl.a. som oppgave å gjennom...
	Samferdselsdepartementet tar i denne sammenheng sikte på å utrede nærmere spørsmålet om overførin...
	Regjeringen tar sikte på å gi en samlet orientering om status for dette arbeidet i Nasjonal trans...
	Det er av stor betydning for befolkningen i hovedstadsområdet å ha et helhetlig og effektivt koll...
	Når det gjelder forslaget om å bedre samordningen av regional forvaltning, vil Regjeringen vise t...


	14.2 Komiteens merknader
	14.2 Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen



	15. Kommunelovens regler om økonomisk planlegging og forvaltning
	15. Kommunelovens regler om økonomisk planlegging og forvaltning
	15.1 Sammendrag
	15.1 Sammendrag
	Daværende Kommunal- og arbeidsdepartement varslet i kommuneøkonomiproposisjonen for 1998 (St.prp....
	Gjennomgangen i departementet har blitt noe forsinket. Høringsdokumentet ventes nå sendt ut i løp...

	15.2 Komiteens merknader
	15.2 Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen



	16. forslag fra mindretall
	16. forslag fra mindretall
	Forslag fra Fremskrittspartiet og Høyre:
	Forslag fra Fremskrittspartiet og Høyre:
	Forslag 1
	Forslag 1
	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Skattøret for 2000 blir som følgende:
	Skattøret for 2000 blir som følgende:


	<TABLE ROW>
	Staten
	Staten

	9,9 pst.
	9,9 pst.


	<TABLE ROW>
	Fylkeskommunene
	Fylkeskommunene

	6,6 pst.
	6,6 pst.


	<TABLE ROW>
	Kommunene
	Kommunene

	11,5 pst.
	11,5 pst.







	Forslag fra Fremskrittspartiet:
	Forslag fra Fremskrittspartiet:
	Forslag 2
	Forslag 2
	Stortinget ber Regjeringen basere statsbudsjettet for 2000 på at basistilskotet vert redusert med...

	Forslag 3
	Forslag 3
	Stortinget ber Regjeringa om å oppheve Nord- Norge-tilskotet.


	Forslag fra Høyre:
	Forslag fra Høyre:
	Forslag 4
	Forslag 4
	Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i forslaget til statsbudsjett til høsten med forslag om ...
	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
	221

	post 63 – Tilskudd til skolefritids�ordningen
	post 63 – Tilskudd til skolefritids�ordningen


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
	221

	post 66 – Tilskudd til lønn, leirskoleopplæring
	post 66 – Tilskudd til lønn, leirskoleopplæring


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	221
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	post 67 – Tilskudd til musikk- og kulturskoler
	post 67 – Tilskudd til musikk- og kulturskoler
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	Kap.
	Kap.

	234
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	post 60 – Tilskudd til formidling av reformlærlinger
	post 60 – Tilskudd til formidling av reformlærlinger


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	322
	322

	post 61 – Tilskudd til fylkeskommunale kulturoppgaver
	post 61 – Tilskudd til fylkeskommunale kulturoppgaver


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	326
	326

	post 60 – Mobil bibliotektjeneste og biblioteklokaler
	post 60 – Mobil bibliotektjeneste og biblioteklokaler


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	616
	616

	post 60 – Tilskudd til forebyggende og kompetansegivende tiltak
	post 60 – Tilskudd til forebyggende og kompetansegivende tiltak


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	705
	705

	post 60 – Rekruttering m.m. av helse- personell
	post 60 – Rekruttering m.m. av helse- personell


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	705
	705

	post 61 – Turnustjeneste, videre�utdanning m.v.
	post 61 – Turnustjeneste, videre�utdanning m.v.
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	Kap.
	Kap.

	705
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	post 62 – Bedriftsintern utdanning m.v.
	post 62 – Bedriftsintern utdanning m.v.


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1330
	1330

	post 60 – Avgiftskompensasjon rutebiler
	post 60 – Avgiftskompensasjon rutebiler
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	Kap.
	Kap.

	1427
	1427

	post 60 – Kommunal naturforvaltning
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	Kap.

	1427
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	post 62 – Tilskudd til interkommunale friluftsråd
	post 62 – Tilskudd til interkommunale friluftsråd


	<TABLE ROW>
	Kap.
	Kap.

	1441
	1441

	post 62 – Lokal Agenda 21, utvikling av miljøvennlige lokalsamfunn.
	post 62 – Lokal Agenda 21, utvikling av miljøvennlige lokalsamfunn.







	Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
	Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
	Forslag 5
	Forslag 5
	Stortinget ber Regjeringen i neste års budsjett legge fram forslag som kan redusere skatt på sjuk...

	Forslag 6
	Forslag 6
	Stortinget ber Regjeringen fremme endringer i inntektssystemet som øker inntektsutjamninga mellom...

	Forslag 7
	Forslag 7
	Stortinget ber Regjeringen etablere en finansieringsordning for etableringskostnader knyttet til ...

	Forslag 8
	Forslag 8
	Stortinget ber Regjeringen innrette overgangsordningen som følger av innføring av løpende inntekt...

	Forslag 9
	Forslag 9
	Stortinget ber Regjeringen i budsjettproposisjonen for 2000, foreslå en statlig toppfinansierings...
	Ordningen skal forutsette en fastsatt kommunal egenandel og en statlig fullfinansiering av behov ...

	Forslag 10
	Forslag 10
	Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en opptrappingsplan for statlig tilskudd til kollekt...



	17. Komiteens tilråding
	17. Komiteens tilråding
	Komiteen
	Komiteen

	vedtak:
	vedtak:
	I.
	I.
	Stortinget gir Kommunal- og regionaldepartementet fullmakt til å fordele etter skjønn 4 310 000 0...

	II.
	II.
	Det opprettes egne poster vedrørende overgangsordningen i forbindelse med løpende inntektsutjevni...

	III.
	III.
	Stortinget ber Regjeringen utrede og senest i kommuneøkonomiproposisjonen for 2001, komme tilbake...

	IV.
	IV.
	Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om at kommuner som frivillig ...

	V.
	V.
	Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag som vil lette asylsøkeres og flyktningers mulighet ...




	Oslo, i kommunalkomiteen,
	Oslo, i kommunalkomiteen,
	den 9. juni 1999.
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	fung. sekretær.








