Innst. S. nr. 187.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Fridtjof Frank Gundersen og Jan Simonsen om & sikre fri
organisasjonsrett for arbeidstagere.

Dokument nr. 8:36 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG Nar det ikke er kommet noen generell lov om organi-
sasjonsfrihet i Norge, kan dette skyldes at man ikke har
oppfattet organisasjonstvang som et vesentlig problem,

"Stortinget ber Regjeringen prioritere fremleggelserferst og fremst pa bakgrunn av § 2-1 i Hovedavtalen
av et lovforslag som bade sikrer arbeidstagere retten titellom LO og NHO og praksis i andre organisasjoner.
& veere organisert og retten til ikke & veere organisert." Hovedavtalen mellom LO og NHO slar fast bade den

positive og negative side av organisasjonsretten, og at
| dokumentet redegjgres det innledningsvis foden omfatter bade den som allerede er ansatt og den
begrepet organisasjonsrett. som sgker ansettelse. Bestemmelsen gir imidlertid ikke

Den norske grunnlov inneholder ikke noen uttrykketettigheter til den enkelte arbeidsgiver eller arbeidsta-
lig bestemmelse om foreningsfrinet, men den méa antger, men innebzerer at de to organisasjoner gjensidig
gelig ansees som et prinsipp av grunnlovsmessikgan kreve av hverandre at deres medlemmer respekte-
karakter likevel. rer organisasjonsretten.

Den faglige organisasjonsrett er i et demokrati en | dokumentet pekes det pa at det nok likevel er reelle
side av foreningsretten, og omfatter for det farste deproblemer forbundet med krenkelse av organisasjons-
positive side av saken, nemlig den enkelte arbeidstériheter. Det vises til flere konkrete eksempler.
gers rett til & tilhgre eller arbeide for en fagforening, | dokumentet konkluderes det med at partene i
uten at dette farer til ubehageligheter for ham i forholarbeidslivet gjiennom mange ar har anerkjent bade den
det til arbeidsgiveren. Men organisasjonsretten hgvositive og negative organisasjonsfrihet, og utvikingen
ogsa en negativ side, nemlig arbeidstagerens rett tilidternasjonalt har gatt i samme retning, seerlig i EU og
forbli uorganisert eller til & vrake en organisasjon tilEuroparadet. Likevel har vi i Norge sett enkelte eksem-
fordel for en annen. pler pa at organisasjonsfrineten ikke respekteres. Det

Bakgrunnen for at organisasjonsretten ogsa kan veeee derfor pa tide at vi, i likhet med flere andre land, far
et problem i et demokrati, er at det kan finnes arbeiden lov som sikrer den enkelte retten til bade a vaere
givere som av en eller annen grunn ikke gnsker orgargrganisert og uorganisert, slik at vi falger opp de linjer
sert arbeidskraft. Problemet kan imidlertid ogsa liggesom er trukket opp av Den europeiske menneskerettig-
pa arbeidstagersiden. For det fgrste kan det hende attetsdomstol i Strasbourg.
rivaliserende fagforeninger utgver press i konkurran- Derfor bes Regjeringen fremme et eget lovforslag
sen om medlemmer. For det annet kan det tenkes at den retten til & veere uorganisert. En mulig lovtekst er
organiserte ikke avfinner seg med at det finnes uorgaen falgende, som ved flere anledninger har veert fore-
niserte arbeidstagere ved bedriften, og at de via presktt i Odelstinget:
pa bedriftsledelsen gnsker a fremtvinge organisering.

Det finnes i Norge ingen generell lovregel som kne- "Vedtak til lov om fri organisasjonsrett for arbeidsta-
setter organisasjonsrett, men det er helt pa det renegare.
oppsigelse, avskjed eller forflytning pa grunn av en
arbeidstagers organisasjonsforhold er & anse som usak- l.
lig. En slik oppsigelse er derfor ugyldig etter arbeids- §1
miljgloven § 60 pkt. 1. Med arbeidstager forstas i denne lov enhver som mot

Det vises i dokumentet til to forslag til lov om orga-vederlag utfarer arbeide av en hvilken som helst art for
nisasjonsfrihet, fremmet av stortingsrepresentanter grivat arbeidsgiver, stat eller kommune.

1959 og 1983.

| dokumentet fremmes faglgende forslag:
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Med arbeidsgiver, fagforening, arbeidsgiverforening, Flertallet viser til at lignende forslag om organi-
arbeidsnedleggelse (streik), arbeidsstengning (lockoutpasjonsfrihet tidligere er fremmet av Berte Rognerud
og tariffavtale forstas det samme som etter § 1 i lov ommg Steel Groos i 1959 og Fridtjof Frank Gundersen i
arbeidstvister av 5. mai 1927, dog saledes at det istedeir®83. Arbeidsrettsradet har to ganger tidligere enstem-
for "arbeider" settes "arbeidstager”, jf. definisjonen imig gatt mot lovregulering, bade i 1966 og 1992.
ferste ledd. Med boikott forstas det samme som etter §3pgrsmalet var ogsa oppe i Stortingets spgrretime i

i lov. om boikott av 5. desember 1997. april 1998.
Flertallet mener at dagens rettstilstand med hensyn
§2 til organisasjonsfrihet er - sammen med de gjeldende
Arbeidstager har full frinet til & sta tilsluttet den fag-spilleregler om den frie forhandlingsrett, streikeretten og
forening han matte gnske. avstemningsreglene og streikebryter-spgrsmalet - ett av
flere grunnelementer i den etablerte brede konsensus
8§83 mellom myndighetene og partene i arbeidslivet.

Arbeidsnedleggelse, arbeidsstengning, og boikott Flertallet viser til Innst. O. nr. 51 (1998-99), jf.
som har til formal & gve patrykk pa arbeidstagere for @t.prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av mennes-
fa dem til & ga inni eller ut av en fagforening eller til &erettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettslo-
unnlate a ta del i slik fagforeningsvirksomhet eller &en). Proposisjonen drgfter der forholdet til den nega-
utnytte medlemskapet i samsvar med foreningens fotive organisasjonsfriheten. Flertallet viser til at
mal, er forbudt. bade den positive og den negative organisasjonsfrine-

Det er ogsa forbudt ved truende adferd eller pa annéen er omfattet av de tre konvensjonene som na gjares
mate i ord eller handling & gve patrykk som etter forholil norsk lov.
dene mé ansees utilbarlig, for & pavirke arbeidstagere tilFlertallet viser til brev til komiteen fra kommu-

handling eller unnlatelse som nevnt i farste ledd. nal- og regionalministeren, datert 27. april 1999, og er
enig i at bade den positive og den negative organisa-
8§84 sjonsretten er vernet i norsk lov gjennom menneske-

Det er forbudt for arbeidsgiver ved ansettelse avettsloven. Forslaget er derfor ungdvendig.
arbeidstager a sette som vilkar at han skal veere tilslut-Flertallet legger stor vekt pa at reell organisa-
tet eller ikke tilsluttet en fagforening, eller at han skakjonsfrihet sikres i norsk arbeidsliv. Flertallet viser
unnlate a ta del i slik foreningsvirksomhet eller utnyttederfor til Innst. O. nr. 63 (1996-97) hvor kommunalko-
medlemskapet i samsvar med foreningens formal. Detiteen viste til
er ogsa forbudt for arbeidsgiver a si opp arbeidstager

eller & forholde eller berave ham gkonomiske eller ... at bade den positive og den negative organisa-

: or i sjonsfrineten i utgangspunktet anses som en del av
andre fordeler fordi han gar inn eller ut av en fagfor jeldende norsk rett, selv om den ikke er lovfestet. De

ening, tar del i slik forenings virksomhet eller Utrlytterﬁeste hovedavtalene i arbeidslivet, blant annet hoved-

medlemskapet i samsvar med foreningens formal.  avtalen mellom LO og NHO, har bestemmelse som
Bestemmelser i arbeids- og tariffavtaler og oppsigeffastslér denne friheten."

ser m.v. er ugyldige i den utstrekning de er i strid med

bestemmelsene i denne paragraf. Flertallet vil vise til at det, med utgangspunkt i

frykten for at denne organisasjonsfrineten ikke var
§5 reell, ble fremmet forslag om at Regjeringen skulle

Straffebestemmelsene i lov om boikott § 5 gjeldertil-komme tllbake_ tl Stortinget med fqrslag som sikrer
§eel| organisasjonsfrihet for alle arbeidstakere.

svarende for boikott som er ulovlig etter denne lovs Flertallet vil vise til Innst. O. nr. 51 (1998-99), .

3 forste ledd. .

Med begter eller fengsel opptil 3 maneder eller mej;t.prp_. nr. 3 (1998-99) Om lov om styring av mennes-
begge deler straffes den som forsettelig overtr eref[tlghetenes _st|II|ng i nprsk rett. Her draftes forhol-
bestemmelsene i § 3 annet ledd, eller § 4, eller soffft til den negative organisasjonsfriheten. Flertallet
medvirker hertil. egger til grunn aot bade frlheter_1 til a veere organisert og

friheten til ikke a veere organisert omfattes av de tre

1. konvensjonene som gjgares til norsk lov - den euro-

peiske menneskerettskonvensjonen, FNs konvensjon
om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter og
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter. Nar
disse na gjgres til norsk lov vil rettighetene bli tydelig-
KOMITEENS MERKNADER gjort og de vil kunne paberopes pa linje med andre lov-

Komiteens flertall, medlemmene fra reglerieventuelle saker for norske domstoler.
Arbeiderpartiet, lederen Sylvia Brustad, Flertallet mener pa denne bakgrunn at forslaget
Odd Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og bgr avvises.

Signe @ye, fra Kristelig Folkeparti, Olaf

Gjedrem og lvar @stberg, fra Senterpar- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
tiet, Inga Kvalbukt, og fra Sosialistisk partiet, Torbjgrn Andersen og Lodve
Venstreparti, Karin Andersen, visertilatvii Solholm, og fra Hgyre, Sverre J. Hodde-
dag ikke har noen generell lov om organisasjonsfrihatik og Lars Arne Ryssdal, viser til at doku-
eller organisasjonstvang. mentet gir en gjennomgang av begrunnelser for lovfes-

Denne lov trer i kraft straks."
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ting av organisasjonsfriheten, og vil sla fast at alle tre "... det er grunn til & regne med at vi om ikke sé& lang

aspekter av organisasjonsfrihet pa arbeidsplassen 39‘ gjennom rettspraksis vil ha fait tydeliggjort at ogsa
viktige: en negative organisasjonsfriheten er beskyttet.

o ) . . _ P& denne bakgrunnen mener statsraden lovforslaget
— retten til a organisere seg (den sakalt positive frigr yngdvendig. Disse medlemmer viser til at

hey, o enkeltpersoner knapt vil ha gkonomiske ressurser til &
— retten til & sta utenfor enhver organisasjon (depygye sin sak rettslig. Derfor er det langt & foretrekke

sakalte negative frihet), og o at lovgiver klargjer begrepene og lovfester organisa-
— retten til fritt a velge hvilken organisasjon Mangjonsfrineten eksplisitt.

gnsker a sta tilsluttet. Disse medlemmer viser til ulike presseoppslag

i Dagens Neeringsliv i mars om at anleggsbedriften AF

Disse medlemmer vil vise til at de senere arSpesialprosjekt har avtalt med sin LO-forening a tilby
erfaringer tyder pa at den positive organisasjonsfrinetnsatte med LO-medlemskap et eget lgnnstillegg pa kr
er godt beskyttet i Norge, mens det foregar overtram,50 i timen. Dette innebeerer at lgnnsfordelen langt
bade mot den negative organisasjonsfrihet og mot redverstiger medlemskontingenten i LO, og konsekven-
ten til & velge mellom organisasjoner. sen var at organisasjonsprosenten steg fra 30 til 99,9

Disse medlemmer viser til at Norge hittil ikke pst.
har hatt noen lovbestemmelser som stadfester organiDisse medlemmer viser til at ulike jurister med
sasjonsfriheten. Etter at forslaget fra representantemebeidsrett som spesialfelt har hevdet at dette ikke stri-
Gundersen og Simonsen ble lagt frem, har Stortingeter mot hovedavtalen, fordi det bare er fagforeninger
vedtatt en menneskerettslov som innebeerer tiltredel¢dke enkeltpersoner) som kan paberope seg tariff-
til tre internasjonale konvensjoner der organisasjongrudd.
friheten slds fast. Disse konvensjonene har imidlertid Disse medlemmer mener dette eksemplet
ingen uttrykkelige bestemmelser om den sakalte neganderbygger behovet for konkretisering av organisa-
tive organisasjonsfrihet - retten til & avsta fra & organisjonsfriheten, slik det gjeres i § 4 i forslaget i doku-
sere seg. | brev til komiteen fra statsraden redegjgresentet. En slik forskjellsbehandling pa bakgrunn av
det for at domstolspraksis, seerlig fra den europeiskarganisasjonstilhgrighet kan ikke forsvares som en del
menneskerettsdomstol, slar fast at den negative orgamiv den frie forhandlingsretten, og bar ikke forekomme.
sasjonsfrinet omfattes av konvensjonene. Imidlertid LO har i hgring i komiteen gitt uttrykk for at en lov-
papekes det i brevet at det er sterk tvil om hvor landesting av retten til & vaere uorganisert vil innebaere en
vernet av denne retten til & la veere & slutte seg til en fdovhjemlet stgtte til organisasjonsfiendtlige arbeidsgi-
ening strekker seg. vere og arbeidstakere. Disse medlemmer kan ikke

Disse medlemmer viser til at Landsorganisasjose at det saklig sett er grunnlag for en slik pastand, men
nen (LO) pa haring i komiteen har tatt til orde for at definner det tvert imot uheldig for organisasjonenes anse-
er - og bar veere - adgang til for arbeidslivets parterélse dersom det benyttes - eller gis mulighet til &
forhandlinger & innga tariffavtaler som inneholderbenytte - metoder som har karakter av tvang for & gke
organisasjonspliktklausuler. Dette syn ble ogsa fremerganisasjonsprosenten. Videre finner disse med-
holdt av Arbeiderpartiet forrige gang et tilsvarenddemmer grunn til & understreke at behovet for kollek-
lovforslag var til behandling. Etter disse medlem-tiv styrke til & ta helhetlige hensyn ikke kan gis forrang
mers oppfatning er dette imidlertid en praksis sonfremfor enkeltpersoners frihet til & organisere seg eller
strider mot en rimelig fortolkning av organisasjonsfri-eventuelt & velge a la veere a organisere seg.
het. Disse medlemmer vil derfor stgtte det forslag

Disse medlemmer viser til at dette er av de forsom baserer seg pa tidligere forslag fra daveerende hay-
hold som ikke avklares gjennom den lov om menrerepresentanter Berte Rognerud og Steel Groos, og
neskerett som er vedtatt, og fastslar derfor at behovedtm na er fremsatt av Fridtjof Frank Gundersen.
for en egen lov om organisasjonsfrihet i Norge defini- Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
tivt er til stede.

Disse medlemmer viser videre til at ogsa "Stortinget ber Regjeringen prioritere fremleggelsen
hovedavtalen mellom LO og NHO har begrenset rekav et lovforslag som bade sikrer arbeidstagere retten til
kevidde, ved at den ikke har hindret arbeidsgivere uterd vaere organisert og retten til ikke a veere organisert."
for avtalen i & avtale organisasjonsplikt eller & diskri-
minere arbeidstakere i forhold ti Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
organisasjonstilhgrighet. Hovedavtalen gir heller ikkgpartiet er kjient med at enkelte arbeidstakere kan fgle
rettigheter til den enkelte arbeidstaker, i forhold tilet utilbarlig press for & la seg organisere. Det er ogsa et
press fra kollegaer eller arbeidstakerorganisasjoner. faktum at det ved en del bedrifter har veert fordelaktig

Disse medlemmer er spesielt bekymret over a veere organisert ved for eksempel permitteringer. Det
gjeldende lovgivning og praksis et stykke pa vei redufinnes eksempler pa at det er de uorganiserte som har
serer organisasjonsfrineten til en kollektiv frinet formattet ga ferst ut i permitteringer, mens de organiserte
grupper, og ikke en frihet for enkeltmennesker. far beholde jobbene. Pa samme tid er det ogsa slik at

Arbeids- og administrasjonsministeren skriver i brevenkelte arbeidstakere, spesielt i mindre bedrifter, kan
til komiteen av 27. april 1999 at
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fale et visst press fra sin arbeidsgiver til ikke a la sewyille beskytte mot et slikt utilbgrlig organisasjonspress
organisere. som en del fagler seg utsatt for.

Disse medlemmer mener den fulle og hele orga- Disse medlemmer mener at noen av de viktigste
nisasjonsfrinet best kan sikres gjennom egen lovgiveppgavene lovverket har er & garantere rettssikkerhet
ning og at en slik lov ikke kan erstattes fullt ut av deng beskyttelse for liv og eiendom til det enkelte men-
konvensjoner det i denne sammenheng vises til og soneske. Lovverket bgr imidlertid ogsa inkludere en
vil bli inkorporert i norsk rett ved menneskerettsloven.uforbeholden beskyttelse av grunnleggende menneske-

Disse medlemmer er derfor av den oppfatningettigheter herunder retten til & veere organisert eller
at retten til & veere enten organisert eller uorganisert aorganisert.
en grunnleggende demokratisk rett som bgr vernesDisse medlemmer er derfor bekymret for den
spesielt i norsk lovgivning. Enhver arbeidstaker bguvilien som fremkommer fra organisasjonsiden og deres
kunne kreve & st helt fritt til selv & avgjare hvilkenpolitiske stattespillere mot & lovfeste organisasjonsfrihe-
organisasjon han/hun vil std tilsluttet, eller om marien. Det er vanskelig & forsta at det er demokratisk hold-
ikke vil vaere tilsluttet noen organisasjon i det hele tatfart eller moralsk forsvarlig & motsette seg en lovfesting
| denne sammenheng vises det til de tilfeller der avta®V Organisasjonsfriheten sa lenge denne motstanden
mellom bedriften og arbeidstakerorganisasjoner haiynes a vaere begrunnet i frykten for at enkelte kan mot-

gAtt ut pa at samtlige ansatte skal vaere organiserte i §ffi¢ S€9 @ veere organiserte og at mediemsmassen til

bestemt fagforening. | slike tilfeller ma man kunneorganisasjonene som en folge av dette kan synke. Hva

: . .. skal man med medlemmer som av en eller flere grunner
anta at noen arbeidstakere _regelrett blir tvunget inn | § ett ikke gnsker & vaere medlemmer i noen bestemt orga-
organisasjonsforhold de er imot.

. . o . .nisasjon? Det er en gal utvikling dersom organisasjonene
Disse medlemmer vil peke pa at retten til posi; grpejgsivet skal basere deler av sin oppslutning p& ufri-
tiv organisasjonsfrihet, det a la seg organisere, er gkt og tvang overfor den enkelte arbeidstaker. De rent

godt innarbeidet og vel akseptert fenomen for partengiske sider ber tillegges en betydelig oppmerksomhet i
i norsk arbeidsliv. Nar det gjelder vern for den negativglenne sammenheng.

organl_saSansfrlheten, det a veere uorganisert, synepijsse medlemmer viser for gvrig til selve for-
dette ikke a nyte samme aksept da i farste rekke fidaget og den grundige argumentasjon som er fremfart

arbeidstakerorganisasjonenes side. Arbeidstakerorgay forslagsstillerne i selve forslagsdokumentet.
nisasjonene henter sine inntekter fra medlemskontin-

gentene og dette motiverer selvsagt organisasjonene til
a skaffe seg flest mulige medlemmer. Det gkonomiske
aspektet sammen med gnsket om gkt slagkraft i kam- ~ FORSLAG FRA MINDRETALL

masser essensielt for organisasjonene i arbe'dS"Vet'Stortinget ber Regjeringen prioritere fremleggelsen

Kampen om medlemm%ng er vikiig og organisasjoneng; o lovforslag som bade sikrer arbeidstagere retten til
er falgelig lite lystne pa tiltak som kan svekke dere veere organisert og retten til ikke & vaere organisert.

grep pa arbeidstakerne. Det utgves til tider et betydelig
press fra fagforeningenes side pa den enkelte arbeids-

taker for at denne skal la seg organisere. En arbeidsta-

ker vil ofte ha problemer med & argumentere for sin rett KOMITEENS TILRADING
til & veere uorganisert nar man utsettes for sterkt pres
for & la seg organisere av klubbledelsen i en fagforg
ning. En slik situasjon er preget av det ulike styrkefor-
holdet som finnes mellom partene og som lett vil falle
i enkeltpersonens disfavar. Det blir et "David-mot- vedtak:

Goliat"-forhold der de store fagforeningenes represen-

tanter vil fgles som en truende overmakt for enkeltin- Dokument nr. 8:36 (1998-99) - Forslag fra stortings-
dividet, og som vil fare til at denne ofte vil matte bgyerepresentantene Fridtjof Frank Gundersen og Jan
av for overmakten. En lov som sikrer arbeidstakerenSimonsen om a sikre fri organisasjonsrett for arbeids-
frivillighet til & veere enten organisert eller uorganisertagere - avvises.

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
oran, og rar Stortinget til & gjare slikt

Oslo, i kommunalkomiteen, den 19. mai 1999.

Sylvia Brustad, Odd Eriksen, Sverre J. Hoddevik,
leder. ordfgrer. fung. sekreteer.
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