Innst. O. nr. 32

(2001-2002)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 20. desember 1974 nr. 73
om dyrevern
Ot.prp. nr. 36 (2001-2002)

Til Odelstinget

HOVEDINNHOLDET | PROPOSISJIONEN

Landbruksdepartementet legger i proposisjonen
frem fordag til endringer i dyrevernloven. Fordagene
medferer endringer i falgende bestemmelser i dagens
lov:

§ 7 Medisinsk og kirurgisk behandling
8§ 13 Forbod mot visse inngrep.

Endringsfordagene gér ut p& & oppheve lekfolks
adgang til kastrere gris uten bedevelse, og dinnfare
forbud mot kastrering av gris.

Bakgrunn for endringsforslagene

Ved lov 19. januar 2001 nr. 6 fikk § 7 falgende
ordlyd:

~ «Ingen annan enn veterinag kan gjera kirurgisk
inngrep eller setjai verk medisinsk behandling av dyr
nar det er_?r_ur_ln til atru at inngrepet eller behandlinga
kan faretil liding for dyret. Er det grunntil atruatinn-
grepet eller behandlinga kjem til a ?j eradyret mykje
vondt, skal veterinagen nytta heil eller lokal sveeving
om ikkje medisinske grunnar er til hinder. Ein som
ikkje er veterinaa, kanlikevel kastrera gris som ikkje
er meir enn el veke gamal og utan a sveeva dyret. Den
som kastrerar gris, skal gagjennom opplaging ik de-
partementet bestemmer.

Departementet kan i faresegn krevje a kastragon
av gris under el veke skal utfagrast av veterinea ved
bruk av svearing.»

Under behandling av loven fattet Stortinget fal-
gende anmodningsvedtak til Regjeringen (vedtak nr.
187-2000):

«Stortinget ber Regjeringen snarest fremme lov-
forslag som skal inneholde forbud mot kastrering av
ris. I en overgangsperiode, fra det nye lovford ﬁet
lir vedtatt og frem til totalforbudet trer i kraft, skal
det kun vege veterinagr som kan foresta kastrering av
gris. Det maogsaleggestil grunn at det ikke skal vaae

unntak frabestemmel sen om &nytte bedavel se ved ki-
rurgiske inngrep pa gris og andre dyr hvor inngrepet
kan paregnes a gjgre «mykje vondt».»

Anmodningsvedtaket fra Stortinget oppfattes dik
at departementet blir bedt om a utrede de praktiske og
gkonomiske konsekvenser av at det innfares et forbud
mot kastrering av gris og at det ut fra dette fastsettes
en realistisk frist for nér forbudet eventuelt kan innfe-
res. Nar det gjelder kravet om at veterinaa skal kastre-
re grisved bruk av bedevelse, oppfattes det slik at det
er et krav fra Stortingets side at dette blir innfart i
overgangsperioden frem til et eventuelt forbud kan tre
i kraft.

HORING

Forslaget om & innfare forbud mot kastrering av
gris samt aoppheve lekfolks adgang til kastreregris,
er ikke sendt pa ordinag hering. Det ble isteden holdt
et haringsmete 7. februar 2001 med nagingen, fagmil-
j@er og andre bergrte parter. | tillegg ble dyrevernor-
ganisasjoner og Radet for dyreetikk skriftlig oppfor-
dret om & komme med synspunkter og vurderinger.
Departementet ba i tillegg Norsk Institutt for Land-
bruksgkonomisk forskning (NILF) om & foreta en
kostnadsvurdering av de to fordagene. De ulike par-
ters synspunkter pa praktiske og gkonomiske konse-
kvenser av lovendringen er oppsummert i proposisjo-
nen.

DEPARTEMENTETSVURDERINGER

Departementet har kommet til at en maksimums-
alder pa4 uker for kastrering av gris vil vaare det mest
hensiktsmessige. En dik adersgrense har fordeler
med hensyn til sarheling. Grisen vil i tillegg ha oppar-
beidet tilstrekkelig immunforsvar. Aldersgrensen
medferer ogsa at veterinagen har mulighet for a kas-
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trere flere kull samtidig, noe som gir reduserte om-
kostninger for dyreeier.

Departementet stetter ogsa de vurderinger som er
gjort ndr det gjelder & utvikle en anbefalt metode for
kastreringen.

Tidspunktet for nar et forbud mot kastrering av
gris lar seg giennomfare, ma ta utgangspunkt i fakta
og kunnskaper som er tilgjengelige og som nagingen
og NILF redegjer for. De avgjerende faktorene for &
kunne innfare et forbud, er & ha metoder for & kunne
sortere ut gris med avvikende smak/Iukt, slik at disse
ikke kommer pa markedet, og & finne gkonomisk ak-
septable aternative metoder for anvendelse av disse
daktene.

Sa lenge det ikke finnes anvendbare metoder for
pavisning av androstenon paslaktelinjen, vil mengden
dakt med ranelukt/-smak som slippes pa markedet
ved et kastreringsforbud, vaare sa stort at dette vil fa
uheldige konsekvenser béde for nagringen og for for-
brukerne. Nar anvendbar metodikk foreligger, vil nae
ringen métte finne anvendel se for det utsorterte slak-
tet. Mengden dakt som utsorteres vil langt overstige
det volum som det kan finnes anvendelse for i norsk
produksjon. Det er derfor etter departementets mening
et klart behov for ytterligere forskning omkring avl og
miljg, som kan redusere innholdet av skatol og and-
rostenon, fer det kan innfares et forbud mot kastrering
av gris. Denne forskningen bar intensiveres og forega
parallelt med utvikling av metoder for & frasortere
kjett pa slaktelinjen.

JKONOMISKE KONSEKVENSER AV
FORSLAGENE

Forslaget om at lekfolk ikke lenger skal kunne
kastrere smagris uten bedegvelse og at all kastrering
skal utfares av veterinag ved bruk av bedevelse, vil
ikke medfagre noen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige. Forslaget vil derimot
pafare dyreeier gkte utgifter. Sma besetninger vil fa
hayest gjennomsnittskostnad pr. avispurke pr. &. Den
gjennomsnittlige arlige merkostnad pr. avispurke vil
ligge pa ca. kr 450. NILF har videre beregnet at de
giennomsnittlige arlige kostnader vil reduseres noe
ved at alderen pa grisen gkesfra1til 4 uker.

For en giennomsnittshesetning pa 15-29 purker,
vil kostnadene utgjere ca. kr13000 pr. &r. Ved abru-
ke NILF sin moddll for beregning av kostnader, har
nagringen konkludert med at kostnadenetotalt vil veare
40-45 mill. kroner ved kastrering ved 1 ukes alder og
30-35 mill. kroner ved kastrering ved 4 ukers ader.

Forslaget om aforby al kastrering av grisvil ikke
medfgre gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for det offentlige. Dersom forbudet innferesfar de
forannevnte forutsetninger er paplass, vil det imidler-
tid medfare store kostnader og inntektstap for nagin-
gen. Det konkluderes med at kostnadenei sum vil true

hele det norske svineholdet og det stipuleres et tap for
primaarprodusentene pr. & pa 300 til 500 mill. kroner.
| tillegg vil det miljg-/ressursmessig vaare etisk beten-
kelig & produsere sa store mengder dakt for destruk-
sion. Dersom all kastrering av gris blir utfart av vete-
rinag ved bruk av bedgvelse, er det etter departemen-
tets mening ut fra et dyrevernmessig synspunkt ikke
lenger like pakrevet med et snarlig totalforbud, slik
som forutsatt ved forrige endring av dyrevernlov, jf.
lov 19. januar 2001 nr. 6. Det er imidlertid fortsatt et
mal at kastrering av gris som s&dan skal bli en ungd-
vendig produksjonsmetode.

Det vil vaare behov for a sette et visst press panae
ringen slik at forhold vedrarende utsortering og reduk-
sion av andel utsortert dakt, ska utvikles og komme
pa plass sa raskt som mulig. Departementet vil derfor
foresld at det ndinnferes et forbud i loven, men at for-
budet ikketrer i kraft far etter nsamere kunngjaring. |
samréd med nagingen vil departementet arbeide for at
dette kan skje sa snart det er praktisk og gkonomisk
gjennomfarbart.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Olav Akselsen, Jon
Olav Alstad, Bendiks H. Arnesen og
Grethe Fossl fra Hagyre, Silja Ekeland,
Ivar Kristiansen og Michael Momyr, fra
Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrgm
og Lodve Solholm, fra Sosialistisk
Venstreparti, Asa Elvik og Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem
og May-Helen Molveer Grimstad og fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, registrerer at
hanngrisi dag kastreres rutinemessig innen syv dager
etter fadsel, med den hensikt & unnga «ranesmak» pa
kjettet. | all hovedsak foretas disse inngrepene pa gri-
sen uten bedevelse av bandene, og ikke av veterinaa.
Komiteen viser til a lovendring av 2001 (lov av
20. desember 1974 nr. 73 87) lyder som falger:

«Den som kastrerer gris, skal ga gjennom opplae
ring dik departementet bestemmer.»

Komiteen registrerer at en slik praksis ennd
ikke er etablert.

Komiteen er av den oppfatning at kastrering
uten bedevelse er smertefullt for grisen bade under
inngrepet og i tiden etter. Griser som bare er noen fa
dager gamle har dessuten et darlig utviklet immunfor-
svar. Dagens kastreringspraksis bryter med prinsi pper
om god dyrevelferd, og komiteen registrerer at det
er en hgy grad av enighet om at kastrering av griser
bar opphere.
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Komiteens flertall, ale unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, gnsker derfor & slutte seg til Regje-
ringens fremlagte forslag om et forbud mot kastrering
av gris. Forbudet skal gjelde fra og med 1. januar
2009. | overgangsperioden skal gris kun kunne kastre-
resav veterinaz, under forutsetning av virksom bedge-
velse, innen grisens fire farste leveuker. Denne over-
gangsordningen trer i kraft 1. august 2002.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet frem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber Regjeringen om a foresla en ord-
ning utenfor jordbruksavtalen som innebager at even-
tuelle merkostnader for bonden i forbindel se med inn-
grep som veterinag foretar under overgangsperioden,
skal dekkes av statskassen.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
slutter seg til Regjeringens framlagte forslag om et
forbud mot kastrering av gris, men er av den oppfat-
ning at behovet for utvikling av kunnskap og nye me-
toder pa feltet tilsier en overgangsperiode pati ar fra
og med 1 .januar 2002. Dette medlem slutter seg
til fordaget om at kastrering i overgangsperioden kun
skal skje under bedgvelse og av veterinag. Dette
medlem viser imidlertid til at dette innebagrer bety-
delige merkostnader som det vil vagre urimelig om
nagingen skal dekke alene. Staten bear derfor bidratil
& dekke kostnadene som saml et sett kan bel gpe seg til
30 mill. kroner.

Komiteen er klar over at markedet er fglsomt
overfor svinekjgtt med «rénelukt». Utfordringen
fremover ligger derfor i & utvikle og samle inn bedre
kunnskap om hvilke faktorer som bestemmer «rane-
lukt», hvordan slike faktorer kan reduseres, hvilke
metoder som er best egnet for utsortering av griser
med ranelukt i tillegg til autvikle anvendel sesomrader
for svinekjett med «ranelukt».

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, ber derfor Regjeringen sette i verk
tiltak som har som malsetting &fa andelen av utsorter-
te raner ned i under 5 pst. innen utgangen av 2008,
med spesiell vektlegging pa forskning og anvendelse
av norske og internasjonale erfaringer p& omradet.
Flertallet ber Regjeringen spesielt legge merke til
at erfaringer knyttet til bedre lysforhold, rengjering,
plass og ventilering kan vaare av spesiell viktighet for
aredusere skatolnivaet hos grisen.

Flertallet ber videre Regjeringen om & sette i
verk tiltak for & utvikle bruksomréder for svinekjett
med ranelukt, med spesiell vekt pa forskning og an-
vendelse av norske og internasjonale erfaringer pa
omrédet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til behovet for & legge vekt pa de driftsmessige
og gkonomiske forhold for nagingen bade i over-
gangsperioden og videre. Dette medl em har mer-
ket seg at det vil medfare betydelige merkostnader &
legge om produksjonen. D ette medl em vil advare
mot at omleggingen gjennomferes pa en dik méte at
verdifull mat maddumpes. Dette med|em vil peke
paat det er behov for en kraftig gkning i bevilgninge-
netil forskning og utvikling dersom man skal klare a
giennomfare tiltak med den mélsetting a fa andelen
utsorterte raner ned i 5 pst. Dette medlem forut-
setter at bevilgningene til forskning og utvikling pa
dette omradet blir gkt betydelig for & sette fortgang i
dette arbeidet.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senter partiet:

Stortinget ber Regjeringen om a foreda en ord-
ning utenfor jordbruksavtalen som innebagrer at even-
tuelle merkostnader for bonden i forbindel se med inn-
grep som veterinaa foretar under overgangsperioder,
skal dekkes av statskassen.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjare falgen-
de

vedtak til lov

om endringer i lov 20. desember 1974 nr. 73
om dyrevern

| lov 20. desember 1974 nr. 73 om dyrevern gj@-
res fglgende endringer:

§ 7 skal lyde:

Ingen annan enn veterinag kan gjera kirurgisk
inngrep eller setjai verk medisinsk behandling av dyr
nér det er grunn til tru at inngrepet eller behandlinga
kanferetil liding for dyret. Er det grunn til atru atinn-
grepet eller behandlinga kjem til & gjera dyret mykje
vondt, skal veterinaaren nytta heil eler loka sveaeving
om ikkje medisinske grunnar er til hinder. Nar det
gjield akvatiske dyr, med unntak av sjgpattedyr, har og
fiskehelsebiologar heve til & setja i verk tilsvarande
behandling, jf. lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinaarer
og annet dyrehel sepersonell § 18.
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8§ 13 fersteledd nr. 1 skal lyde:

Det er forbode & kastrera reinsbukk, gris, hund og
fjarfe. Veterinag kan likevel kastrera reinsbukk, gris
og hund nér saarlege bruksgrunnar gjer at det trengst.
Departementet kan bestemme at ogsa andre enn vete-
rinag kan kastrera reinsbukk og nytta sveeving til det-
te.

Loven trer i kraft ndr Kongen bestemmer. De en-
kelte endringer kan settesi kraft til forskjellig tid.

Inntil endringen i 8§ 13 trer i kraft, skal gris som
kastreres rutinemessig, ikke veare el dre enn 4 uker.

i
Loven skal ikke gjelde pa Svalbard.

Odlo, i naringskomiteen, den 28. februar 2002

Olav Akselsen

Vedlegg

Inge Ryan
leder ordfgrer

Ivar Kristiansen
sekretaa

Brev fra Landbruksdepartementet v/statsr aden til Stortingets presidentskap, datert 18. februar 2002

Ot.prp. om endring av (%Iy_rlever nloven - lovteknisk
el

Jeg viser til Ot.prp. nr. 36 (2001-2002) om lov om
endring i lov 20. desember 1974 nr. 73 om dyrevern,
som nylig er oversendt Stortinget. Jeg viser ogsa til
samtale mellom saksordferer Inge Ryan og ekspedi-
gonssjef Gudbrand Bakken om denne saken.

| ovennevnte proposisjon fores 8s det bl.a. en end-
ring i dyrevernloven 8 7, som medfarer at de tre siste
setningene i denne paragrafen skal tas ut.

Dyrevernlovens § 7 fikk imidlertid en ny tilfayel-
se 1/1-2002 gjennom ikrafttredelse av lov om veteri-

nagrer og annet dyrehelsepersonell av 15/6-2001 nr.
75. Denne setningen lyder som falger: «Nar det gjeld
akvatiske dyr, med unntak av sjgpattedyr, har og fis-
kehel sebiologar hevetil & setja i verk tilsvarande be-
handling, jflov 15. juni 2001 nr. 75 omveterinagrer og
annet dyrehelsepersonell § 18.»

Denne setningen som Regjeringen ikke har gnsket
ataut av loven, er ved en inkurie ikke kommet med i
det fordag som er oversendt Stortinget.
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