Innst. O. nr. 12

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om skatte- og avgiftsopplegget 2000 - Lovendringer
Ot.prp. nr. 1 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING Komiteen fremmer i denne innstillingen for-

; f ; 1 . slag til lovendringer v_edrrarend_e skatte— og avgl_fts—
IeddSIt;Crl'g?_gets orretningsorden § 19 annet og tredjeopplegget 2000. Komiteen viser til at det er ulike
' _ ~syn i komiteen nar det gjelder skatteopplegget. Ko-

«Senest den 20. november skal finanskomiteemniteen viser i denne forbindelse til komiteens og de

avgi innstilling (Budsjett-innst. S. ) om nasjonalbud- i
sjettet og statsbudsjettet, med forslag til rammevedtal‘?nke"[e fraksjoners forslag og merknader nedenfor.

for bevilgninger i samsvar med inndeling i rammeom- .
rader fastsatt av Stortinget i henhold til § 22 tredje Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ledd. Forslaget til bevilgningsvedtak som utformes ine fra Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk Ven-

innstillingen eller fremsettes ved behandlingen avstreparti, viser til avtale mellom regjeringspartiene og

e, el nehole belop o e e 29 et avbeiderpartet 0g omale av dene | Budsjettimnst
seerskilt over enkelte deler av et slikt forslag. . 1 (1999-2000) og Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-
Finanskomiteen avgir samtidig innstilling vedrg- 2000). Det vises videre til omtale av konkrete forslag

rende skatter o?( avgifter og rammetilskudd til kom-til lovendringer bl.a. knyttet til innfgring av et nytt
muner og fylkeskommuner.» lennsfradrag, endringer i skattereglene for rederisel-
skaper, endringer i avskrivingssatser for bygg/anlegg

Komiteen, medlemmene fra Arbei- og forretningsbygg samt avvikling av AMS-ordnin-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Berit genikap. 31.

Brarby, Erik Dalheim, Ranveig Frgai-

land, Trond Giske, Tore Nordtun og Komiteens medlemmer fra Arbeider-
Hill-Marta Solberg, fra Fremskrittspar- partiet viser til avtalen mellom regjeringspartiene
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen o0g og Arbeiderpartiet om statsbudsjettet for 2000, som
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke- gjr palgpte skatte- og avgiftsgkninger p& 2 091 mill.
parti, Randi Karlstrem, lederen Lars kroner og palgpte skattelettelser p& 1 885 mill. kroner
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra jforhold til Regjeringens forslag. Skattelettelsene gis
Heyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss gjennom innfasing av et Ignnsfradrag p& 30 600 kro-
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, ner som fér virkning for de laveste Ignnsinntektene
Jgrgen Holte, fra Sosialistisk Venstre- med provenyvirkning 1 195 mill. kroner. | tillegg gis
parti, @ystein Djupedal, fra Venstre, skattereduksjoner gjennom lgnnsjustering av inn-
Terje Johansen, og fra Tverrpolitisk slagspunkteti 1. trinn i toppskatten til 277 800 kroner
Folkevalgte, Steinar Bastesen, viser til atjklasse 1 og 329 000 kroner i klasse 2 med pélapt pro-
Regjeringen i statsrad 24. september 1999 fremmegenyvirkning 550 mill. kroner. Disse medlem-
Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatteopplegget 2000 -mer viser til at det er oppnadd enighet om falgende

Lovendringer. skatte- og avgiftsgkninger:

| brev av 12. november 1999 fra finansministeren
til Stortinget redegjares i punkt D for behov for enkel-—  Innstramminger i rederibeskatningen tilsvarende
te korreksjoner i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatte- og  palgpt provenyakning pa 195 mill. kroner. Tilta-
avgiftsopplegget 2000 - Lovendringer, jf. vedlegg 1 til kene omfatter innstramming i fradragsretten for

denne innstilling. gjeldsrenter, gkt skatt ved hgy egenkapital, innfg-
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ring av skatteplikt for valutagevinster, enkelte medlemmer vil peke pa avtalen som innebaerer at

innstramminger ved konserninterne overfgringerutvidelsen av barnetrygden utsettes til & gjelde fra 1.

og gkt tonnasjeavgift. mai 2000, og at dette innebaerer en innstramming pa
— Innstramminger i delingsmodellen tilsvarende pa-400 mill. kroner i forhold til Regjeringens opplegg.

lzpt provenygkning pa 185 mill. kroner. Tiltakene Budsjettavtalen innebeerer falgende satser for barne-

omfatter innstramming i identifikasjonsregelen trygd og forsgrgerfradrag i skatt:

(liberale yrker) og redusert kapitalavkastningsrate

med 1 prosentenhet til 10 pst. — Generelle barnetrygdsatser pa 9 948 kroner pr. 1.
— Nyt 2. trinn i toppskatten p& inntekter over 09 2.barn pr.&r, og 10 944 kroner pr. 3. og felgen-

762 700 kroner tilsvarende palapt provenygkning ~ de barn pr. ar.

pa 570 mill. kroner. — Ekstra barnetrygd i Finnmark og Nord-Troms pa
— AMS-ordningen avvikles med palgpt provenygk- 3 792 kroner pr. barn pr. ar.
ning pa 450 mill. kroner. — Smabarnstillegg pa 7 884 kroner pr. barn pr. ar.

— Redusert avskrivningssats for forretningsbygg og— Forsgrgerfradrag i skatt pa 1 820 kroner for alle
bygg og anlegg med palgpt provenygkning pa 460  uavhengig av inntekt og med samme sats for barn
mill. kroner. For bygg og anlegg reduseres av-  (0-15 &r) og ungdom (16-18 &r).
skrivningssatsen fra 5 pst. til 4 pst. (fra 10 pst. til
8 pst. for bygg med antatt kort levetid). For forret-  Disse medlemmer viser til sine merknader i
ningsbygg reduseres avskrivningssatsen fra 2 psBudsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) avsnitt 1.1 for en
til 1 pst. i sentrale strgk og fra 4 pst. til 2 pst. i dis-neermere redegjerelse for fordelingsvirkningene av
triktene. det samlede skatte- og avgiftsopplegget.

— Engangsavgiften (vektkomponenten) gkes for
tyngre biler tilsvarende palgpt provenygkning p&  Komiteens medlemmer fra Kristelig
107 mill. kroner. Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-

ser til Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) for mer ut-

For naermere omtale av de enkelte forslag vises tifyllende merknader om budsjettavtalen mellom regje-

de enkelte avsnitt nedenfor og til disse medlem-ringspartiene og Arbeiderpartiet og om skatte- og av-
mers merknader og forslag i Budsjett-innst. S. nr. 19iftsdelen av statsbudsjettet for 2000. Disse

(1999-2000). medller_nmer vi_I understreke at Regjeringens ho-
Disse medlemmer viser til at budsjettforliket Vedprioriteringer ligger fast.

innebeerer en omfordeling fra de med heyest inntekt Disse medlemmevil peke pa at det na blir

og enkelte neeringsdrivende til de med lavest Ignnsflertall for a gke avgiften pa elektrisk kraft med 2,5

inntekt. Samtidig er det lagt vekt p& lgnnsjustering av@re/kWh. Dette vil stimulere til gkt satsing pa engk og

innslagspunktet i 1. trinn i toppskatten fra 269 100nye fornybare energikilder. @kningen i elavgiften fal-
kroner til 277 800 kroner i klasse 1, og fra 318 6009€s av gkt klassefradrag og gkt sats i minstefradraget,
kroner til 329 000 kroner i klasse 2. Omfordelingen er0g av gkt satsing pa engktiltak og nye fornybare ener-
delvis finansiert gjennom & oppheve AMS-ordningen.gikilder i budsjettet.

Ordningen gir ikke positive bidrag til samlet sparing  Budsjettavtalen innebeerer at det blir flertall for &

og framstar dermed som en tilfeldig skattegave til deutvide barnetrygden fra 16 til 18 &r, med innfgring fra

som har penger & sette av til kjgp av aksjer med 4 &k mai. Forsgrgerfradraget beholdes viderefgres, og
bindingstid. Innfasingen av et nytt lgnnsfradrag p&autvidelsen av barnetrygden finansieres ved en omfor-

30 600 kroner gir redusert skatt for 266 000 enslige ogleling av samme belgp over 18 i stedet for 16 &r.

178 000 ektepar. Skattelettelsen pa lave lgnnsinntek- Disse medlemmer viser til at det som en

ter far dermed betydning for 622 000 personer. Dis-konsekvens av budsjettavtalen innfgres en ny nedre

se medlemmer vil til sammelikning peke pa at detgrense i minstefradraget for arbeidsinntekt m.v. For-
nye trinnet i toppskatten gker skatten for de som haslaget gir betydelig skattelette for de med lave Ignns-
de hgyeste personinntektene, om lag 28 000 persondnntekter, og har dermed en god fordelingsprofil, jf.

Disse personene har ogsa relativt hgye samlede inftabeller i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000).

tekter bl.a. fra aksjer og annen kapital. Etter disse  Som en konsekvens av budsjettavtalen gjennom-

medlemmers syn gir derfor det omforente skattefgres en omfordeling av toppskatten. Innslagspunktet

opplegget for 2000 en meget god omfordeling fra defor ordineer toppskatt lgnnsjusteres, samtidig som det
med hgye inntekter til de med lavest Ilgnnsinntekt.  innfares et nytt trinn i toppskatten for inntekter over
Disse medlemmer vil peke pa at budsjettav-762 700 kroner.

talen innebeerer en viderefaring av forsgrgerfradraget Disse medlemmer viser videre til at det i

i skatt pa 1 820 kroner for alle fram til 18 ar. Dette budsjettavtalen er foretatt mindre endringer i skatte-

motsvares av endring i barnetrygdsatsene og utvidelseglene for naeringslivet, blant annet med hensyn til

av barnetrygden for barn mellom 16 og 18 ar. Diss erederibeskatning, delingsmodellen og avskrivingssat-
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ser. Regjeringspartiene og Arbeiderpartiet er i tilleggsjettforliket mellom Arbeiderpartiet og regjeringspar-
blitt enig om en del mindre justeringer avgiftsoppleg-tiene gir et tap for barnefamiliene pa til sammen 1,1
get. mrd. kroner. Det viser beregninger Finansdeparte-
mentet har gjort. Regjeringens opprinnelige forslag
Komiteens medlemmer fra Frem- innebar en innstramming overfor barnefamiliene pa
skrittspartiet og Hayre er bekymret over ut- 700 mill. kroner. Avtalen med Arbeiderpartiet agker
viklingen som viser at skatter og avgifter utgjar en sta-barnefamilienes tap med 400 mill. kroner.
dig starre del av BNP for Fastlands-Norge. Dette viser Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
at det samlete skattetrykket i fastlandsgkonomierskriver meget om de angivelige positive fordelings-
gker, uavhengig av diskusjoner og sammenligningegirkninger av sitt budsjettopplegg, men resultatet av
knyttet til de enkelte skatte- og avgiftsformer. Det erforliket er bade dérlig familiepolitikk og drlig forde-
bekymringsfullt at det norske skatte- og avgiftsnivaetjingspolitikk. Satsene for barnetrygd blir neste &r
fortsetter & gke, fra det allerede hgye nivaet sammeny 948 kr for farste og andre barn - mot dagens niva pa
lignet med andre land. 11 112 kr. For tredje og fglgende barn reduseres sat-
Disse medlemmer gar imot Regjeringens sen fra 13 092 kr til 10 994 kr &rlig. Samtidig som bar-
forslag om & underregulere innslagspunktet for toppnetrygden utvides til 18 r, reduseres forsgrgerfradra-

skatten med dreyt 4 800 kroner i skatteklasse 1 oget for barn mellom 16 og 18 &r fra kr 2 540 kr til
6 000 kroner i klasse 2. Regjeringens forslag innebaet 820 kr.

rer at det skal betales toppskatt av inntekter over pisse medlemmer viser til at med dette opp-

273 000 kroner i klasse 1 og 323 000 kroner i klassgegqget vil familier som over 18 &r far barnetrygd etter
2. Det modererte forslaget fra sentrumspartiene ogjq nye satsene totalt tape rundt 7 000 kroner pr. barn,

Arbeiderpartiet innebzerer heller ingen reell forbe-gq|, om parnetrygden utvides med to &r. Regjeringen
dring av toppskatten. Fortsatt vil halvparten av de hel-

X ) markedsfarer dette som en positiv reform for barnefa-
tidsansatte betale toppskatt. Toppskatten er ikke n0eijiane ‘men realiteten er at man gir med den ene han-
skatt pa de hgyeste lgnninger, men en gjennomsnltt%{en og tar mer tilbake med den andre
skatt. Hgyre foreslar i stedet & heve innslagspunktet ti '
290 000 kroner i klasse 1 og 343 000 kroner i klasse .
2. Dette sikrer at det ikke betales toppskatt av en gjen- Komiteens medlemmer fra Frem

v . . . skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet fore-
E;)omnz?ittggolgdustrlarbelderlznn, beregnet til 286 100slélr en reduksjon i skatter og avgifter pa 28,3 mrd.

. . . . kroner.

Disse medlemmer visertilat mens man i Eu- Disse medlemmer er derfor meget bekvmret
ropa for gvrig arbeider med & bedre rammebetingelse- e o g ymi
ne for neeringslivet og arbeidsplassene - er det ser%ver Regjeringens forslag om a gke skatte- og avgifts-
trumspartienes og Arbeiderpartiets ambisjon ikke & yrde_ne. . . .
forverre rammebetingelsene vesentlig. Det holder Dlsse medlemmer VISer t'l, at Frc—;-mskntts-
selvsagt ikke. Det er mye som er ille i forliket mellom Partiets skatte- og avgiftsopplegg gir tydelige skatte-
sentrumspartiene og Arbeiderpartiet. Men verst efettelser for alle, malt opp mot viderefaring av dagens
skatteforliket. Her er sentrumspartiene og Arbeider-Skatteopplegg, malt opp mot Arbeiderpartiets og re-
partiet blitt enig om noe de begge er imot, nemlig etdieringspartienes felles skatteopplegg og malt opp
nytt trinn i toppskatten. Bade Sigbjern Johnsen og{“Ot Hoyres forslag til skatteopplegg. Disse med-
Gudmund Restad har uttalt at et slikt trinn gker skatl®mmer viser til at Fremskritispartiet foreslar a re-
teomgaelsene. Regjeringen advarte sa sent som for @usere alle ligningsverdier med 25 pst. for a fa bolig-
ar siden mot fglgene av et nytt tredje trinn i toppskat-Skatten ned.
ten: «Fordelingsvirkningene av et tredje trinn i topp- Disse medlemmer fremmer forslag om & re-
skatten er trolig begrenset». Og en sa hgy marginadusere formuesskatten til 0,2 pst. med et fribelap pa
skatt kan gi sterke motiver til skattemessige tilpasninkr 250 000. Arveavgiften foreslas redusert med 40
ger. Nar skatten pa lgnnsinntekt kommer opp i 56 pstpst., og belapsgrensen for beskatning ved innlgsning
gker forskjellen mellom beskatningen av kapital ogav opsjoner til ansatte fjernes. Fremskrittspartiets
lgnnsinntekt. Tatt i betraktning at det er Regjeringenpplegg innebeerer en offensiv for & bedre tilgangen
uttalte malsetning & minske denne forskjellen, er depa privat kapital til naeringsvirksomhet.
eiendommelig at de fgrst ma gke den. Disse medlemmer viser ogsa til at Frem-

Disse medlemmer viser til at Fremskritts- skrittspartiets budsjettopplegg innebaerer en styrking
partiet og Hgyre foreslar a fierne belgpsgrensen pav barnefamilienes gkonomi med 2,2 mrd. kroner i
600 000 kroner for beskatning ved innlgsning av op-forhold til Regjeringens opplegg.
sjoner til ansatte.

Disse medlemmer viser til at endringene i Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
forsgrgerfradraget og barnetrygden som falge av budtil at Hayre foreslar en reduksjon i skatter og avgifter
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pa 8,9 mrd. kroner (palgpt) i forhold til regjeringen brukes av eieren. Fredning etter kulturminneloven er
Bondeviks forslag. bare aktuelt for et forholdsvis begrenset antall bygnin-
Disse medlemmer gar derfor imot Regjerin- ger av kulturhistorisk eller arkitektonisk verdi.
gens forslag om & gke skatte- og avgiftsnivaet med 4,3  |kke-fredete boligeiendommer prosentlignes uten
mrd. kroner i 2000, og foreslar i stedet en reduksjon fradragsrett for vedlikeholdsutgifter, selv om de er
forhold til dagens nivé pé 4,6 mrd. kroner. Hayres for-szerlig bevaringsverdige. Dette gjelder ogsa boligeien-
slag til skatte- og avgiftsopplegg innebeerer at prisstigdommer i omréde hvor kommunen har gjort saerskilt
ningen i 2000 kan komme ned mét,Ppst., mot 2 pst.  reguleringsvedtak om spesialomrade med formal be-
med Regjeringens forslag. varing etter plan- og bygningsloven § 25 nr. 6. Vedli-
Disse medlemmer viser til at samlet gir kehold og istandsetting av eiendommer med slikt
Hayres skatteopplegg for personer skattelette for alllkommunalt bevaringsvedtak kan kreve seerlig kompe-
inntektsnivaer bade i forhold til Regjeringens forslagtanse og eventuelt medfare gkte utgifter for eieren.
og i forhold til en viderefaring av skatteopplegget for Ekstraordineert, omfattende vedlikehold p& over
1999. | tillegg kommer effektene av at Hayre gar mot10 000 kroner etter skade er direkte fradragsberettiget
avgiftsgkningene. Disse medlemmer viser til atetter naermere regler, selv om eiendommen ellers pro-
Hayre gar imot forslaget om & heve ligningsverdienesentlignes. Men dette gjelder ikke det lgpende behov
for fast eiendom med 10 pst. for vedlikehold pa grunn av slit og elde. Dessuten vil
Disse medlemmer viser til at for & bedre til- starre, ekstraordinsere skader ofte veere dekket ved
gangen av kapital i Norge er det ngdvendig & reduserrsikring, slik at fradragsretten far mindre praktisk
den samlede beskatning av kapital. Hayre foreslar &etydning. Denne fradragsretten er ikke tilstrekkelig
redusere formueskatten fra 0,9 til 0,8 pst. i det midtertjl 4 ivareta behovet for de nevnte eiendommer med
ste skatte-intervallet, og fra 1,1 til 1,0 pst. i det hgyesté&evaringsvedtak.
intervallet. | tIIIegg foreslar Hﬂyre a IﬂnnSjUStere Dersom eiendommen var direkte ||gnet for pro-
grensene for fribelapet og betaling av hayeste satsentligningen tar til, gjelder det en midlertidig, pro-
Formueskatten i Norge er pa verdenstoppeno, me@gentvis begrenset fradragsrett for faktiske vedlike-
sveert lave fribelap og haye satser. Hayre foreslar ogsgoldsutgifter over 10 000 kroner i de fem farste &rene
a heve fribelgpet i arveavgiften fra 200000 til qy prosentligningsperioden. Dette er begrunnet med at
300 000 kroner. o den forutgdende periode med direkte ligning kan ha
. Disse medlemmer viser il at Hgyres alterna- akkumulert vedlikeholdsbehov som eieren ikke rakk &
tivinnebaerer en styrking av barnefamilienes gkonomjekke far overgangen til prosentligning. En viss fort-
med 500 mill. kroner i forhold til Regjeringens for- satt fradragsmulighet som etterslep inn i prosentlig-
slag. Gjennom avtalen med Arbeiderpartiet har Regjeningsperioden har da veert ansett rimelig. Heller ikke
ringen oppnadd a svekke barnefamilienes gkonomgenne ordningen gir en tilstrekkelig Izsning for beva-
ytterligere 400 mill. kroner utover den innstrammin- yingsvedtatte boligeiendommer.
gen pa 700 mill. kroner som I& i det opprinnelige bud- - “penartementet har kommet til at adgangen il di-
sjettforslaget. Det virker som om Regjeringen vil Sen- oy 4e jigning med generell fradragsrett for vedlike-
de regningen for kontantstatten til familier med eldrey o\ gifter ber gjelde ogsa de nevnte boligeiendom-
barn. Det var ikke intensjonen bak kontantstatteaviay, o med bevaringsvedtak. Direkte fradragsrett vil her
len. kunne stimulere til et aktivt vern av slike bygninger,
og vil kunne kompensere for at vedlikeholdsutgiftene
kan gke for eieren. Utgiftene er i prinsippet fradrags-
berettiget etter skattelovens system, som kostnader til
drift av inntektsgivende fast eiendom. Effekten av
prosentligning er at fradrag for faktiske utgifter av-
skjeeres og i stedet tas hensyn til i en nettosats for inn-

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til avsnitt 1.1 i Budsjett-innst.
S. nr. 1 (1999-2000) for en oversikt over Sosialistisk
Venstrepartis skatte- og avgiftsforslag.

2 INNTEKTSBESKATNING AV FREDEDE tektsberegning. Omlegging til direkte ligning reverse-
OG ANDRE BEVARINGSVERDIGE rer denne effekten, men etablerer ikke noe nytt fra-
BOLIGEIENDOMMER dragsprinsipp i skatteloven. Fordi omleggingen knyt-

tes til et objektivt moment i form av myndighetsved-
tak, p& samme mate som for fredning, vil avgrensnin-
gen av regelens virkeomrade ikke by pa skjgnnsmes-
Sammendrag sige vurderinger fra ligningsmyndighetenes side.
For fredete boliger har en lenge hatt adgang til &ette gjar omleggingen administrativt langt enklere.
kreve direkte ligning (regnskapsligning) med fra- P& dette grunnlag fremmer Finansdepartementet
dragsrett for blant annet vedlikeholdsutgifter. Dette erforslag om at prosentligning ikke lenger skal veere
etablert som et unntak fra den obligatoriske prosentebligatorisk for boligeiendommer som omfattes av
ligning som ellers gjelder nar bolig og fritidsbolig kommunalt bevaringsvedtak etter plan- og bygnings-

2.1 Utvidelse av adgangen til direkte ligning med
fradragsrett for vedlikeholdsutgifter
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loven § 25 nr. 6. Eieren vil dermed kunne velge direk-somt i ar med betydelige vedlikeholdsutgifter, fordi
te ligning i stedet for prosentligning ved a kreve det ivedlikeholdsfradraget da oppveier den noe hgyere
selvangivelsen. Det foreslas ikrafttreden fra og medbruttoinntekt (fer fradrag) som normalt ansettes for

inntektsaret 2000. direkte lignede boligeiendommer. Det er behov for en

Det vises til forslag om endring i skatteloven av begrensning for & unngd omfattende skatteplanleg-

1999 § 7-10 syvende ledd. ging og oppna noe mer stabile valg av ligningsmate,
men uten at begrensningen blir for rigid.

Komiteens merknader For fredete eiendommer gjelder i dag den be-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- grensning at valg av direkte ligning gjelder for minst
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-10 ar om gangen. Dette avholder mange fra a velge

gjeringens forslag om endring i skatteloven av 199gslik ligning, fordi de ikke regner med og kanskje hel-
§ 7-10 syvende ledd farste punktum. ler ikke makter jevnlig hgye vedlikeholdskostnader i

hele 10-ars perioden. Dette er for rigid etter departe-
Komiteens medlemmer fra Frem- mentetssyn.

skrittspartiet, Hayre, Sosialistisk Ven- For vanlige boligeiendommer er skifte av lig-
streparti og Tverrpolitisk Folkevalgte ningsméate aktuelt bare ved bruksendring, i form av
fremmer fglgende forslag: overgang fra egen bruk til lengre utleie, og omvendt.

Til gjengjeld er skifte av ligningsmate obligatorisk
«Stortinget ber Regjeringen utrede og legge fremved slik bruksendring, og binding i for eksempel 10 ar
forslag om saerskilt fradrag for ekstraordinsere vedli-har veert uaktuelt. En har her hatt behov for & hindre at
keholdsutgifter som skyldes fredning.» overgang fra prosentligning til direkte ligning ved
oppstart av en utleieperiode leder til akkumulert ved-
Komiteens medlemmer fra Frem- likeholdsfradrag i starten av denne perioden. Slike ak-
skrittspartiet, Hagyre og Tverrpolitisk kumulerte fradrag ville i realiteten innebaere dobbelt-
Folkevalgte viser til at et samlet Storting i forbin- fradrag, ved at den forutgdende prosentligning var ba-
delse med St.meld. nr. 58 (1997-1998) uttalte at masert pa standard vedlikeholdsinnsats som faktisk ikke
ma hindre at skatte- og avgiftssystemet motvirker pri-ble utfert, og den etterfalgende direkte ligning sa
vat verneinnsats. Fredete boligeiendommer krever anmedfarte fullt fradrag for dette oppsamlede vedlike-
tikvarisk vedlikehold, hvilket betyr ekstraordinaere ut- holdet.
gifter utover vanlig vedlikehold. De som eier fredete ~ For & hindre dette gjelder det en prosentvis fra-
boligeiendommer er palagt en vedvarende vedlikedragsbegrensning for vedlikeholdsutgifter over
holdsplikt, far ingen eller minimale tilskudd til vedli- 10 000 kroner pr. &r i de fem fgrste arene etter over-
keholdet, har innskrenket raderett over egen eiendongangen fra prosentligning til direkte ligning. Begrens-
far redusert markedsverdien av eiendommen og haringen innebeerer at fradrag for utgifter over 10 000
vedlikeholdsplikt ogsa for hus som ikke er i bruk. kroner reduseres med 50 pst. det fgrste aret (forutsatt
Disse medlemmer mener pa denne bakgrunminst 5 ars forutgdende prosentligning), med 40 pst.
isolert sett at det rimelig at eiere av fredede boligeiendet andre aret og sa videre og ned til 10 pst. det femte
dommer far anledning til regnskapsligning, slik som aret. Fra og med det sjette aret med direkte ligning er
foreslatt i proposisjonen, men ma konstatere at anleddet full fradragsrett for vedlikeholdsutgifter, uansett
ningen til regnskapsligning i stor grad vil virke mot niva.
sin hensikt i alle omrader unntatt de omrader hvor  Departementet er kommet til at reglene om pro-
markedsleien for boligeiendommer er sveert lav. sentvis fradragsbegrensning bgr kunne gjelde ogsa
Disse medlemmer mener derfor at det vil fredede og bevaringsvedtatte boliger som skifter lig-
veere rimelig at eiere av fredede boligeiendommer gisiingsmaéte. Dette gir en smidig og avtrappet avgrens-
et seerskilt fradrag for ekstraordingere vedlikeholdsutning av fradragsretten i denne overgangssituasjonen.
gifter som skyldes fredningsstatusen, kombinert medRegelen om 10 ars bindingstid for direkte ligning av
opprettholdelse av prosentligning av eiendommen. fredede eiendommer kan da oppheves, og gjares ikke
gjeldende for den nye kategorien bevaringsvedtatte
2.2 Fradragsbegrensning i stedet for bindingstid  boligeiendommer.
ved overgang til direkte ligning Det vises til forslag om endring i skatteloven av
Sammendrag 1999 § 7-10 syvende ledd (opphevelse av siste punk-
tum) og opphevelse av § 7-20 tredje ledd. Ikrafttreden

En fri valgadgang mellom direkte ligning og pro- foreslas fra og med inntektsret 2000,

sentligning vil lede til hyppig skifte av ligningsmate
etter hva som er skattemessig lgnnsomt det enkelte ar. )
Prosentligning er mest lannsomt i &r med sma eller in- Komiteens merknader

gen vedlikeholdsutgifter, fordi nettoberegningen av.= Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
inntekt likevel blir lav. Direkte ligning er mest lgnn- om endring i skatteloven av 1999 § 7-10 syvende ledd
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(oppheyelse av siste punktum) og opphevelse av § 7- 3.1 Krav til organisasjonens formal
10 tredje ledd. Sammendrag
2.3 @konomiske og administrative konsekvenser Departementet foreslar at fradragsordningen av-

grenses etter liknende kriterier som ble foreslatt av

. Sammgndrag regjeringen Syse i 1991, det vil si frivillige organisa-
Det finnes ca. 3 000 eiendommer som er fredet etsjoner som driver:

ter kulturminneloven. P& usikkert grunnlag kan det

anslas at maksimalt 2 pst. av landets boliger ligger h) omsorgs- og helsefremmende arbeid for barn og
omrader regulert til bevaring. Det er sveert usikkert ungdom, og for eldre, syke, funksjonshemmede
hvor mange som vil benytte seg av det utvidede unn-  g|ler andre svakstilte grupper,

taket fra obligatorisk prosentligning. Det er derfor 1)) istelig eller annen religigs eller annen livssyns-

ikke mulig a gi noe anslag over provenytapet endrin- * oot virksomhet

gen vil medfagre. Pa bakgrunn av det begrensede o ) :
fanget reglen har, vil imidlertid provenytapet bli rela-
tivt beskjedent.

Endringen vil medfgre noe merarbeid for lig-
ningsmyndighetene, da det er mer ressurskrevende(%
kontrollere ligningen av direkte lignede eiendommer
enn av prosentlignede eiendommer.

virksomhet til vern av menneskerettigheter og
hjelp til utviklingsland,

d) katastrofehjelp og virksomhet til forebyggelse av
ulykker og skader og

miljgvern, naturvern og dyrevern.

Det foreslas videre at ogsa gaver til barne- og ung
domsrettet arbeid innen musikk, teater, litteratur,
dans, idrett, friluftsliv og liknende omfattes av en slik
fradragsordning. Utenfor ordningen faller gaver til
politisk-, faglig- og neeringsrettede organisasjoner
samt organisasjoner som driver skattepliktig virksom-
het.

Komiteens merknader
Komiteen tar dette til etterretning.

3. FRADRAGSRETT VED INNTEKTS-
FASTSETTELSEN FOR GAVER TIL VISSE
FRIVILLIGE ORGANISASJONER

Sammendrag

Komiteens merknader

. Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
Finansdepartementet legger fram forslag om frapg fr4 Fremskrittspartiet, Hgyre og Sosialistisk Ven-
dragsrett ved inntektsfastsettelsen for gaver til ViSS&reparti, slutter seg til Regjeringens forslag til krav til

friviIIige'organisasjoner. Forslaget er en oppfalging organisasjonsformal, jf. forslag til § 6-50(1) boksta-
av Stortingets vedtak av 18. desember 1998 hvor Stol;ane a til f i skatteloven av 1999.

tinget ber Regjeringen legge fram for Stortinget et for-
slag til hvordan fradragsordningen for fagforenings-
kontingent fra ar 2000 kan omgjgares til en mer gene
rell ordning som ogsa omfatter kontingent/bidrag til
andre frivillige organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og H@yre ser positivt pa at inn-
faring av en generell ordning med inntektsfradrag for
bidrag til frivillige organisasjoner gis et stort omfang
med hensyn til formalskravene.

) Disse medlemmer ser imidlertid ingen

Komiteen flertall, alle unntatt medlemmet grynn til at formalet kulturvern skal veere utelatt fra
fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til etterretning. pkt. f i § 6-50.

: o Disse medlemmer fremmer fglgende for-
Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti sitt prinsipielle syn er at statte til or- slag:
ganisasjoner primeaert bgr gis som tilskudd og ikke
som skattesubsidier. ; ;

Dette medlem vil bemerke at det ikke er godt ?nue? og inntekt (skatteloven) gjores folgende end

; , e g:
nok utredet hvordan en slik ordning som Regjeringen
her forslar, vil virke inn pa organisasjonenes ressurs i
bruk og aktivitetsniva. Dette medlem vil anta at 8 6-50 ferste ledd bokstav f skal lyde:
en slik ordning vil medfare at organisasjonene m&f. miljgvern, naturvern, kulturvern eller dyrevern.»
bruke mer ressurser pa a verve givere.

Dette medlem vil pa dette grunnlag gd imot Komiteens medlemmer fra Hgyre me-
Regjeringen sitt forslag om & innfare fradragsrett vedher det bar foretas en vurdering av & innlemme poli-
inntektsfastsettelsen for gaver til visse frivillige orga- tiske partier, og ber Regjeringen legge fram en slik
nisasjoner. vurdering i Revidert nasjonalbudsjett 2000.

Komiteens merknader

«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
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Komiteens medlem fra Sosialistisk kommende er oppfart som medlem etter eget gnske og
Venstreparti viser til dette medlems merk- betaler en arlig kontingent eller organisasjonen mottar
nad under kap. 3. statsstgtte for medlemmet. Det foreslas videre at an-

tallet medlemmer ma fastsettes den 1. januar i det ar
3.2 Generelle krav til organisasjonenes vedtekter gaven gis. Uten en slik regel ville en i grensetilfelle
m.v. matte fastsette antall medlemmer for hvert gavetids-
Sammendrag punkt. Doet gjar det ogsa mulig for organisasjoner som
) ligger pa grensen a planlegge sin gkonomi for det

Departementet legger til grunn at en fradragsordyommende Ar.
ning ma begrenses til organisasjoner som har nedfelt gy oy i &rlig kontingent eller statsstatte vil av-
sitt formal i sine vedtekter. Disse ma videre bestemme o \se fradragsordningen til organisasjoner som har
at midlene skal disponeres for organisasjonens formdly \isst omfang og varighet. Midlertidige organisasjo-
ved e?( eventuefll qulzsnmg av or_ga.r(ljl.s?(SJonen. Gaveser (aksjoner) vil falle utenfor. Nar det ma betales en
mottakeren ma videre veere en juridisk person meg,qingent, som ikke er rent symbolsk, vil det gke ter-
fast tilhold/sete her i landet. Fysiske personer kan altzyajen for innmeldelse. Det vil kunne sikre et mer re-
sa ikke motta gaver med slik virkning. elt engasjement blant medlemmene.

Av administrative h?”S.y” b?f organisasjonen ha Nar en organisasjon mottar statsstatte vil vedkom-
varig karakter. Gaver gitt i forbindelse med innsam-

. . . . .mende organisasjon veere underlagt kontroll av den
lingsaksjoner bar ikke gi grunnlag for fradragsrett. Pamyndighet som har ansvaret for statsstgtten. Den en-

den annen side vil gaver gitt til innsamlingsaksjoner| g0 siatige statteordning vil ogsa ha kriterier som
holdt i regi av godkjente organisasjoner veere fra- ikrer formalsoppn&elsen

dragsberettiget etter den ordningen sorm €r skisser? Fordi antallet medlemmer vil kunne variere over

Etter departementets vurdering skulle behovet for NNy ma organisasjonene ha plikt til & melde fra til lig-

samling og kanalisering av blant annet nadhjelp vaer(%in smyndighetene nar medlemstallet synker under

tilfredsstillende dekket gjennom de permanente orga: gsmynaig : y

nisasjonene. 3 000. Stiftelser er selvelende_ formues_masser som
ikke har medlemmer. Enkelte stiftelser driver utstrakt

Komiteens merknader arbeid_e innen de omréder ordningen skal omfatte.
Krav til medlemmer vil derfor kunne utelukke disse.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet Derfor foresl&s at ogsa stiftelser omfattes av ordnin-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-gen, hvis de oppfyller de gvrige vilkarene for fra-
gens forslag til § 6-50(1) i skatteloven av 1999 om afdragsrett, dersom de er offentlige stiftelser etter lov

gavemottaker ma veere en juridisk person med sete hgin stiftelser av 23. mai 1980 nr. 11.

i landet. Etter stiftelsesloven § 16 nr. 3 og forskrift av
_ o 10. oktober 1990 nr. 797, ma stiftelsen for & bli stad-
Komiteens medlem fra Sosialistisk festet som offentlig ha en grunnkapital p& minst
Venstreparti viser til dette medlems merk- 200 000 kroner, og en forvaltningskapital som star i

nad under kap. 3. rimelig forhold til formalet. Videre foreslar departe-
_ o mentet at stiftelsen ma motta offentlig stette. Kravet
3.3 Krav til omfang av organisasjonens til offentlig statte er satt av administrative grunner. Et
virksomhet krav om offentlig statte vil innebaere en kontroll med
Sammendrag stiftelsens virksomhet. Det er stgrre behov for kontroll

med stiftelser, enn med medlemsorganisasjoner som

Departementet foreslar at fradragsordningen be : X
grenses til organisasjoner med 3 000 eller flere megha flere tusen medlemmer. Stiftelser kan bli drevet av

lemmer. Administrative hensyn tilsier at lokale eller fa personer.

regionale organisasjoner, eller organisasjoner som .

bare driver i ett eller svaert fa fylker eller pa lokalt ni- Komiteens merknader

va, ikke omfattes. Departementet har funnet at etkrav Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet

til medlemstall vil vaere et enklere kriterium enn et fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-

krav om at organisasjonene ma veere landsomfattendggens forslag om krav til omfang av organisasjonens

som foreslatt i Ot.prp. nr. 1(1997-1998). Et krav til at virksomhet, jf. forslag til § 6-50(2) i skatteloven av

organisasjonen er landsomfattende vil ogsa kunnd999.

utelukke store organisasjoner som ikke er landsdek-

kende. Gaver kan komme lokale lag til gode ved atde Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-

er tilknyttet en organisasjon som har 3 000 eller fleremene fra Arbeidarpartiet og Sosialistisk Venstreparti,

medlemmer. er samde med Regjeringa i at fradragsordningena ma
Departementet foreslar at et medlem kan defineavgrensast til store organisasjonar som har ein varig

res som en person som fyller falgende vilkar: Ved-karakter.
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Fleirtalet vil likevel peika pa at kravet om Komiteens medlem fra Sosialistisk
3000 eller fleire medlemer kan bli problematisk, daVenstreparti viser til dette medlems merk-
ganske mange frivillige organisasjonar er lagsbasertenad under kap. 3.
utan eit sentralt medlemsregister.

Fleirtalet har ogsa registrert at organisasjonar 3.5 Krav til forvaltning av gavene, regnskaps-
som driv kulturvern ikkje er omfatta av ordninga. faring, revisjon og sanksjoner

Fleirtalet vil difor be om at departementet, i Sammendrag
samband med handsaming av Revidert nasjonalbud-

. . I lov av 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.
sjett, vurderer om:

(regnskapsloven) er regnskapsplikten i hovedsak
knyttet til foretaksform. Det er dessuten regnskaps-
plikt for foreninger med gkonomisk formal og andre
a‘foreninger som har eiendeler med verdi over 20 mill.
kroner eller har mer enn 20 ansatte. Loven medfarer
MYerfor regnskapsplikt for bare et fatall frivillige orga-
nisasjoner. Frivillige organisasjoner kan dessuten fare
regnskap eller liknende i henhold til interne regler.

— krav til eit visst antal lag/grupper kan likestillast
med kravet om minst 3 000 medlemer for & vert
omfatta av ordninga

— ordninga ogsa bgr omfatte organisasjonar so
driv kulturvern.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Hensynet til at ligningsmyndighetene skal kunne
Venstreparti viser til dette medlems merk- giterprgve om det er gitt gaver og at gavemidlene har
nad under kap. 3. gétt til de angitte formal, tilsier at organisasjonene pa-

) legges & fare en form for regnskap. Departementet vi-
3.4 Krav til gavens art ser til at det foreslds at organisasjoner som mottar ga-
Sammendrag ver med rett til inntektsfradrag vil ha plikt til & levere

oppgave etter reglene i ligningsloven kapittel 6, jf.

For at det |k£<e skal oppsta_tvll om at de_t faktisk ' hedenfor under punkt 3.7. Etter ligningsloven 8§ 6-1
yteten gave, ma det veere et vilkar at giver ikke har .behr 2 har departementet hjemmel for & utforme naerme-
tinget seg noen motytelse. Departementet legger vide-

re til grunn at det av administrative hensyn bare kar'[ée regler om noteringsplikt for de oppgavepliktige, jf

. 6-1nr.1ognr. 2.
innrgmmes fradrag for pengegaver. En fradragsret Organisasionen ma sgrae for at aavene forvaltes
for verdien av gjenstander eller arbeidsinnsats vil . 9 J 9 9

medfare meget betydelige verdsettelses- og kontroll%aeigis'ggrkiwafﬁz’ \éiﬂ Sat ggvar\i/eemm%ﬁ?n%zrvreen%?dslzﬁgs_
problemer. Det regnes eksempelvis ikke som penge- 9 9 '

gave hvis en eiendel blir solgt pa kreditt til organisa-><a Utelukkende kunne anvendes til a virkeliggjare
sjonen og fordringen blir ettergitt. Heller ikke gave- organisasjonens formal, men det er ikke il h'nd?r for
salg av gjenstander kan godta:&: fordi en da m%f midlene ogsa brukes til a betale for ngdvendig ad-

verdsette gjenstanden for & finne ut verdien av gave inistrasjon. Regnskapsfaringen skal innrettes slik at

Ettersom hensikien med fradragsordningen er %;e)tpfl;in etterprgves om vilkarene for fradragsrett er

styrke organisasjonens gkonomiske stilling, kan ikke ™" & oy re tilfredsstillende kvalitet pa slike regn-

ordingere medlemskontingenter gi grunnlag for fra- s o s 9 P o
- . skap ma organisasjonene ogsa palegges plikt til a fa
dragsrett. Hensikten er at skattefradraget skal stlmuleéitt regnskap revidert av autorisert revisor.

e e o S aver AOYer 1 Depariementet har yurdert hike konsekvenser
tingenten. vil resulta?et kunn% bli at medlemgmene fé’lrerOIOI pa vilkdrene for & motta gaver som gir rett i
9 y inntektsfradrag bar fa for organisasjonene.

fradrag uten at organisasjonene far bedre gkonomi. Ligningsmyndighetene bar ved grove brudd pa
é;aveél somk yt(ta_s av tmedlecrjnmter bglr Samor%”%ilkérene gis adgang til & komme med en reaksjon slik
med medlemskontingenten ved at mediemmer Darg; , qanisasjonen i ett eller flere &r mister retten til &

gis inntektsfradrag for ytelser utover medlemskontin- : :
genten. Forskriftshjemmelen i femte ledd kan bruke motta gaver som giveren kan kreve inntektsfradrag

}_': a %retsljgre h\I/_a S(t)m Solﬁal relgnets somt kotr)}tlngetl;l * Departementet har videre vurdert om den motta-
VIS det blir vanilg at mediemskontingenter biir satty o4 organisasjonen ved vilkarsbrudd skulle paleg-
ned eoller faller bort, ma ordningen med fradrag Vurde'ges a betale tilbake den reduserte skatt, som giverne
res pa nytt. har oppnadd. Etter departementets vurdering vil imid-

. lertid dette kunne bli en sveert streng reaksjon ved
Komiteens merknader mindre utilsiktede brudd pa vilk&rene. Departementet
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet antar videre at en del av de skattyterne som har gitt ga-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-ver, ville kunne fatt fradrag for gaver til andre organi-
gens forslag om krav til gavens art, jf. forslag til § 6- sasjoner, fordi de totalt har gitt mer enn 900 kroner i
50(1) i skatteloven av 1999. fradragsberettigede gaver, eventuelt i kombinasjon
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med fagforeningskontingent. Provenytapet ved vil-form enn p& maskinlesbart medium. Det ma derfor
karsbrudd tilsvarer saledes ikke ngdvendigvis de innveere et krav for fradrag at oppgavene leveres pa ma-
berettede gavene multiplisert med skattesatsen for akkinlesbart medium i samsvar med den beskrivelse av
minnelig inntekt til vedkommende organisasjdhn.  de datatekniske krav for innberetning som utarbeides
skulle skille ut de givere som kun har gitt gaver til av Skattedirektoratet og innen en frist som fastsettes
vedkommende organisasjon vil pd den annen sidev Skattedirektoratet. Oppgavegiver mé dessuten sen-
veere sveert ressurskrevende. Departementet har ettée arsoppgave til giver, hvor det bl.a. fremgar at like-
en samlet vurdering kommet fram til at det ikke skallydende opplysninger er sendt ligningsmyndighetene,
innfares noen slik plikt til & tilbakebetale den reduser-jf. ligningsloven § 6-17 nr. 3. | et system med maski-
te skatten. S& lenge vilkarene ikke er oppfylt, vil detnell ligningsbehandling er det ngdvendig & kunne
ikke kunne gis fradrag i fremtiden. foreta en enhetlig og sikker identifikasjon av gave-
Ved bevisste brudd pa vilk&rene vil straff etter lig- mottakeren, det vil si den oppgavepliktige. Det er kun
ningsloven kapitel 12 kunne komme til anvendelse. Enhetsregisteret, hvor registrering medfgrer tildeling
av organisasjonsnummer, som i dag kan avlevere en
Komiteens merknader sikker identitet pa juridiske personer. Departementet
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet foreslar p& denne bakgrunn at fradragsordningen be-
fra Sosialistisk Venstreparti, er enig i at lignings- grenses til organisasjoner som er registrert i Enhetsre-
myndighetene bgar gis adgang til & komme med en registeret. For registrering vil Enhetsregisteret kreve at
aksjon ved grove brudd pa vilkarene for & motta gaveen vedlegger stiftelsesdokumenter og vedtekter. Etter
som gir rett til inntektsfradrag. Flertallet slutter lov av 3. juni 1994 nr. 15 § 12 annet ledd jf. § 4 har
seg til Regjeringens forslag til skatteloven § 6-50(3)alle selskaper, foreninger og stiftelser rett til & regis-
om at fylkesskattekontoret ved grove brudd pa vilka-trere seg.
rene kan frata mottaker retten til & motta gaver med
fradragsrett, for en periode pa inntil tre ar. Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
gens forslag om gavemottakers plikt til & gi oppgave
til ligningsmyndighetene over gaver som gir giveren
rett til fradrag, jf. forslag til ny bokstav g i ligningslo-
ven § 6-6. Flertallet slutter seg videre til Regjerin-

Sammendrag gens forslag om at departementet kan bestemme i for-

Departementet foreslar at den enkelte organisaskrift at oppgaven skal overleveres i maskinlesbar
sjons sentrale ledd palegges & administrere og forvalt®rm, jf. forslag til endring i ligningsloven § 6-16 bok-
gavemidlene som mottas. Ligningsmyndighetene vilstav C.
da fa et mindre antall innberetningspliktige & forholde
seg til, og de administrative byrdene ved fradragsord- Komiteen viser til at det i Regjeringens forslag
ning begrenses. En slik sentralisert innberetning viltil ligningsloven § 6-16 bokstav c er vist til «... skat-
ogsa medfare en profesjonalisering av innberetningeteloven § 51 sjette ledd og ... § 42 b nr. 9», som er pa-
som vil redusere farene for uriktige og mangelfulleragrafer i skatteloven av 1911. Det korrekte er «...
innberetninger. Departementet foreslar tilsvarende askatteloven § 7-12 farste til fierde ledd og ... 842 b
gaven ikke kan gis via organisasjonens regionale lagyr. 9 ...», som er paragrafer til tilsvarende bestemmel-
men at den ma gis direkte til organisasjonens sentralger i skatteloven av 1999. | komiteens forslag til
ledd. ligningsloven § 6-16 bokstav c er dette rettet opp.

Administrativt ma fradragsordningen tilpasses sy-
stemet med forhandsutfylt selvangivelse. Under dette Komiteens medlem fra Sosialistisk
systemet skal ligningskontorene primzert basere ligvVenstreparti viser til dette medlems merk-
ningen pa innberettede inntekts- og fradragsoppgavetad under kap. 3.
for hver enkelt skattyter.

Det ma derfor oppstilles som vilkar for fradrags- 3.7 Forh&ndsvurdering av organisasjonene
rett at den enkelte organisasjons sentrale ledd har
sendt maskinlesbare oppgaver til Skattedirektoratet Sammendrag
inneholdende blant annet giverens navn, fadselsnum- Etter departementets vurdering er det for gaver til
mer/organisasjonsnummer og gavebelgpets starrelsétivillige organisasjoner gnskelig med en form for ad-

Disse opplysningene ma organisasjonen registrereninistrativ forhandsvurdering av de aktuelle organi-

i forbindelse med mottakelse av gaven. Det vil inne-sasjonene. En unngar pa den maten at hvert enkelt lig-
beere en betydelig merbelastning for ligningsmyndig-ningskontor ma ta standpunkt til alle de gavemottake-
hetene dersom slike oppgaver skal kunne gis i annere som har blitt tilgodesett fra skattytere i vedkom-

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til dette medlems merk-
nad under kap. 3.

3.6 Krav til organisasjonens innberetninger
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mende kommune. Dette vil ogsa skape forutberegnemed fradragsrett for et betydelig antall mindre belgp.
lighet for organisasjonene og giverne. Pa bakgrunn av dette foreslar departementet en nedre
Departementet foreslar at en administrativ for-grense p& 500 kronékrets gaver fra en person til en
handsvurdering av hvilke frivillige organisasjoner og samme organisasjon kan imidlertid legges
som skal omfattes av en eventuell fradragsordningsgammen. Gaver til flere organisasjoner bgr imidlertid
foretas etter samme retningslinjer som for forsknings-av administrative grunner ikke kunne legges sammen
institusjoner etter skatteloven § 44 femte ledd. Ord-ved anvendelsen av den nedre grensen.
ningen er i hovedsak fglgende: Fradrag for gaver til frivillige organisasjoner gar
Forespgrsler om forhandsgodkjenning skal retteskke inn under minstefradraget. Fordi fagforenings-
til fylkesskattekontoret (i Oslo: ligningskontoret) i det fradraget er stedbundet, jf. skatteloven § 45 (skattelo-
fylket institusjonen har sitt sete. Fylkesskattekontoretven av 1999 § 6-90) og fradraget for gaver til frivillige
meddeler sitt standpunkt til Skattedirektoratet som,organisasjoner skal samordnes med dette, ma fradra-
hvis det ikke har innvendinger, fgrer institusjonen oppget for gaver til frivillige organisasjoner ogsa betrak-
pa en liste over institusjoner som anses a oppfylle viltes som stedbundet. Fagforeningsfradraget er sted-
karene i skatteloven § 44 femte ledd. Listen tas inn bundet fordi det refererer seg til en bestemt inntekts-
Lignings-ABC, og gjelder som instruks til lignings- kilde, dvs. arbeidslgnnen. Fagforeningsfradrag og
kontorene. gaver til frivillige organisasjoner skal fglgelig trekkes
Fradrag etter § 44 femte ledd kan ikke nektes utefra i samme inntekt, og dermed i samme kommune.
lukkende med den begrunnelse at mottakerinstitusjo-

nen ikke star pa listen. Ligningskontoret ma i slike til- Komiteens merknader
feller kontakte fylkesskattekontoret i mottakerens  komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
hjemfylke for & fa klarlagt om fradrag skal gis. fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-

En mottakerinstitusjon som er uenig med fylkes-gens forslag om at fradrag gis bare nar gaven utgjer
skattekontoret kan forelegge saken for Skattedirektominst 500 kroner, jf. forslag til skatteloven av 1999
ratet, som pé_ vanlig mate kan instruere fylkesskatteg 6.50(4) farste punktum. Flertallet slutter seg
kontooreot og ligningskontoret. Skattedirektoratet kanggsy til Regjeringens forslag om at det gis maksimalt
ogsa pa eget initiativ fgre opp organisasjoner som argadrag for gaver og fagforeningskontingent med til

tas & fylle vilkérene. o _ sammen 900 kroner &rlig, jf. forslag til § 6-50(4) an-
En avgjarelse av om en institusjon faller inn underpgt punktum i skatteloven av 1999.

ordningen er ingen ligningsavgjgrelse, men er en fag-
lig uttalelse som normailt vil bli avgjerende for de ak-  komiteens medlem fra Sosialistisk

tuelle tilfeller under selve ligningsbehandlingen. Venstreparti viser til dette medlems merk-

Departementet legger til grunn at en slik ordningpad under kap. 3, der Sosialistisk Venstreparti gar
med administrativ uttalelse om vilkarene er oppfyltjmot 3 gi fradragsrett for gaver til visse frivillige orga-
for frivillige organisasjoner, kan gjennomfares gjen- pisasjoner. Vart syn er at slik fradragsrett kun skal
nom den alminnelige instruksjonsmyndigheten. Detgjelde fagforeningskontingent.
er saledes ikke ngdvendig a lovfeste ordningen. Dette medlem vil stemme imot Regjeringens

) forslag om endring i skatteloven § 6-20.
Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet 3.9 Forskriftshjemmel

fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til etterretning. Sammendrag

| forslagets femte ledd er det gitt hjemmel for de-
partementet til & gi forskrift til utfylling og gjennom-
foring av denne bestemmelsen. Neermere regler om
hvem som skal regnes som medlemmer kan her gis.
Videre kan departementet gi naermere regler om skil-
let mellom kontingent og gave. Videre kan det gis reg-

Sammendrag ler om at selskapets, stiftelsens eller sammenslutnin-

Departementet foreslar at fradrag for gaver til fri- gens vedtekter skal inneholde bestemmelser om dets
villige organisasjoner gis som et fradrag i inntekt. | ut-formal, at mottatte gaver skal nyttes til ett eller flere
gangspunktet er inntektsfradrag administrativt enklesav de formal som er nevnt i § 6-50 farste ledd, og at
a handtere ved ligningen. Dette gjelder ogsa ved mamidlene skal tilfalle ett eller flere av disse formalene
skinell ligningsbehandling som benyttes ved systemeved en eventuell opplgsning. Det kan gis regler om at
ne med forhandsutfylt selvangivelse. selskapet, stiftelsen eller sammenslutningen skal fare

Adgangen til & kreve inntektsfradrag méa avgren-regnskap over mottatte gaver, herunder at gavene er
ses mot mindre belgp. Begrensningen er ngdvendigrukt til de nevnte formal, og at regnskapet skal vaere
for & unnga det administrative merarbeid som vil fglgerevidert av statsautorisert eller registrert revisor. Det

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til dette medlems merk-
nad under kap. 3.

3.8 Fradrag i inntekt
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kan ogsa stilles som krav at organisasjonene er regis- Komiteens merknader

trert i Enhetsregisteret. Det kan ogsa stilles kravom at ko miteens flertall. alle unntatt medlemmet
organisasjonens sentrale ledd skal motta gaven oy sosialistisk Venstreparti, tar dette il etterretning.
sende de ngdvendige opplysninger til Skattedirektora-

tet i maskinlesbar form, innen fastsatte frister. Naer- Komiteens medlem fra Sosialistisk
mere regler om gjennomfaringen av bestemmelseny,enstreparti viser til dette medlems merk-
§ 6-50 kan ogsa gis. Forskriftskompetansen kan deleyaq ynder kap. 3.

geres til Skattedirektoratet.

3.11 Lovforslaget og ikrafttredelse
Komiteens merknader Sammendrag

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet Departementet foreslar en ny bestemmelse i skat-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-teloven § 6-50 slik at det blir adgang for alle skattytere
gens forslag om at departementet kan gi forskrift tiltil & kreve fradrag ved inntektsansettelsen for gaver til
utfylling og gjennomfgring av bestemmelsen om ga-visse frivillige organisasjoner. Departementet foreslar
ver til visse frivillige organisasjoner, herunder gi reg- at ordningen med fradrag for gaver trer i kraft fra og
ler om krav til medlemskap, vedtekter, regnskap, revi-med inntektsaret 2000.
sjon, registrering i Enhetsregisteret og maskinell inn-  Reglene om maskinell innberetning foreslas tatt
beretning, jf. forslag til skatteloven av 1999 § 6-50(5).inn i ligningsloven 88 6-6 og 6-16. Disse endringene

foreslas ogsa satt i kraft f.0.m. inntektsaret 2000.

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti viser til dette medlems merk- Komiteens merknader

nad under kap. 3. Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, er enig i forslagene og
viser til merknadene under avsnittene 3.1 til 3.10.
3.10 gkonomiske og administrative konsekvenser
Komiteens medlem fra Sosialistisk

Sammendrag S .
i i ] Venstreparti viser til dette medlems merk-
Etter de regler som gjelder i 1999 er det isolertenad under kap. 3.

provenytapet av fradraget for fagforeningskontingent
beregnet til om lag 300 mill. kroner for 1999. Hvis ad-
gangen til fradrag utvides til ogsa a omfatte bidrag/ga-

ver til frivillige organisasjoner, vil provenytapet av 4. ENDRINGER | REGLENE OM
ordningen bli noe stgrre. Hvis det antas at 20 pst. av KONSERNBIDRAG
de yrkesaktive som i dag ikke har fradrag for fagfore- 4.1 Innledning og sammendrag

ningskontingent far et fradrag pa 500 kroner, gir det et
palgpt provenytap fra personlige skattytere pa i star- Sammendrag
relsesorden 50 mill. kroner i 2000. Det vil ogsa veere | forbindelse med statsbudsjettet for 1999 ble inn-
et visst provenytap knyttet til & innfare et fradrag for tekts- og formuesskatten for etterskuddspliktige skatt-
bidrag/gaver til frivillige organisasjoner ogsa for et- ytere (aksjeselskaper m.v.) gjort fullt ut statlig med
terskuddspliktige skattytere (aksjeselskaper m.v.)yirkning fra og med inntektsaret 1998. Omleggingen
men dette vil vaere betydelig lavere enn i eksempeleyar en del av oppfglgingen av St.prp. nr. 60 (1997-
for personlige skattytere. 1998) Om kommunegkonomien. Omleggingen inne-
Ordningen med forhandsgodkjennelse vil i opp- beerer at _aIIe sl_<attytere som omfattes av reglgne om
startsfasen kreve ekstra ressurser hos fylkesskattekokonsernbidrag i selskapsskatteloven §§ 1-3 til 1-5,
torene. Etter oppstartsfasen vil det bli faerre saker Kun er skattepliktige til staten. Det ble foretatt enkelte
aret. Nar det gjelder godkjennelse av forskningsinsti-€ndringer i skattelovgivningen for a tilpasse denne til
tusjoner viser tilbakemelding fra utvalgte fylkesskat- Omleggingen til ren statsskatt, jf. Ot.prp. nr. 1 (1998-
tekontor at det er fa saker i ret. Antallet saker ettef-999) kapittel 10 og St.prp. nr. 1 (1998-1999). |
navaerende § 44 femte ledd varierte fra 2 til 6 i &ret. SOLPrP- nr. 1 (1998-1999) varslet departementet at
den undersgkelsen ikke gjaldt alle kontorer tas det forinnferingen av statlig selskapsskait for etterskudds-
behold om at enkelte kontorer kan ha flere saker. Ogsgliktige kunne gi grunnlag for endringer i reglene om
Skattedirektoratet vil f& ekstraarbeid i en overgangskonsernbidrag.
fase. Det ma delta i godkjennelsesarbeidet og det ma _
forberede mottaket av informasjon fra organisasjone- Komiteens merknader
ne. Komiteen tar dette til etterretning.



18 Innst. O. nr. 12- 1999-2000

4.2 Opphevelse av begrensninger i adgangen til & ligger innenfor selskapets skattepliktige inntekt. Be-
yte konsernbidrag med skattemessig virkning grensningen innebaerer at det ikke er mulig & skape et
over kommunegrensene skattemessig fremfgrbart underskudd ved a yte kon-
sernbidrag utover alminnelig inntekt. Dersom det li-
) S.ammendrag. . . kevel ytes et stgrre bidrag, vil den overskytende del av
Begrensningen i adgangen til a yte konsernbidragsigraget ikke veere fradragsberettiget. Skatteplikten
over kommunegrenser innebeerer mindre adgang tilor pidragsmottaker er imidlertid uavhengig av yters
skattemessig samordning i konsernforhold enn defragragsrett, slik at overskytende bidrag vil bli gjen-
som gjelder for virksomhet drevet i ett stort selskap.stand for dobbeltbeskatning. Bestemmelsen i § 1-4 nr.
Den skattemessige samordningsadgangen er i praks{Spenyiser kun til bestemmelsene i § 1-3 nr. 2 og 4.
blitt innsnevret etter innfgringen av godtgjarelsesmepegt betyr at dobbeltbeskatning kun unngés dersom det

toden ved b(_askatning av aksj_eutbytte. Far skatterefor)—/tende selskap er hjemmehgrende i en annen kommu-
men var aksjeutbytte skattefritt for mottaker ved kom-i,6 enn mottaker, eller at det ytende selskap er et of-

muneskatteligningen, og pavirket dermed ikke gréNfentlig eiet kraftforetak.

sen for konsernbidrag med fradragsrett (som ble Departementet antar at det vanligvis ikke ytes
beregnet pa grunnlag av mottakende selskaps skatigynsernbidrag i den utstrekning det oppstar dobbelt-

pliktige inntekt ved kommuneskatteligningen).  paskatning nar en ser giver og mottaker under ett. Be-
Inntektsskatten for  etterskuddsskattepliktige oyet for skattemessig samordning er ikke den eneste
skattytere ble gjort fullt ut statlig i forbindelse med pegrunnelsen for at konsernbidragsordningen ble inn-
statsbudsjettet for 1999. Omleggingen innebzerer &gt | St.meld. nr. 2 (1995-1996) Revidert nasjonal-
alle skattytere som omfattes av konsernbidragsordnirgbudsjett 1996 er det p& side 125 redegjort for at det

gen kun er skattepliktige til staten. Bakgrunnen for 8n4s4 foreligger behov for & kunne overfare skattlagt
innfare begrensningen i selskapsskatteloven § 1-3 nkqntekt mellom konsernselskaper:

2 var hensynet til kommunenes skattefundamenter.

V(_ad_ omlgagg_ingen til ren statsskatt fpr etterskudds- | det selskapet som utgjer konsernspiss vil det
pliktige gjar ikke dette hensynet seg gjeldende lengerofte ikke veere virksomhet utover det & eie og utfare
Departementet kan ikke se noe grunnlag for a oppretteverordnet forvaltning av de gvrige selskapene i kon-

holde begrensningen i selskapsskatteloven § 1-3 nr. 3€rnet, samt a utfgre Tellesfunksjoner. Dette innebaerer

; S <t8r i t konsernspissen oppebeerer lite inntekter utover det
Slik bestemmelsen na stdr, innebzerer den en ubegru@om mottas fra datterselskaper. Konsernspissen vil pa

net skattemessig forskjellsbehandling mellom selskagen annen side ofte ha betydelige finanskostnader

per hiemmehgrende i samme kommune og selskap&bm fglge av at konsernets opplaning har skjedd i det-

hjemmehgrende i ulike kommuner. Departementete selskapet. Dette betyr at det vil kunne veere et bety-

foreslar derfor at bestemmelsen oppheves. dellci;(behov for a overfagre inntekter direkte fra datter-
S

. . . selskapene og opp til konsernspissen for & kunne dek-
Omleggingen il statlig selskapsskatt omfatter s “nanskostnadene. | tiIIeggf vil det kunne vaere

ogsa offentlig eide kraftforetak. Kraftkommunenes pehoy for & overfare midler til morselskapet slik at
tap ved bortfallet av selskapsskatten fra kraftforetakdette far et regnskapsmessig overskudd som gir

ble delvis kompensert ved en gkning i naturressursgrunnlag for utdeling av aksjeutbytte. _ _
skatten. Det forhold at inntektsskatten for offentlig  Det kan ogsa veere behov for a overfgre inntekt til

; P ; ndre konsernselskaper enn i de ovennevnte tilfellene.
eide kraftforetak er omgjort til en ren statsskatt gjer a ksempelvis kan det vaere behov for & overfgre midler

det ikke lenger er behov for en seerskilt begrensningor 3 investere i nye driftsmidler eller for & utvide virk-
av konsernbidragets starrelse for denne typen foretalsomheten i et konsernselskap. Dette behovet kan fore-

Departementet foreslar derfor at selskapsskatteloveligge uten hensyn til om giver- og mottakerselskapet
§ 1-3 nr. 4 oppheves. har skattepliktig underskudd eller overskudd.»

Komiteens merknader Etter departementets vurdering tilsier behovet for
& kunne yte konsernbidrag uavhengig av behovet for
kattemessig samordning, at konsernbidrag bear fritas
a beskatning hos mottaker i den utstrekning giver-
selskapet ikke far fradrag. Departementet foreslar der-
for at det innfagres en generell bestemmelse i selskaps-
skatteloven § 1-4 nr. 1 om at konsernbidrag som give-
ren ikke far fradrag for, men som ellers er lovlig etter
aksjelovens regler, heller ikke skal veere skattepliktig
for mottakeren.
Sammendrag Skattedirektoratet tok i forbindelse med hgringen
Det fremgar av selskapsskatteloven § 1-3 nr. lopp spgrsmalet om konsernbidrag som ikke er lovlig i
farste punktum at det kan kreves fradrag for konsernforhold til aksjelovens og allmennaksjelovens regler,
bidrag ved inntektsligningen i den utstrekning dettefremdeles skal vaere skattepliktig inntekt for mottaker

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
om opphevelse av selskapsskatteloven § 1-3 nr. 2 o

4.3 Innfgring av skattefritak for konsernbidrag
som giverselskapet ikke far fradrag for ved
ligningen
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av bidraget. Departementet vil bemerke at det ikke har Komiteens merknader

vaert meningen & endre gjeldende rett pa dette punktet. K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag
For a tydeliggjere dette har departementet foretatt €§| endring av selskapsskatteloven § 5-5 nr. 2.
presisering av bestemmelsen i selskapsskatteloven
§8 1-4 nr. 1. Det vises til vedlagte forslag til endring av 4 4 Opphevelse av selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2
selskapsskatteloven § 1-4 nr. 1. De gvrige hgringsin-
stansene hadde ingen merknader til forslaget. Sammendrag

En utvidet adgang til & yte konsernbidrag uten fra- ~ Etter selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2 kan departe-
dragsrett for giver og uten skatteplikt for mottaker rei- mentet dispensere fra kravet om at mottaker av kon-
ser problemer i forhold til RISK-reglene i selskaps- S€rnbidrag ma vaere norsk selskap nar det er inngait
skatteloven kapittel 5. Det fremgar av selskapsskattegiensidig avtale med fremmed stat. Det fremgar av
loven § 5-5 nr. 2 annet punktum at &rlig RISK-belgpf‘?rarbeld?ne til bgstemmelsen at den b'Ie innfart med
skal fastsettes med utgangspunkt i selskapets skatt8lkte pa |'nterr_1a310nalt industrisamarbeid hvor staten
pliktige inntekt. | den utstrekning konsernbidrag ikke € engasjert, jf. Ot.prp. nr. 16 (1979-1980) side 12.
er fradragsberettiget i givers skattepliktige inntekt, ogD€t er aldri blitt inngatt noen avtale med hjemmel i
tilsvarende ikke inngdr i mottakers skattepliktige inn- 9€nneé bestemmelsen. Departementet er ikke kjent
tekt, vil konsernbidraget ikke inng& i fastsettelsen ayMed at andre land har regler som apner for konsernbi-
det &rlige RISK-belgp. Konsernbidrag vil pa lik linje drag over landegrensene. Etter departementets vurde-

med utdeling av aksjeutbytte innebeere at det ytenddnd Viser dette atodet ikke er behov for en slik bestem-
selskapet blir tappet for verdier. Dette tilsier at inn-MelSe. Det foreslas derfor at bestemmelsen oppheves.
gangsverdien pa aksjene i det ytende selskap bar ned- .
reguleres med et belgp tilsvarende konsernbidraget. Komiteens merknader
Tilsvarende bgr det skje en oppregulering av inn- Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
gangsverdien pa aksjene i det mottakende selskapm opphevelse av selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2.
med et belgp likt ikke skattepliktig konsernbidrag. _ o _

Det kan reises Spgrsmé| om det er behov for & hen4-5 Dkonomiske og administrative konsekvenser
synta konsernbidrag som ikke inngar i skattepliktig Sammendrag
inntekt i RISK-beregningen nar det kun vil veere

snakk om en forskyvning av verdier mellom selskapers . 5 jnnehzerer at konsernbidrag kan benyttes til &

som inngar i samme konsern. Det vil |m|d_Iert|d VEereyage opp positiv skattepliktig inntekt i det mottaken-
mulig a tappe det ytende selskap for verdier ved kongg"se|skap ogsa nar dette er hiemmehgrende i en an-
: o fen kommune. Dermed vil det mottakende selskap
med tap, uten at det skjer noen beskatning i det mottgy \nne nyttiggjare seg eventuelle godtgjerelsesfradrag
kende selskapet. Dette tapet vil ikke veere reelt i deRyy editfradrag som tidligere ikke kom til fradrag.
utstrekning verdinedgangen pa aksjene i det ytendgyeyie vil kunne innebaere en skattelette for de berarte
selskap er kompensert ved en tilsvarende verdioppgonsernene. Departementet antar imidlertid at de fles-
gang pa aksjene i et annet konsernselskap (det mottgs konserner har tilpasset seg dagens regler slik at de
kende selskap). Dette t||_$|er at detlkke_b(/_)r gis fradre})gmngér dobbeltbeskatning som falge av manglende
for et slikt tap. Beskatningen av verdistigningen pamylighet for & utnytte godtgjgrelsesfradrag og kredit-
aksjene i det mottakende selskap vil kunne skyvegragrag. P& denne bakgrunn antar departementet at de
langt frem i tid slik at naverdien av den fremtidige foresigtte endringene vil ha relativt beskjedne prove-
skatt vil kunne veere minimal. Etter departementetsnyvirkninger_

vurdering tilsier dette at en bar ta hensyn til ikke fra- * pe gvrige forslagene antas & ha meget liten prove-
dragsberettiget konsernbidrag og ikke skattepliktignyvirkning_
konsernbidrag ved fastsettelsen av det arlige RISK- " pet fremgar av forarbeidene til selskapsskattelo-
belgpet. ven § 1-3 nr. 2 at en innfering av begrensninger i ad-
Det har ikke kommet tilbakemeldinger fra hg- gangen til & yte konsernbidrag kunne bety merarbeid
ringsinstansene om at de foreslatte endringer vil innefgr konserner, blant annet ved at det ytende selskap
bzere en ytterligere komplisering av RISK-reglene. métte kjenne starrelsen pa den skattepliktige inntek-
Direktoratet foreslar at endringen inntas i sel-ten i det mottakende selskap for & gjgre opp egne regn-
skapsskatteloven § 5-5 nr. 2, som angir beregningsskaper, jf. Ot.prp. nr. 52 (1989-1990) side 22. Depar-
grunnlaget for reguleringen av selskapets skattlagtéementet har inntrykk av at bestemmelsen har veert ar-
kapital, i stedet for i selskapsskatteloven § 1-4. Deparbeidskrevende & praktisere bade for konsernene og
tementet er enig i at den foreslatte endring bar inntaigningsmyndighetene, seerlig nar et konsern har dat-
i selskapsskatteloven § 5-5 nr. 2 i stedet for i § 1-4terselskaper i mange kommuner.
Det vises til vedlagte forslag til endring av selskaps- P& denne bakgrunn antas det at en opphevelse av
skatteloven § 5-5 nr. 2. selskapsskatteloven § 1-3 nr. 2 vil innebaere en bety-

Forslaget om & oppheve selskapsskatteloven § 1-
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delig forenkling bade for de bergrte konserner som 5. ENDRINGER | REGLENE OM
skal utforme ligningsoppgavene, og for likningskon- FORMUESVERDSETTELSEN AV IKKE
torene som mottar oppgavene. BORSNOTERTE AKSJER

Ligningsutvalget har i sin haringsuttalelse pekt pd 5 1 Selskap som foretar aksjekapitalendring,

at skattyters oppgaveplikt etter ligningsloven § 4-4 nr.aksjesplitt eller aksjespleis i Igpet av inntektsaret
5 bar utvides. Ligningsloven § 4-4 nr. 5 palegger i dag

giver og mottaker av konsernbidrag a legge ved selv- Sammendrag

angivelsen en oppgave som viser at vilkarene i sel- Formuesverdien av ikke bgrsnoterte aksjer skal
skapsskatteloven § 1-5 er oppfylt. Oppgaven skaPeregnes med utgangspunktiselskapets samlede skat-
inneholde opplysninger om hvem som eier aksjene femessige formuesverdi den 1. januar i ligningséret
datterselskapene, aksjonzerenes bopel, antall aksjéersom selskapet har forhgyet eller satt ned aksjekapi-

som eies av den enkelte aksjoneer, samt nar aksjer‘@'e”, ellgr har fcgretatt aksjesplitt eller aksjes_pleisZ i
ble ervervet. Ligningsutvalget mener at lgpet av inntektsaret. Dersom det er foretatt slike dis-

posisjoner med utbetaling til aksjonaerene, eller med

«oppgaveplikten ogsé bar omfatte organisasjonsinnbetaling til selskapet, antar departementet at
nummer og belap. Dette i alle fall nar det i konsernetl. januar i ligningsaret bar viderefares som verdsettel-
er flere givere til en og samme mottaker, eller hvor ensestidspunkt for aksjene i selskapet. | disse tilfellene

gg’%g\}ga if(roanr?n%rtrt]gliderrag glpgﬁ/rser']i:l gglr(%r:[ri]”ﬁ\llliﬁ:e??)re medfarer aksjekapitalendringen at selskapets samlede
lgp som er mottatt fra det enkelte selskap, og for givepkattemes&ge formuesverdi endrer seg ved at det

en spesifikasjon som viser hvordan konsernbidragegkier en overfgring av formuesverdier fra selskap il
er fordelt mellom de enkelte mottakerne. For mottake@ksjoneer, eller fra aksjonzer til selskap. Slike endrin-
av skattefritt konsernbidrag bar oppgaveplikten ogséger i selskapets skattemessige formuesverdi bar re-
omfatte plikt til & oppgi hvem som har ytt skattefritt flekteres i formuesverdien av aksjene.
Eglnzsp()a.”l:])&g[rlésvirende bor gjelde for yter av skattefritt  \/eq aksjesplitt, aksjespleis, fondsemisjon eller
9- kapitalnedsettelse uten utbetaling til aksjongerene vil
Departementet vil vurdere dette forslaget sener%‘;t g(eli‘;k;‘ggt r}ﬁe:k:}g(ngr%rrf]gglrllgr a:c\;afoarg?sﬁ;/;ge{”
og eventuelt sende det pa haring. . . .
9 P 9 sSelskapet. Det vil da heller ikke veere behov for a be-

Etter departementets vurdering vil forslaget om 4 eane formuesverdien av selskapets aksier pa arunn-
endre beregningsgrunnlaget for det arlige RISK-belg 9 P Jer pa g

pet ikke medfgre at RISK-reglene i vesentlig gradlag av selskapets samlede skattemessige formuesverdi

) : . den 1. januar i ligningsaret. Departementet foreslar
kompliseres. Dette stattes av de tilbakemeldinger dederfor at formuesverdsettelsen av ikke bgrsnoterte ak-

partemeontet hr?r fatt fr? E”ke hkzrin?sinstanser. I:OrSIa'jer fullt ut skal fglge hovedregelen i selskapsskattelo-
get om a oppheve selskapsskatteloven 8 1-5 nr. 2 Vifjey § 2.2 nr. 2 farste ledd, selv om selskapet i lzpet av

ikke ha administrative konsekvenser. inntekts&ret har foretatt aksjesplitt, aksjespleis,
fondsemisjon eller kapitalnedsettelse uten utbetaling
Komiteens merknader til aksjoneerene. Lovteknisk foreslés dette gjennom-
fart ved & begrense virkeomradet til selskapsskattelo-
ven § 2-2 nr. 3 farste punktum.
| selskaper som foretar aksjesplitt, aksjespleis
eller fondsemisjon med utstedelse av fondsaksjer, vil
4 .6 lkrafttredelse det bli en endring i antall aksjer i lapet av inntektsaret.
Etter departementets forslag skal formuesverdien av
Sammendrag aksjene i selskapet likevel beregnes etter selskaps-
Departementet foreslar at endringene trer i kraftskatteloven § 2-2 nr. 2 forste ledd, det vil si p& bak-
straks med virkning fra og med inntektsaret 1999. Degrunn av selskapets samlede skattemessige formu-
vises til vedlagte forslag til endringer i lov av 20. juli esverdi den 1. januar i inntektsaret, dersom det ikke er
1991 nr. 65 om seerregler for beskatning av selskapebretatt noen innbetaling fra eller utbetaling til aksjo-
og selskapsdeltakere (selskapsskatteloven) 88 1-3, heerene. Selskapsskatteloven § 2-2 nr. 2 farste ledd
4,1-5095-5, ogilovav 26. mars 1999 nr. 14 om skatfgrste punktum ma da forstas slik at formuesverdien
av formue og inntekt (skatteloven) 88 10-2, 10-3, 10-av aksjene i selskapet skal beregnes ved a fordele sel-
4 0g 10-34. skapets samlede skattemessige formuesverdi den 1.
januar i inntektsaret pa antall aksjer i selskapet den 1.
. januar i ligningsaret. Ifglge forskrift av 3. februar
Komiteens merknader 1992 nr. 73 om beregning av formuesverdien av ikke
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag bagrsnoterte aksjer, § 4 skal imidlertid selskapsformu-
til ikrafttredelse og virkningstidspunkt. en «fordeles pa aksjene i forhold til deres palydende

Komiteen tar dette til etterretning.
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pa det tidspunkt verdsettelsen gjelder for», det vil siskapsskatteloven § 2-2 nr. 2, jf. arveavgiftsloven § 11
1. januar i inntektsaret. Den nevnte forskriften ma sa-A. Nar det gjelder tidspunktet for verdsettelsen er det
ledes endres som fglge av departementets forslag. formuesverdien per 1.januar det aret avgiftsplikten
inntrer som skal legges til grunn ved avgiftsberegnin-

Komiteens merknader gen.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag  Det skal som hovedregel ikke tas hensyn til end-
om endring i selskapsskatteloven § 2-2 nr. 3 farstefinger i selskapets formuesstilling mellom 1. januar
punktum og skatteloven av 1999 § 4-13 annet leddg radighetservervet ved fastsettelsen av arveavgifts-
farste punktum. grunnlaget. Verdsettelsen skal skje per 1. januar det

aret avgiftsplikten inntrer, selv om det foretas opp-

5.2 Selskap som er stiftet i Igpet av inntektsaret  eller nedskrivinger av selskapets aksjekapital i tiden
Sammendrag mellom '1. januar og rédighet§erverve'g. Departementet
legger til grunn at den foreslatte endring av selskaps-

Formuesverdien av ikke barsnoterte aksjer i selqatia|oyen § 2-2 nr. 3 fgrste punktum ikke vil f& noen

skaper som er stiftet i lgpet av inntektsaret skal sette . .
lik aksjenes palydende belap, jf. selskapsskattelove\%rknmg for fastsettelsen av avgiftsgrunnlaget etter

§ 2-2 nr. 4. Har stiftelsen skjedd ved overgang fra per[&rv?vrglft;lovkeryillt'Ak.k barsnotert selsk f

sonlig firma til aksjeselskap, skal formuesverdien av edso a”SJe | €LIKke barsnote selskap otvet_ﬂﬂ—

aksjene likevel fastsettes etter hovedregelen i selt€S V€0 arv €li€r gave samme ar Som Seiskapet Stftes,
vil det ikke foreligge noen formuesverdi per 1. januar

skapsskatteloven § 2-2 nr. 2 fgrste ledd. o ! ; . o /
Etter departementets vurdering kan bestemmelsefl€t aret avgiftsplikten inntrer. | slike tilfeller vil det
saledes ikke veere mulig & fglge hovedregelen for

i 8 2-2 nr. 4 apne for enkelte ugnskede tilpasningsmus

ligheter. Bestemmelsen medfarer at aksjenes virkeliYerdsettelse i selskapsskatteloven §2-2 nr. 2 forste

ge verdi i stiftelseséret vil overstige formuesverdienPUnktum. Avgiftsgrunnlaget skal i slike tilfeller fast-
(p&lydende) dersom det er ytet overkurs ved stiftelsersettes etter §elskapsskatte_loven 8 2—2 nr. 4, det vil si til
Aksjonzerene kan sgke & redusere formuesskatten@Sienes palydende. Aksjenes palydende reduseres
stiftelsesaret ved 3 avtale at innskudd ut over aksjémldlertld med 70 prosent ved fastsettelsen av arveav-
lovgivningens minimumskrav til aksjekapital skal ha giftsgrunnlaget.
form av overkurs. | dret etter stiftelseséret kan s& ak- Den foreslatte endring i selskapsskatteloven § 2-2
sjekapitalen forhgyes til ansket niva ved at selskapefr. 4 kan som nevnt medfare at grunnlaget for verdset-
foretar en fondsemisjon med konvertering av over-telsen av aksjene gker. Ved en slik gkning vil ogsa ar-
kurs til aksjekapital. Dette medfarer at formuesverdi-veavgiftsgrunnlaget gke. Dette gjelder kun i de tilfel-
ene til aksjonzeren kan reduseres i stiftelsesaret. Ettder der aksjer overfares ved arv eller gave i selskapets
departementets vurdering bgr disse tilpasningsmuligstiftelsesar. | praksis vil dette gjelde et meget lite an-
hetene fjernes. tall tilfeller. Etter arveavgiftsloven 8 11 A skal det
Departementet foreslar at aksjer som omfattes afremdeles gis en «rabatt» pa 70 pst. ved fastsettelsen
selskapsskatteloven § 2-2 nr. 4 skal verdsettes til 6%av arveavgiftsgrunnlaget.
pst. av summen av aksjenes palydende belgp og over-
kurs. En slik endring vil i enkelte tilfeller kunne med- Komiteens merknader
fore at aksjenes formuesverdi i stiftelsesaret blir hgy-
ere enn det som fglger av dagens verdsettelsesregler.
Grunnlaget for verdsettelsen vil i mange tilfeller gke, 5.4 |kraftiredelse
men samtidig gis det en «rabatt» pa 35 pst. av dette :
grunnlaget. Sammendrag

_ Departementet foreslar at endringene trer i kraft
Komiteens merknader straks og med virkning fra og med inntektsaret 1999.
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag Det vises til vedlagte forslag til endringer i lov av
om endring i selskapsskatteloven § 2-2 nr. 4 fgrste20. juli 1991 nr. 65 om saerregler for beskatning av
punktum og skatteloven av 1999 § 4-13 farste leddselskaper og selskapsdeltakere (selskapsskatteloven)
farste punktum. § 2-2, ogilovav 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
mue og inntekt (skatteloven) § 4-13.

Komiteen tar dette til etterretning.

5.3 Forholdet til arveavgiftsloven § 11 A
Sammendrag Komiteens merknader

Ved arv og gaveoverfgringer kan verdien av ikke =~ Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
barsnoterte aksjer settes til 30 pst. av aksjenes foem ikrafttredelse straks med virkning fra og med inn-
holdsmessige andel av aksjeselskapets samlede skagktsaret 1999. | forslaget er det imidlertid ikke sagt
temessige formuesverdi slik denne fastsettes etter sehoe om nar endringen i selskapsskatteloven § 2-2 nr.
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4 farste punktum skal fa virkning i forhold til fastset- fatall aksjeselskaper. Dette har antakelig en sammen-
telse av arveavgiften. heng med at bestemmelsene i sin tid ble vedtatt for a
Komiteen viser til brev fra finansministeren til sikre inntekts- og fomuesfordelingen mellom kom-
Stortinget 12. november 1999 pkt. D avsnitt 1 hvormuner hvor store industriselskaper drev virksomhet.
dette er kommentert, jf. vedlegg nr. 1 til denne innstil-Etter det departementet kjenner til har ikke bestem-
ling. Komiteen vil foresla at det presiseres at end-melsen veert benyttet ved senere ars ligninger.
ringen i selskapsskatteloven § 2-2 nr. 4 fgrste punk- P& bakgrunn av at bestemmelsene er gitt for a sik-
tum med hensyn til arveavgift ikke skal gjelde for ra- re fordelingen av skattefundamentet mellom kommu-
dighetserverv i 1999. nene, og det forhold at bestemmelsene i praksis bare
Komiteen fremmer pa denne bakgrunn falgen-er anvendt for etterskuddsskattepliktige, foreslar de-
de forslag til ikrafttredelse av endringene i selskapspartementet at bestemmelsene oppheves.
skatteloven: Departementet foreslar at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 1999. Det
«l'lov av 20. juli 1991 nr. 65 om saerregler for be- vises til vedlagte forslag til endringerilov av 1911 om
skatning av selskaper og selskapsdeltakere (selskapskatt pa formue og inntekt (skatteloven) 8§ 36, 45 og
skatteloven) gjgres fglgende endringer: 54, og i lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
mue og inntekt (skatteloven) 88 4-30 og 6-90.
Il.

Endringene under | trer i kraft straks med virkning Komiteens merknader
for inntektsaret 1999. Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

| forhold til arveavgift skal endringeni 8§ 2-2 nr. 4
farste punktum likevel ikke gjelde for radighetserverv

i 1999.» 7. FORSVARETS TJENESTEBOLIGER -
SKATTELEMPNING UT 2000
6. OPPHEVELSE AV BESTEMMELSER SOM Sammendrag
" IKKE VIL HA PRAKTISK BETYDNING Av skatteloven av 1911 § 42 tredje ledd bokstav p
ETTER OVERGANGEN TIL EN REN falger det at fordel ved helt eller delvis fri bolig for an-
STATLIG SELSKAPSSKATT satte i Forsvaret ikke skal veere skattepliktig for inn-

tektsarene 1995-1999. Skattefritaket er vedtatt i to
Sammendrag omganger, forst for inntektsrene 1995-1997, siden
Aksjeselskaper og andre etterskuddsskattepliktigele det forlenget ut inntektsaret 1999. Forarbeidene til
skattytere er kun skattepliktige til staten fra og medbestemmelsen er Ot.prp. nr. 26 (1995-1996) og Innst.
inntektsaret 1998. P& bakgrunn av dette ble det O. nr. 55 (1995-1996) samt Ot.prp. nr. 1 (1997-1998)
Ot.prp. nr. 32 (1998-1999) fremmet forslag om tilpas-og Innst. O. nr. 5 (1997-1998).
ninger i skattelovgivningen. Endringene ble vedtatt = Bakgrunnen for skattefritaket var at Forsvaret
ved endringslover av 19. mars 1999. Departementegjennom lengre tid hadde arbeidet med et datasystem
har arbeidet videre med vurderingen av bestemmelsdor verdsettelse av Forsvarets boligmasse. Malet for
i skattelovgivningen som vil veere uten praktisk betyd-dette arbeidet var 8 komme frem til et system med mer
ning etter overgangen til en ren statlig selskapsskatt.markedsorientert fastsettelse av husleiene, og saledes
Departementet foreslar at bestemmelsene i skatteviderefgre det prinsipp som ble innfart for statens av-
loven av 1911 § 36 sjette ledd, § 45 sjette ledd og § 54ige boliger 1. januar 1993. Mens dette arbeidet pa-
tredje ledd oppheves. Bestemmelsene gjelder fordegikk, ble det ikke foretatt noen innberetning av forde-
ling av skattepliktig inntekt og formue mellom kom- len ved delvis fri bolig for ansatte i Forsvaret.
munene. Arbeidet med det nye husleiesystemet i Forsvaret
Skatteloven § 36 sjette ledd og saledes ogsa § 4bar vist seg a ta betydelig mer tid enn forutsatt. Arbei-
sjette ledd gjelder for «et industriselskaps gjeld».det er enna ikke sluttfart. Det nye systemet kan derfor
Skattelovens § 54 tredje ledd gjelder for selskap sonikke iverksettes 1. januar 2000, slik det ble forutsatt
driver industriell bedrift. Hvilke selskaper dette gjel- da skattefritaket ble forlenget til & gjelde inntektsarene
der er ikke naermere omtalt. Etter ordlyden omfatterl998 og 1999.
bestemmelsen alle selskapsformer, noe som innebae- Det nye systemet med mer markedsorienterte hus-
rer at aksjeselskaper og annet likestilt selskap, ansvateier kan na ventes a veere pa plass fra 1. januar 2001.
lige selskaper og kommandittselskaper er omfattetHensynet til ikke & vanskeliggjgre prosessen ved a pa-
Bestemmelsene vil saledes i utgangspunktet fortsategge fordelsbeskatning ut fra dagens regler mens ar-
kunne veere av betydning for deltakerlignede selskabeidet pagar, gjar seg etter departementets syn fortsatt
per. gjeldende.
Etter det departementet er kjent med er bestem- Departementet fremmer pa denne bakgrunn for-
melsen bare anvendt i forbindelse med ligningen av eslag om at fordel ved helt eller delvis fri bolig for an-
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satte i Forsvaret ikke skal veere skattepliktig inntektm.v. av en boenhet ikke medfarer endring av lignings-
for inntektsaret 2000. Det vises til forslag til skattelo- verdien for noen annen boenhet.

ven av 1999 § 5-15 fgrste ledd ny bokstav . Tilsvarende skal den langsiktige fellesgjelden for-
deles ved at det blir opprettet en konto for hver andel,
Komiteens merknader som senere korrigeres for nedbetaling fra andelsha-

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag verne. Gjeldsrentene blir fordelt pa tilsvarende mate.

. i Med en slik fordeling vil det ikke lenger veere noen
il skatteloven av 1999 § 5-15 frste ledd ny bokstav I'skattemessige hindringer for en individuell nedbeta-

ling av fellesgjelden.

8. ENDRING AV FORDELINGSN@KKELEN Andelsbr@k benyttes for_ a fordele de gvrige for-
FOR BOLIGSELSKAPER mues- og inntektspostene i selskapet. Andelsbrgken

blir fastsatt med utgangspunkt i hver enkelt boenhets

Sammendrag opprinnelige andel av totale innskudd og felleslan i

Med virkning fra og med inntektsaret 1992 ble Selskapet. Alternativt kan generalforsamlingen vedta
skatteloven endret slik at boligselskap som hovedre@t fordeling skal skje i samsvar med husleiebraken for
gel ikke skal lignes som eget skattesubjekt, jf. skatteSiSte inntektsar fgr overgangen til fordeling etter an-
loven § 51 sjette ledd. Andelshaverne blir prosentlig-delsbrak. ,
net for fordelen ved & bo i egen boenhet. | tillegg skal ~ Vedtak om valg av fordelingsmetode og om fast-
andelshaverne lignes for sin andel av boligselskapetgettelse av fordelingen skal treffes av generalforsam-
inntekter og utgifter som ikke omfattes av prosentlig-1ingen i samsvar med lov om borettslag og alminneli-

ningen. Videre skal andelshaverne lignes for sin ande§€ Prinsipper om sammenslutninger.
av boligselskapets formue og gjeld. Departementet foreslar at det innfgres nye regler

Boligselskapets inntekter og formue fordeles p&®™M fordeling av boligselskapets inntekter/fradrag og

grunnlag av den enkeltes del av total husleie, jf. skatl0'mue/gjeld i samsvar med forslaget i haringsnotatet.
teloven §8 37 c og 42 b nr. 8. Det foreslas at endringen gjennomfgres ved at de-

Det har vist seg at fordeling basert pa husleierPartementet blir gitt hjemmel t_iI a fastsette forskrift
ikke alltid gir en rettferdig fordeling av de skattemes- me%naerg?er:]e :}(—:g:efr ?mlt(?rd?“?]%?nr{ A f4r virknin
sige inntektene/fradragene og formuen/gjelden. Saerf-r eﬁqa de'nr?t I?t oor etsz?)og endringen far virkning
lig kan fordelingen av fellesgjelden og ligningsver- a%gt edl t'?f sale il .d' i skattel
dien i enkelte tilfeller bli noe skjev i forhold til andels- et vises Ul forslag til endring | skattéloven av
havernes reelle andeler av disse postene. 1999 88 4-10 annet ledd og 7-12 sjette ledd bokstav d.

For & fa en fordeling som i stgrst mulig grad er til- Komiteens merknader
passet de ulike forholdene som kan gjgre seg gjelden- _ , o
de i boligselskaper, ble det i heringsnotat av 25. mai Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
1999 foreslatt at boligselskapet kan f& velge mellomPm endring i skatteloven av 1999 §§ 4-10 annet ledd
fordeling etter den tradisjonelle husleiemetoden og eff9 7-12 sjette ledd bokstav d.
ny, alternativ metode.

Som den alternative metoden foreslo departemen-
teti hgringsutkastet at boligselskapet skal kunne velgeg' SJZMANNSFRADRAG FOR STATSLOSER

fordeling etter andelskonto og andelsbrgk. Sammendrag

Andelskonto skal benyttes for fordeling av ande-  Statsloser hadde ikke krav pa sjgmannsfradrag far
len av ligningsverdien, langsiktig fellesgjeld (gjeld 1992. 1 1992 ble kriteriene endret. Endringen tilsiktet
hvor hele eller deler av belgpet forfaller til betaling i hovedsak en innsnevring av kretsen sjafolk med rett
mer enn ett ar etter gjeldsstiftingen) og renter av deil sjgmannsfradrag. Det var ikke tilsiktet at statsloser
langsiktige fellesgjelden. skulle fa rett til sjpmannsfradrag.

Fordeling ved andelskonto medfarer at det blir ~ Finansdepartementet har i et brev av 20. mai 1997
opprettet en «konto» for hver andel. | nye boligselskatil Fiskeridepartementet uttalt at det avgjgrende for
per vil grunnlaget pa den enkelte andelshavers konteetten til sjgmannsfradrag er om den enkelte statslos
for andel av ligningsverdi fastsettes pa grunnlag avfaktisk har arbeidet om bord pa skip i fart i 130 dager
boenhetens andel av total fellesgjeld og innskudd. Forinntektsaret. Dette medfgrer at enkelte statsloser har
eldre boligselskaper fastsettes inngdende verdi péett til sigmannsfradrag, mens andre ikke vil ha en slik
kontiene i samsvar med husleiebrgken for siste innsett.
tektsar. Kontiene blir korrigert for senere endringer i Formalet med sjgmannsfradraget er a gi skattelet-
ligningsverdien som fglge av utbedringer eller andrete til sjgmenn som typisk har lange fraveer og store be-
omstendigheter. Senere endringer i ligningsverdierlastninger som falge av yrkesutgvelsen. Sjgmenn som
blir fordelt mellom boenhetene etter hvordan utbe-har en arbeidssituasjon som er sammenlignbar med si-
dringen m.v. faktisk er gjennomfart, slik at utbedring tuasjonen for andre yrkesgrupper pa land bar ikke ha
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rett til sjpmannsfradrag. Losarbeidet om bord foregdr Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
normalt over relativt korte strekninger. Mye av tiden til merknad i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) av-
gar med til venting og reiser til og fra losingen. Somsnitt 2.4.

regel skjer all overnatting (sgvn) og hvile i hjemmet.

Etter departementets oppfatning er losarbeidet mest a

sammenligne med annet arbeid pa land. 10. FORSZRGERFRADRAG
Etter departementets syn er den omtalte forskjells- Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (1999-2000)
behandlingen mellom statslosene urimelig. Skatte-, avgifts- og tollvedtak
P& denne bakgrunn foreslar departementet aunnta | pygsjettet for &r 2000 foreslar Regjeringen en
statsloser fra sjgmannsfradraget. stgrre omlegging av regelverket for barnetrygd. Bar-
Det vises til forslag til endring i skatteloven av netrygden og forsergerfradraget i skatt er ordninger
1999 § 6-61 annet ledd. som skal bidra til & dekke merutgiftene ved & forsarge
Departementet foreslar at endringen trer i kraft frabarn. Med sikte p& & forenkle systemet for barnetrygd
og med inntektsaret 2000. og forsgrgerfradrag, foreslar Regjeringen & oppheve

forsgrgerfradraget i skatt og trygdeavgift. For en neer-

mere omtale av forslagene vises det til St.prp. nr. 1

Komiteens merknader (1999-2000) kapittel 2.1.3. Pa denne bakgrunn fore-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- slas det at skatteloven av 1999 § 16-1 oppheves med

ne fra Fremskrittspartiet, slutter seg til Regjeringens/I'kning fra 0g med inntektsaret 2000.
forslag til endring i skatteloven av 1999 § 6-61 annet .
ledd. Komiteens merknader
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

Komiteens medlemmer fra Frem- ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til budsjett-
skrittspartiet stotter ikke Regjeringens vurderingavtalen om omtale av denne i Budsjett-innst. S. |
om at statsloser ikke har lange fraveer og store belasf1999-2000) og Budsjett-innst. S. nr 1 (1999-2000).
ninger i forbindelse med sin utgvelse pa sjgen. StatPudsjettavtalen innebeerer at forsergerfradraget skal
losene arbeider nar skipene seiler, og en vesentlig d¥fderefares. Fradraget skal, etter innfaring av barne-
av arbeidstiden bestar falgelig av nattarbeid, og arbeitrygd opp til 18 ar, settes til 1 820 kroner for alle. Det
de p& helge- og heytidsdager. Losene er ogsa definet! ikke lenger gis ekstra forsgrgerfradrag til enslige

utenfor Arbeidsmiljgloven fordi de arbeider til sjgs. | fors@rgere med yngste barn mellom 16 og 18 ar da de

sigfartsloven er losene ogsa definert som skipsmanrﬂé mottar ekstra barnetrygd. Forsgrgerfradraget for al-

skap dersgruppen 16-18 skal ikke lenger veere behovsprgvd
Disse medlemmer bemerker videre at det elmotFulngciornm?r;s egen |rfm;[ekt.d forslaa:
ca. 95 pst. av losene som tilfredsstiller kriteriene til ertaliet fremmerigligende forsiag:
rett pa sjgmannsfradrag, og i de fleste tilfeller der kri-
teriene ikke oppfylles skyldes det fravaer pa grunn avmug(; Iﬁ\éri\ééﬁ'.;;rzgsfé??ngg elr? d(rJirr? er(,att av for-
etterutdanning, politiske og faglige verv, arbeide for 9 9 9 ger.
administrasjonen og omfattende reisetid. i )
Pa denne bakgrunn géar disse medlemmer§ 16-1 Forsgrgerfradrag skal lyde:

mot Regjeringens forslag om & fierne sjgmannsfradra- (1) Personlig skattyter som er bosatt i riket, jf. § 2-
get for Statsloser. 1, og har barn som er bosatt i riket og som ved utlgpet

Disse medlemmer fremmer falgende for- & inntektsaret ikke'er fylt 19 ar, gis forsgrgerfradrag
slag: i skatt og trygdeavgift.

(2) Forsgrgerfradraget skal veere 1 820 kroner for
hvertbarn.

(3) Overstiger forsgrgerfradraget utlignet skatt og
trygdeavqift, skal det overskytende belgpet utbetales
) ved avregningsoppgjar etter skattebetalingsloven.

8 6-6_1 annet ledd skal lyde: _ . (4) Departementet kan gi forskrift il utfylling og

Sjefolk er personer som har arbeid om bord pagjennomfgring av denne paragraf. Nar szerlige hensyn
skip i fart som hovedbeskjeftigelse safremt arbeidetilsier det, kan departementet utvide eller begrense
varer til sammen minst 130 dager i samme inntektsdrkretsen av personer som har krav pa forsgrgerfra-
Fradraget gis ikke for inntekt ved arbeid om bord padrag.»
ferger eller passasjerfartgy i rutetrafikk mellom nor-
ske havner nar rutens distanse mellom fagrste og siste Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
anlgp er under 300 nautiske mil.» ne fra Fremskrittspartiet, viser til at Regjeringen som

«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
mue og inntekter gjgres falgende endring:
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en fglge av forslaget om & oppheve skatteloven § 16- ket av forsgrgeren, reduseres forsgrgerfradraget
1 om forsgrgerfradrag, foreslo en rekke endringer i  for dette barnet til det halve eller faller bort.
andre bestemmelser og lover. 4. Er forsgrgeren enslig og bare forsgrger barn som
Pa bakgrunn i enigheten om at forsgrgerfradraget nevnt i tredje ledd farste punktum, skal forsgrger-
skal beholdes, kan det ses bort fra disse lovforslagene. fradrag gis for ett barn mer enn det antallet som
Dette gjelder forslag om endringer i fglgende lovbe-  det er fradragsrett for etter tredje ledd.
stemmelser: 5. Overstiger forsgrgerfradraget utlignet skatt og
trygdeavgift, skal det overskytende belgpet utbe-
Lov av 21. november 1952 nr. 2 om betaling og  tales ved avregningsoppgjer etter skattebetalings-

innkreving av skatt § 43 nr. 4, loven.
— lovav 12.juni 1981 nr. 52 om verdipapirfond § 2-
2, Departementet kan gi forskrift til utfylling og
— lov av 8. juni 1984 nr. 59 om fordringshavernesgjennomfaring av denne paragraf.
dekningsrett (dekningsloven) § 9-4, Nar szerlige hensyn tilsier det, kan departementet
— lov av 29. november 1996 nr. 68 om skatt til utvide eller begrense kretsen av personer som har krav
Svalbard § 3-1 annet ledd annet punktum, pa forsgrgerfradrag.»

— lovav 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) 88§ 10-11, 10-34 annet ledd Komiteens medlem fra Sosialistisk
annet punktum, 16-1, 17-10 fijerde ledd. Venstreparti gar imot Regjeringens forslag om a
fierne forsgrgerfradraget, men gar inn for at det gis
Flertallet viser videre til at forslaget om & opp- samme fradrag for 16- og 17-aringer som for yngre
heve § 16-1, ogsa medfarte forslag om endringer i pabarn, som en konsekvens av atdette medlem stgt-
ragrafnummereringen i de etterfglgende bestemmelter forslaget om utvidet barnetrygd. For en nsermere
sene i kapittel 16. Det ble videre foreslatt endringer iomtale av barnetrygd/forsgrgerfradrag i Sosialistisk
paragrafhenvisningene og overskriftene i en del av beVenstrepartis budsjettforslag viser dette medlem
stemmelsene i kapittel 16. Det kan na sees bort fra dig#l Budsjett-innst. S. 1 (1999-2000).
se endringsforslagene.
Forslag til endring i § 16-2 femte ledd og forslag
til § 16-18 nytt annet ledd skal st uendret. Fordi § 16-11. SKATTEBEGRENSNINGSREGELEN FOR
1 skal beholdes, gjelder imidlertid disse forslagene na PENSJONISTER

88 16-11 femte ledd 0g 16-28 nytt annet ledd. Sammendrag fra Stprp nr. 1 (1999_2000)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak

. . . Formuestillegget i skattebegrensningsregelen fa-
skrittspartiet og Hsyre kan ikke akseptere rer til at inntektsskatten gker nar formuen er over

Regjeringens forslag om a fierne forsgrgerfradraget A
skatt. Det er en tilsnikelse & hevde at fjerning av for-boo 000 kroner, inntil inntekisskatten som beregnes

. ved skattebegrensningsregelen er s& hgy at det Ignner
sgrgerfradraget er en forenkling av systemet med bar, eg & bli lignet etter de ordinzere reglene for pensjo-

netrygd og forsgrgerfradrag. Forslaget fremstar sony.

en ren skatteskjerpelse for alle barnefamilier med barmSter' Farmuestillegget forer dermed til at pensjonis-
under 16 &r JeTp Yer med lave og midlere inntekter kan bli skattlagt saer-

Disse medlemmer fremmer falaende for- skilt hardto for formue. Blant annet kan den samledg
slaa- 9 skatten pa et bankinnskudd bli hgyere enn den nomi-
9- nelle renten pd innskuddet. Hvis en ogsa tar hensyn til
verdifall p& innskuddet som falge av inflasjon, kan
den effektive skattesatsen bli over 200 pst.
Regjeringen foreslar pa denne bakgrunn a reduse-
_ re satsen i formuestillegget i skattebegrensningsrege-
§ 16-1 Forsgrgerfradrag skal lyde: len fra 3 pst. til 2 pst. Dette vil redusere den hgye ef-
1. Personlig skattyter som er bosatt i riket, jf. § 2-1,fektive skatten pa formuesavkastning for pensjonister
og har barn som er bosatt i riket og som ved utlgsom kommer under disse reglene.
pet av inntektsaret ikke er fylt 19 &r, gis forsgrger-  Etter gjeldende regler regnes ikke boligformue i
fradrag i skatt og trygdeavgift. boligselskaper (borettslag og boligaksjeselskaper)
2. Forsgrgerfradraget skal veere 1880 kroner fomed i formuestillegget. Dette innebeerer en skattefor-
hvert barn til og med det aret barnet fyller 15 ar. del for pensjonister m.v. som er andelshavere i bolig-
3. Forsgrgerfradraget skal veere 2 620 kroner fra ogelskaper sammenlignet med pensjonister m.v. som er
med det aret barnet fyller 16 ar, til og med det aresselveiere. Szerreglene for formue i boligselskap ble
barnet fyller 18 ar. Er mindre enn halvparten avgitt ved omlegging av skattleggingen av boligselska-
barnets ordinaere levekostnader i inntektsaret dekper fra og med inntektsaret 1992 og var forutsatt &

Komiteens medlemmer fra Frem-

« | lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
mue og inntekt gjares falgende endringer:
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gjelde i en overgangsfase for & unnga bra skattegknin- Disse medlemmer foreslar 25 pst. reduksjon

ger. i ligningstakstene som et farste skritt pa veien mot a
Regjeringen mener at det i dag ikke foreliggerfjerne fordelsbeskatningen av egen bolig.

noen grunn til & viderefare denne forskjellsbehandlin- Disse medlemmer fremmer falgende for-

gen av andelshavere og selveiere og foreslar derfor &fag:

saerregelen oppheves. Virkningene av a oppheve den-

ne regelen fra 2000 er vesentlig mindre enn i 1992 da  «Stortinget ber Regjeringen sgrge for at det blir

formuestillegget var 5 pst. gitt regler for & redusere ligningstakstene for boliger,
Det vises til forslag til endring av skatteloven av fritidshus og forretningseiendommer m.v. med 25
1999 § 17-1 tredje ledd. pst.»
Departementet foreslar at endringen gis med virk-
ning fra og med inntektsaret 2000. Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Hgyre gar imot forslaget om & heve ligningsver-
Komiteens merknader diene for fast eiendom med 10 pst. Det er oppsiktsvek-

kende at en regjering med Kristelig Folkeparti og
Venstre i spissen, for andre gang foreslar en slik gk-
ning, tatt i betraktning at de samme partiene har pro-
gramfestet a fierne hele boligskatten og karakteriserer
den som husleie til staten.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til endring i skatteloven av 1999 § 17-1 tredje ledd.

12. HEVING AV LIGNINGSTAKSTENE FOR
BOLIGER, FRITIDSHUS, FORRETNINGS-

EIENDOMMER M.V. 13. REISE MELLOM HJEM OG
Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (1999-2000) ARBEIDSSTED
Skatte-, avgifts- og tollvedtak Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (1999-2000)
Boliger og annen fast eiendom har normalt lig- Skatte-, avgifts- og tollvedtak

ningstakster som ligger under markedsverdi. Lig-  Eter gjeldende regler gis skattyter fradrag for rei-
ningsverdien pa boliger har gkt nominelt med 15 pstge mellom hjem og arbeidssted (arbeidsreise) med den
siden 1993, mens det har veert en kraftig gkning i marge| av samlet beregnet reisebelgp som overstiger
kedsverdiene i samme periode. 7 000 kroner i lgpet av inntektsaret. Det foreslas at
Regjeringen foreslar a heve ligningstakstene forjenne nedre belgpsgrensen gkes til 8 500 kroner.
boliger, fritidshus og forretningseiendommer m.v. B3de administrative grunner og provenyhensyn tilsier
med 10 pst. Dette gjelder takstene pr. 1. januar 200%n, begrensning i antall personer som kan kreve reise-
som grunnlag for ligningen for inntektsaret 2000.  fradrag. Det er ogsa mest rimelig at fradrag farst gis
Departementet vil sgrge for at det blir gitt regler n3r reiseutgiftene blir av en viss sterrelse.
for a ke ligningstakstene for slike eiendommer itak-  pet vises til forslag til endring i skatteloven av
seringsreglene med hjemmel i ligningsloven § 7-1. 1999 § 6-44 forste ledd. Omleggingen til et reiseav-
. standsfradrag i stedet for et reisekostnadsfradrag fra
Komiteens merknader 1999 er innarbeidet i forslaget, som vil gjelde fra inn-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- tektsaret 2000.
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re- .
gjeringens forslag om & heve ligningstakstene for bo- Komiteens merknader
liger, fritidshus og forretningseiendommer m.v. med  Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
10 pst. ne fra Fremskrittspartiet, slutter seg til Regjeringens

forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at boligen ikke skal veere et Komiteens medlemmer fra Frem-
skatteobjekt fordi alle mennesker trenger et sted & baskrittspartiet, Hgyre, Sosialistisk Ven-
Systemet med fordelsbeskatning basert pa ligningsstreparti og Tverrpolitisk Folkevalgte
verdi er i tillegg helt ubrukelig fordi ligningstakstene viser til omleggingen av fradraget for reise mellom
er helt vilkarlig fastsatt. Identiske boliger kan ha helthjem og arbeid som fant sted i fjor. Det har vist seg at
forskjellige ligningstakster og boliger med markeds-pendlere uten alternativt kollektivtilbud har kommet
verdi som er flerdobbel en annens markedsverdi kamgunstig ut av omleggingen og fremmer faglgende for-
likevel ha lavere ligningstakst. slag:

Disse medlemmer mener for gvrig at det
ikke finnes noen tilstrekkelig sammenheng i Regjerin-  «Stortinget ber Regjeringen gjennomga situasjo-
gens argumentasjon for a heve ligningstakstene meden for pendlere der det ikke eksisterer alternativt kol-
10 pst. lektivtilbud, med sikte pa en mer rettferdig ordning.»
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Komiteens medlemmer fra Frem- sertillave og middelsinntekter gardette medlem
skrittspartiet finner det ikke seerlig godt begrun-inn for & gke satsen for minstefradraget fra 21 til 25
net at nettopp pendlerne skal matte betale ytterligerest.
til fellesskapet ved & gke reiseutgiftene som ikke kan Dette medlem fremmer falgende forslag:
trekkes fra pa inntekten med kr 1 500.

Disse medlemmer har merket seg at utvalget  «l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og
som har vurdert overgang til flatere skatt har tatt tilinntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:
orde for & heve bunnbelgpet til kr 15 000. Heving av
bunnbelgpet henger fra utvalgets side ulgselig l.
sammen med nettopp overgangen til flatere skatt. Reg 6-32 skal lyde:
gjeringen for sin del har ikke fremmet forslag til skat-
tevedtak for 2000 som minner det spor om flatere
skatt. Regjeringspartienes avtale med Arbeiderpartie
medfgrer snarere skjerpet progresjon.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

Minstefradraget fastsettes til et belgp som svarer
il 25 pst. av summen av inntekt som omfattes av § 6-
1.

Endringen under I trer i kraft med virkning fra og

«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for- med inntektsaret 2000.»
mue og inntekt gjgres fglgende endring:

) : 15. MILJZDIFFERENSIERING AV
8§ 6-44 fﬂ.rste ledd skal Iyde. . | TONNASJESKATTEN
Det gis fradrag for reise mellom hjem og arbeids-
Sammendrag

sted og besgksreiser etter § 6 etter forskrift fastsatt av '
departementet med utgangspunkt i reiseavstand og Selskaper som nevnt i skatteloven § 8-10, og som
reisehyppighet. Fradraget er begrenset til den del alignes etter de seerskilte reglene for beskatning av

belgpet som overstiger 7 000 kroner.» skipsaksjeselskaper, skal svare en arlig tonnasjeskatt
til staten.
Etter gjeldende regler fastsettes tonnasjeskatten
14. GKNING AV SATSEN FOR for skip og flyttbare innretninger pa grunnlag av far-
MINSTEFRADRAGET tgyets nettotonnasje, etter satser fastsatt av Stortinget
Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (1999-2000) i det arlige skattevedtaket, jf. skatteloven av 1999 § 8-

16.
o _ Regjeringen legger fra inntektsaret 2000 opp til &

Departementet foreslar a ke satsen for minstefrainnfgre en miljgdifferensiert tonnasjeskatt. Dette fore-
draget fra 21 til 22 pst. For lgnnstakere med en lonnsg|8s gjennomfert ved & heve tonnasjeskattesatsene i
inntekt under 166 364 kroner i 2000 innebaerer gkninget arlige skattevedtaket med 50 pst., samtidig som
gen i satsen for minstefradraget at den effektive skatget innfares hjemmel for nedtrapping av satsstruktu-
tesatsen pa arbeid reduseres fra 29,9 pst. til 29,6 psfen for skip og flyttbare innretninger som tilfredsstil-
For pensjonister som kommer inn under skattebeter visse miljgkrav fastsatt av Sjefartsdirektoratet. Re-
grensningsregelen kan _Iettelsc_an _bI| maksimalt 91%jeringen legger opp til at skip og flyttbare innretnin-
krone_r som falge av ﬂkroungen.l ml_nstefradraget. DeMfyer med hgyeste miligstandard skal ilegges
effektive s'kattesatsen pa pensjonsinntekt reduseres fE@nnasjeskatt pa dagens niva. For naermere omtale av
43,5 pst. til 42,9 pst. for de fleste skattytere som betafors|aget vises til kapittel 2.3.1 i St.prp. nr. 1 (1999-
ler skatt etter skattebegrensningsregelen. 2000).

Det vises til forslag til endring i skatteloven av. Departementet foreslar at de naermere kriterier for
1999 § 6-32 farste ledd. Det vises for gvrig til forslag redusert tonnasjeskatt fastsettes i forskrift, og at satse-
om gkning av belgpsgrensene i St.prp. nr. 1 (1999ne der knyttes opp mot satsene for tonnasjeskatt i

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

2000) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Stortingets arlige skattevedtak. Departementet fore-
_ slar at det i skatteloven § 8-16 farste ledd nytt annet
Komiteens merknader punktum inntas en hjemmel for & fastsette miljadiffe-

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag rensiert tonnasjeskatt i forskrift. Det foreslas at end-

om & gke satsen for minstefradraget fra 21 til 22 pst.fingen trer i kraft med virkning fra og med inntekts-
aret 2000.
Komiteens medlem fra Sosialistisk )
Venstreparti viser til sin merknad i Budsjett- Komiteens merknader
innst. S. nr. 1 (1999-2000) avsnitt 1.1. Som endelav Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
Sosialistisk Venstrepartis opplegg for a gi skattelettelne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-
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gjeringens forslag. Flertallet viser videre til bud- innfgres fradragsrett for valutatap. Disse med-
sjettavtalen med Arbeiderpartiet der tonnasjeskatteme mmer mener at dette tiltaket dreier seg om tetting
gkes med 45 mill. kroner utover forslaget fra Regje-av skattehull som oppstar nar noen virksomheter ikke

ringen. skal skattlegges. Tiltaket er identisk med regjeringens
Flertallet viser for gvrig til forslag i Budsjett- forslag til innstramminger i rederibeskatningen i skat-
innst. nr. 1 (1999-2000) kap. 2.5. teopplegget for 1999.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen

Komiteens medlemmer fra Arbeider- har foreslatt & gke satsene i tonnasjeskatten med 50
partiet viser til at det gijennom budsjettavtalen mel-pst. og med en miljgdifferensiering som for enkelte
lom regjeringspartiene og Arbeiderpartiet n& er opp-skip innebeerer at dagens niva viderefgres. Disse
nadd enighet om viktige innstramminger i den seermedlemmer viser til at budsjettavtalen innebeerer
skilte rederiskatteordningen. N&r det gjelder inn-en ytterligere gkning av tonnasjeskatten p& 50 pst. |
stramming i fradragsretten for gjeldsrenter viserdenne sammenhengviserdisse medlemmer til at
disse medlemmer til at rederiselskap innenforregjeringen i forbindelse med Nasjonalbudsjettet
det saerskilte rederiskattesystemet er fritatt fra beskatt999 foreslo og fikk gjennomslag for & gke tonnasje-
ning av alminnelig inntekt med enkelte unntak. Dis - skatten med 100 pst. som innebar at provenyet gkte fra
se medlemmer viser til at bade effektivitets- og ri-om lag 50 mill. kroner til om lag 100 mill. kroner. I til-
melighetshensyn tilsier at den reelle finansinntekten legg betalte selskapene innenfor ordningen om lag 40
rederiene méa beskattes etter ordinaere regler. Endrirmill. kroner i skatt pa utbytte i 1998. Samlet er derfor
gen innebzerer at det bare innremmes fradrag for deskattetrykket p& denne naeringen om lag 140 mill. kro-
andel av gjeldsrentene som tilsvarer finanskapitalenser arlig. Det samlede regnskapsmessige overskuddet
andel av selskapets totalkapital. Disse medlem--for aksjeselskaper i ordningen var 5 900 mill. kroner i
mer mener at dette tiltaket dreier seg om tetting al997. Disse medlemmer viser til at dette gir
skattehull som oppstar ndr noen virksomheter ikkesamlet skatt p& 2,4 pst. for rederiene. Det er et stort
skal skattlegges. Tiltaket er identisk med regjeringensnnslag av redere blant Norges rikeste personer. De
forslag til innstramminger i rederibeskatningen i skat-saerskilte skattereglene for skipsfartsnaeringen gir der-
teopplegget for 1999. for sveert uheldige fordelingsvirkninger. Disse

Disse medlemmer viser videre til at det n& ermedlemmer vil understreke at utviklingen viser at

enighet om gkt beskatning ved hgy egenkapital i redekapitalen stadig blir mer mobil for alle neeringer.
rier innenfor den saerskilte rederiskatteordningen. FoPisse medlemmer finner det derfor ikke forsvar-
4 unnga at skattesubjekter med alminnelig skattepliktig & opprettholde altfor store spenn i de skattevilkar
tilordnes gjeldsfradrag som reelt sett burde veert til-S0m gjelder for de ulike delene av norsk neeringsliv.
ordnet selskaper undergitt saerskilt rederibeskatning?isse medlemmer er derfor tilfreds med at det na
er det i skatteloven gitt regler om skatteplikt ved hgyer oppnadd enighet om & stramme inn rederibeskat-
egenkapitalandel i selskap innenfor ordningen. Dis-ningen ogsa gjennom gkning av tonnasjeskatten.
se medlemmer viser til budsjettavtalen som inne- Disse medlemmer viser til at detinnenfor re-
baerer at minste gjeldsgrad for skatteformal gkes fralerikonsern kan oppnés seerlig gunstig beskatning ved
30 til 50 pst. Dette vil fortsatt apne for en egenkapital-konserninterne overdragelser. Disse medlem-
grad som er hgyere enn det som var giennomsnittet faner viser i denne sammenheng til at det er et eget
det seerskilte rederiskattesystemet ble vedtatt, og depunkt i budsjettavtalen om at regjeringen skal komme
med i en viss utstrekning ivareta hensynet til at egentilbake med konkrete forslag til endringer pa dette
kapitalandelen varierer mellom de enkelte rederierpunktet.
Disse medlemmer mener at dette tiltaket dreier  Det vises for gvrig til merknad og forslag i avsnitt
seg om tetting av skattehull som oppstar nar noer.5 i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000).
virksomheter ikke skal skattlegges. Tiltaket er iden-
tisk med regjeringens forslag til innstrammingerire- Komiteens medlemmer fra Frem-
deribeskatningen i skatteopplegget for 1999. skrittspartiet og Hgyre ser det som sveert vik-
Disse medlemmer viser ogsa til at det na ertig for det maritime miljget at rederineeringen har en
enighet om & innfgre skatteplikt for valutagevinstersterk posisjon i Norge. Det er et mal & ta vare pa den
innenfor den seerskilte rederiskatteordningen. Selskatradisjon Norge har som skipsfartsnasjon, og gnskelig
per innenfor ordningen er skattepliktig for finansinn- & legge mest mulig til rette for et sterkt norsk kompe-
tekter, mens tilsvarende utgifter og tap er fradragsbetansemiljg innen maritimt naeringsmiljg bade pa land
rettiget (alminnelig beskatning). Skatteplikten for fi- og sjgen.
nansinntekter omfatter imidlertid ikke gevinst eller Disse medlemmer gnsker ikke en omlegging
tap som falge av kurssvingninger pa valuta. Diss eav tonnasjeskatten pa en slik mate at det i realiteten er
medlemmer viser til at budsjettavtalen innebeereren skjerpelse av tonnasjeskatten. Disse medlem-
at skattefritaket for valutagevinst oppheves og at detmer registrerer at enhver miljgdifferensiering som
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Regjeringen foreslar betyr en skjerpelse. Disse Etter begge modellene vil det bli beregnet en |g-
medlemmer hadde hapet at for & oppna miljgbepende skattepliktig avkastning som skal tilsvare for-
sparelser sa hadde Regjeringen gatt motsatt vei, nerholdet mellom utstedelses-/omsetningskursen og den
lig & lette skatte- og avgiftstrykket for de «beste» iavtalte innlgsningskurs. Ved uendret rente vil begge
klassen. Disse medlemmer har en begrunnemodeller i prinsippet gi samme beregnede arlige skat-
mistanke om at mange av de avgifter som blir innfgrttepliktige avkastning. Ved endringer i markedsrenten
i miljgets navn i realiteten er fiskalt begrunnede skatil modellene imidlertid gi forskjellig resultat siden
te- og avgiftsgkninger. Disse medlemmer kon-den skattepliktige avkastningen etter renteberegnings-
staterer at rederinaeringen, som andre neeringer ma maodellen kun justeres ved omsetning, mens den etter
minimum av forutsigbarhet, dessverre ser dette ikkanarkedsverdiprinsippet i tillegg oppdateres ved hvert
ut til & veere tilfelle for rederingeringen. Disse med - arsskifte.
lemmer viser blant annet til regjeringen Bondeviks  Departementet har etter vurdering av de to model-
forslag i Innst. S. nr. 1 (1998-1999) om dobling avlene kommet til at obligasjoner bar skattlegges etter
tonnasjeskatten. renteberegningsmodellen, se forslag til endring i skat-
Disse medlemmer gar falgelig imot Regje- teloven § 14-23. Bestemmelser om hvordan rente skal
ringens forslag om & innfare et miljgdifferensiert til- beregnes ber gis i forskrift.
legg i tonnasjeskatten. Departementet har i vurderingen lagt stor vekt pa
naytralitetsprinsippet som blant annet Ia til grunn for
Komiteens medlem fra Sosialistisk skattereformeni 1992. Dette tilsier at en bgr skattleg-
Venstreparti viser til sitt forslag om a innfgre or- ge like objekter mest mulig likt. Lik beskatning av re-
dineer selskapsskatt for rederiene. lativt like produkter vil virke minst forstyrrende pa
markedet. Fordelen med renteberegningsmodellen er
at denne gir en skattemessig likebehandling med ordi-

16. ENDRINGER | OBLIGASJONS- neere bankinnskudd for den kjente avkastningen pa en
BESKATNINGEN obligasjon (kupongrente og eventuell kjent kursge-
16.1 Departementets vurdering. To modeller for ~ Vinst-tap, dvs. effektiv rente), og likebehandling i
beskatning av obligasjoner forhold til aksjer og opsjoner for den usﬂgre avkastnin-
gen. Det skyldes at den kjente avkastningen skattleg-
Sammendrag ges lgpende mens den usikre ikke skattlegges far ved
Departementet foreslar nye regler for beskatningrealisasjon. Renteberegningsmodellen vil derfor gjgre
av obligasjoner som er mengdegjeldsbrev. det ungdvendig a skille mellom nesten like produkter

Med mengdegjeldsbrev menes norske og utenfor beskatningsformal.
landske obligasjoner som er gjenstand for omsetningi Renteberegningsmodellen gir dessuten stgrre for-
organiserte markeder, dvs. ihendehaverobligasjoneytsigbarhet knyttet til den arlige skattepliktige avkast-
konvertible obligasjoner og andre omsetningsgjeldshingen sammenlignet med markedsverdiprinsippet.
brev, hvorav det utstedes eller registreres mange Dette vil kunne ha betydning for smainvestorer som
sammenheng og med lik tekst. Mengdegjeldsbrev ominvesterer i obligasjoner direkte, og ikke gjennom
fatter ogsa obligasjoner med kortere Igpetid enn 12bligasjonsfond.

maneder (sertifikater). | hgringsnotatet ble det pekt pa at beskatning etter
Departementet har vurdert to modeller for beskat-markedsverdiprinsippet prinsipielt er best siden dette
ning av obligasjoner: medfarer starre samsvar mellom skattegrunnlaget og

den gkonomiske avkastningen i det enkelte ar. Etter
— et markedsverdiprinsipp, der den skattepliktigedenne modellen er det ikke noe skille mellom realisert
avkastningen i det enkelte &r er summen av den uteg urealisert avkastning. Dermed kan en ikke utsette
betalte avkastningen og endringer i markedsverdiskatten pa kursgevinster og fremskynde fradragene
en fra et arsskifte til det neste. for kurstap. Dette betyr at en isolert sett unngar pro-
— en modell for beskatning av effektiv rente (rente-blemene med skattekreditter (innlésningseffekter) og
beregningsmodellen), der den skattepliktige &rli-Skattemotiverte salg, slik gjeldende gevinstbeskatning
ge avkastningen er kupongrenten justert for derPasert pa realisasjon kan gi opphav til.
kjente &rlige avkastningen som skyldes under- Nar departementet likevel ikke har valgt denne
eller overkurs ved utstedelse/omsetning. lgsningen har det sammenheng med at en har lagt star-
re vekt pa likebehandling, og at usikker avkastning
Begge modellene gir grunnlag for & oppheve dekke skal skattlegges far ved realisasjon.
gjeldende restriksjonene pa utstedelse av underkurs- | tillegg har departementet ogsa lagt vekt pa at det
obligasjoner og vil saledes bidra til mer fleksible fi- kan oppsta en del problemer med a finne markedsver-
nansieringsformer og til et bedre fungerende og medien pa enkelte obligasjoner med liten eller ingen om-
konkurransedyktig norsk obligasjonsmarked. setning. Et ytterligere forhold som er vektlagt er at en-
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kelte investorer kan fa likviditetsproblemer fordi opp- proposisjonen, er kostnadene som kontofagrerne far
tiente gevinster ikke genererer noen kontantinntekived a matte endre sine systemer for kommunikasjon
far de realiseres, samtid som enkelte obligasjoner kamed VPS. Utstedere av obligasjoner samt kjgpere og
veere vanskelig eller relativt vanskelige a realisere. selgere av obligasjoner, har ikke direkte kontakt med

VPS. All kommunikasjon med VPS skjer via hhv.

Komiteens merknader kontofarer for utstedere (KU) og kontofarer investor

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- (KI). Innmelding av transaksjoner til VPS skjer ved at

ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, er enig | Regjerin_utsteder eller kjgper/selger instruerer kontofgrer som

. o benytter standardiserte lgsninger for kommunikasjon
gens forslag om beskatning av obligasjoner, mengde ed VPS. Det er ikke beskrevet i proposisjonen hvil-

gjeldsbrev etter en renteberegningsmodell, og viser ti e opplysninger som kontofarere mA innhente for at

flertallets merknader under avsnitt 16.3. VPS eventuelt skal kunne beregne verdien av opsjons-
elementet av et strukturert Ian og hvilket gjar det van-

skrlft?gnléer'ﬁg? OmeHdQIje Temv?;er tfilr:t Rireerr]iqr;— skelig & konkretisere hvilke kostnader som kontofg-
P 9 y 9 rerne i sa fall vil matte beere.

gens forslag om beskatning av obligasjoner etter ren-

teberegningsmodellen bgr utsettes inntil departemen- . . .

tet har klarlagt neermere kostnadene. Lovendringen& Komiteens medlemmer fra K”Stel'g.
olkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-

skal under enhver omstendighet ikke tre i kraft 1E'Z'rz‘er til at aktgrene i markedet i lang tid har gnsket a fa
|

L.januar 2001, Lovgndrlngene_ e alene begrunne nfart muligheten til utstedelse av underkursobliga-
med at endringene gjgr det mulig a oppheve forbude

o L . - sjoner. Disse medlemmer pépeker at Frem-
mot a utstede underkursobligasjoner. Slik rente3|tuaS rittspartiet og Hayres merknad vil ha som konse-

sjonen er i dag, og antas da vaere i neer fremtid, er dgf . "o ot skaper usikkerhet omkring regelendrin-
ikke forventet en etterspgarsel etter underkursobliga- en
sjoner. Det er farst og fremst i perioder med store rend®""

tefluktuasjoner at obligasjonsutstedere har behov for a

kunne legge ut underkursobligasjoner. Det er vart inn- 16.2 Praktisk gjennomfgring

trykk at dagens skattem_ode_ll og re_striks_joner pa utleg- Sammendrag
gelse av underkursobligasjoner ikke innebzerer noe Etter gjeldende regler er det pliktig VPS-registre-
problem. ring for de aller fleste obligasjonslan i norske kroner.

Disse medlemmer viser til at behandlingen For & beregne renteelementet som fglger av underkur-
bar utsettes inntil det kan dokumenteres at det er musen ved utstedelse/omsetning, ma en ha kjennskap til
lig & gjennomfgre renteberegningsprinsippet forkjgpskursen, innfrielseskursen (palydende) og Igpeti-
strukturerte 1&n til en forsvarlig kostnad. For @vrige den samt pélapt rente. Disse opplysningene ma inn-
obligasjoner — unntatt utenlandske obligasjoner — vi-hentes ved hver realisasjon. Dette innebaerer blant an-
ser departementet til at VPS har opplyst at VPS kamet at det ma innfares en generell opplysningsplikt for
foreta de ngdvendige beregninger og foresta rapportatisse stgrrelsene for obligasjonsutstedere og -selgere/
ring til skattemyndighetene, og at kostnadene vil bekjgper eventuelt megler i annenhdndsmarkedet. Rap-
lgpe seg til 3-4 mill. kroner for & utvikle systemet og portering av nye data krever endring i forskrift av
500 000 kroner i arlige kostnader. For strukturerte 1an22. mai 1986 nr. 1157 om registrering i VPS.
uttaler departementet at: Departementet har stilt spgrsmal til VPS om de

o . _ kan rapportere utstedelse-/omsetningskurs, palydende

«For 0b|lﬁaSjOI’ler (strukturerte lan) som er regis-irs og Igpetid for obligasjoner registrert i VPS til lig-

trert i VPS vil departementet, i samarbeid med VPS, . . ; T
vurdere en Igsning hvor utskillelse av opsjonselemenp'ngsmynd'ghetene' Videre ble det spurt om i hvilken

tet eventuelt gjgres av VPS pa bakgrunn av beregutstrekning VPS kan beregne renteelementet og ge-
ningsprinsippet som er beskrevet ovenfor.» vinst/tap, og innberette disse til ligningsmyndig-
hetene. Skattyters opplysninger kan da kontrolleres

Det er m.a.o. ikke innhentet opplysninger om hvaopp mot de oppgaver over beholdnings- og transak-
det vil koste & utvikle systemer for & beregne opsjonssjonsoppgaver som Skattedirektoratet mottar fra VPS.
elementet i strukturerte 1&n. Departementet redegjer sitt svar stiller VPS seg positive til & utarbeide de
for et beregningsprinsipp for & skille ut opsjonsele-oppgaver og rapporter over bl.a. kurser ved utstedelse,
mentet i strukturerte l&n. Dersom VPS ikke kan gjereforfall og omsetning som vil veere ngdvendige for &
disse beregningene, ma skatteyter selv (dvs. kjgpeihnfgre beskatning etter renteberegningsmodellen.
foreta denne beregningen for & f& fastsatt sin skatte- Dersom et slikt system skal innfgres, forutsetter
pliktige inntekt. Etter disse medlemmers opp- VPS at det er investor som blir rapporteringspliktig og
fatning er det en meget stor byrde & palegge skatteytesom har dokumentasjonsplikt overfor lignings-

Disse medlemmer viser til at en annen kost-myndighetene, mens VPS blir oppgavepliktig overfor
nad ved renteberegningsmodellen som ikke er bergrtligningsmyndighetene.
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Departementet anser det som viktig at beregninimentene i alle obligasjoner med slike opsjonselement,
gen og rapporteringen blir sa enkel og kostnadseffekslik at en unngar at kjgperne far fremskyndet fradra-
tiv som mulig. Det er hensiktsmessig at VPS foretargene for opsjonspremien i forhold til rene opsjoner.
beregning og rapportering med grunnlag i obliga- For & gjennomfare skattemessig likebehandling
sjonutsteders og selgers, eventuelt meglers, opplysnellom opsjoner knyttet til obligasjoner og rene op-
ninger til VPS. Ved & palegge utsteder og selger/kjgsjoner, vil departementet derfor foresla at eventuelle
per eventuelt megler en slik opplysningsplikt mé for- opsjonelementer i obligasjoner skilles ut og skattleg-

skrift om registrering i VPS endres. ges etter realisasjonsprinsippet i likhet med rene op-
sjoner, mens den rene obligasjonsdelen skattlegges et-
Komiteens merknader ter renteberegningsmodellen. Dette bgr gjelde alle

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- ©bligasjoner med tilknyttede opsjonselementer, her-

ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, tar dette til etter-under indeksobligasjoner og obligasjoner med utste-
retning. delsesretter.

Opsjonselementet kan skilles ut ved a beregne

Komiteens medlemmer fra Frem- Vverdienavdenrene obligasjonen eksklusive dette ele-
skrittspartiet og Hgyre viser til merknad un- mentet, og deretter trekke dette fra den samlede verdi-
der avsnitt 16.1. en av obligasjonen. Verdien av den rene obligasjonen
beregnes ved & neddiskontere kontantstrammen knyt-
tet til denne (dvs. obligasjonens kjente avkastning)
med en relevant rentesats, for eksempel markedets in-
ternbankrente (swaprente) med samme Igpetid som
obligasjonen, eventuelt justert for kredittrisiko.
Sammendrag For a sikre registrering av fordelingen mellom op-

Departementet er av den oppfatning at det kun efionselementet og den rene obligasjonen bgr selger
mengdegjeldsbrev som bar skattlegges etter renteb@9/eller kjgper palegges en opplysningsplikt om dette.
regningsmodellen. Etter departementets vurdering er | ferstehandsmarkedet kan det veere naturlig a leg-
det lite hensiktsmessig & operere med en rentebere§e opplysningsplikten pa obligasjonsutsteder.
ningsmodell pa enkeltstdende obligasjoner, som for | annenhandsmarkedet vil det imidlertid ikke veere
eksempel pantobligasjoner, enkle gjeldsbrev og muntlike naturlig & palegge selgeren en slik rapporterings-
lige fordringer. Enkeltstdende fordringer bar fortsattplikt ettersom denne ikke har behov for & skille de to
folge realisasjonsprinsippet. Departementet viseelementene i forbindelse med sin skatteplikt ved rea-
blant annet til at enkeltstdende obligasjoner ikke er relisasjon av obligasjon. Dette tilsier at kjgper méa rap-
gistrert i VPS og de kontrollproblemer dette i s& fall portere dette for & fa fastsatt sin skattepliktige inntekt.
vil skape for ligningsmyndighetene. Problemet med denne Igsningen kan veere at kja-

Et obligasjonsfond vil ved en eventuell innfgring pere av obligasjoner kan ha interesse av at verdien pa
av en renteberegningsmodell bli skattlagt p& sammepsjonselementet prises for hgyt, slik at de far frem-
mate som annen direkte eie av obligasjoner. Dettskyndet fradragene for opsjonspremien i forhold til
innebaerer at det vil finne sted en Igpende beskatnintene opsjoner. | farstehandsmarkedet vil dette proble-
av avkastning som faglger av kursgevinst/-tap ved utimet trolig vaere begrenset siden obligasjonsutstedere
stedelse og/eller omsetning pa obligasjonsfondetsnotsatt vil ha interesse av at opsjonselementet prises
hand. Pa bakgrunn av fondenes fradragsrett for utddavt, ettersom disse da vil fa fremskyndet inntektsfg-
ling til andelshaver, jf. kapittel 15.2.6 i proposisjonen ringen av opsjonspremien sammenlignet med rene op-
vil i praksis beskatningen skje hos andelshaverne. sjoner. I annenhandsmarkedet vil det normalt ikke

Departementet foreslar at renteberegningsmodelvaere en slik motgdende interesse fordi den skattemes-
len skal gjelde for alle obligasjoner (mengdegjelds-sige behandlingen av béde opsjonsdelen og obliga-
brev) som erverves etter innfgringen av modellen. Isjonsdelen falger realisasjonsprinsippet for selgeren,
disse tilfellene vil kjgpskursen og gjenstaende lgpetidnens kjgperen fremdeles vil ha interesse av at op-
vaere kjent i tillegg til eventuell kupongrente. sjonselementet overprises.

Videre legges det til grunn at eventuell over- eller | farstehandsmarkedet kan det likevel veere pro-
underkurs knyttet til strukturerte obligasjoner og obli- blemer knyttet til utstedere som ikke er skattepliktige.
gasjoner med utstedelsesretter m.v. skal periodiserd3isse vil ha incentiver til & «overprise» utstedelsesret-
etter renteberegningsmodellen. Et fellestrekk ved disten siden deler av obligasjonskjgperens periodise-
se obligasjonene er at de inneholder ett eller flere opringsgevinst vil tilfalle utstederen. Departementet leg-
sjonselement og at den usikre avkastningen pa opger likevel til grunn at dette ikke er et betydelig pro-
sjonselementet er en erstatning for sikker avkastningblem. Det vil vaere mulig & avdekke urimelig
form av kupongrente eller kjent kursstigning. Dette overprising av opsjonselementet basert pa ovennevnte
innebeerer at en bar skille ut verdien pa opsjonseleberegningsprinsipp.

16.3 Hvilke obligasjoner bar skattlegges etter
renteberegningsmodellen
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For obligasjoner som er registrerti VPS vildepar- Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
tementet, i samarbeid med VPS, vurdere en Igsningl disse medlemmers merknad under avsnitt
hvor utskillelsen av opsjonselementet eventuelt karil6.1.
gjgres av VPS pa bakgrunn av beregningsprinsippet
som er beskrevet ovenfor. 16.4 Ikrafttredelse

Begge de skisserte lgsninger vil innebsere noen Sammendrag
administrative kostnader. Verdien av skattemessig

ngytralitet pa dette punktet ma derfor vurderes opp | forslaget I_egge_r departementet_ tl grunn at vPS
mot de administrative kostnadene knyttet til & splitteSkal foreta registrering og rapportering for 4 beregne

verdien p& en opsjonsdel og en obligasjonsdel. obligasjonsinnehavernes skattegrunnlag. Dette inne-

Etter en samlet vurdering har departementet kom_baerer at VPS ma foreta enkelte systemendringer. De-

met til at det bar innfares en rapporteringsplikt til VPS p:\ar;tefrp; gte:nfgéeiilri;Ettsg;aetnggotiestemmelsene trer |
bade for utsteder og kjgper av obligasjon eventuel{( 9 :

megler. Dersom VPS kan foreta denne beregningepy SREACEY S PR 1L AT S0 TS
direkte vil rapporteringsplikten kunne falle bort. Vi- 9 9

dere foreslas det at departementet far forskriftshjemSJoner (mengdegjeldsbrev) som erverves etter ikraft-

mel til & gi regler for fastsettelse av separate inngan Sf_redelsen.ldisse filfellene vil kjapskursen og gjensta-
gireg P 9aN9% e lopetid veere Kkjent i tillegg til eventuell

verdier for elementene i sammensatte mengdegjeldsy, o4 rente. P& denne bakgrunn er det ikke behov for
brev og eventuelt unnta enkelte obligasjoner frasaerskilte overgangsregler
5 .

renteberegningsmodellen. Med sammensatte meng-
degjeldsbrev menes strukturerte obligasjoner og obli-
gasjoner med utstedelsesrett m.v. ]

Departementet nevner at det ogsa etter de gjelden- Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
de reglene er nadvendig & skille ut verdien av opsjons?€ fra Hoyre, slutter seg til Regjeringens forslag om
elementet i denne typen obligasjoner for & unnga ulikkraftiredelse fra og med inntektsaret 2001.
beskatning i forhold til rene opsjoner. Det samme ville

Komiteens merknader

veere tilfellet dersom en skulle velge & skattlegge obli-  Komiteens medlemmer fra Hayre viser
gasjoner etter markedsverdiprinsippet. til disse medlemmers merknad under avsnitt
Utenlandske obligasjoner er ikke registrerings- 16.1.
pliktig i VPS. . - .
Departementet antar at de skattytere som investe0-> @konomiske og administrative konsekvenser
rer i utenlandske obligasjoner i all hovedsak er profe- Sammendrag

sjonelle investorer. Disse vil enten selv eller gjennom Renteberegningsmodellen vil kunne innebzere en
hjelpere allerede i dag ha system for beregning av awiss gkning i arbeidsbelastningen for skattytere og lig-
kastningen pa sine investeringer. Det er denne avkasgingsmyndigheter, blant annet ut fra gkt behov for &
ningen renteberegningsmodellen skal komme fram tilinnberette opplysninger fra skattytere og gkt informa-
Departementet antar at disse investorene vil veere djonsbehov om regelverket. Disse belastningene ma
stand til & beregne skattepliktig inntekt og oppgi deavveies mot hensynet til & f& et velfungerende obliga-
ngdvendige opplysninger direkte til ligningsmyndig- sjonsmarked der det ogsa &pnes for utstedelse av un-
hetene. derkursobligasjoner. Hensynet til norsk neeringsliv til-
sier at de samme finansieringsmulighetene som finnes
i mange andre land ogsa bar kunne anvendes i Norge.
Forslaget vil innebaere kostnader i forbindelse
) med utvikling av rapporteringssystem hos VPS. Det
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- ;| ogs& p&lgpe kostnader som fglge av utvidede &rlige
ne fra Hgyre, slutter seg til Regjeringens forslag ominnperetningsplikter. VPS har i brev av 19. august
beskatning av obligasjoner i form av mengdegjelds-1998 til departementet uttalt at kostnader ved etable-
brev etter en renteberegningsmodell, jf. forslag tilring av et rapporteringssystem vil veere i starrelsesor-
§ 14-23(1) i skatteloven av 1999. den 3il 4 mill. kroner. De &rlige driftskostnader er an-
Flertallet slutter seg videre til Regjeringens slatt til ca. 500 000 kroner. Departementet forutsetter
forslag om at departementet i forskrift kan gi neermereat disse kostnadene dekkes av gebyrer pa lik linje med
regler om hvordan rente skal beregnes samt regler fate gvrige tjenester VPS tilbyr. Eventuelle gkte offent-
fastsettelse av separate inngangsverdier for elementéige kostnader vil i hovedsak gjelde ligningsmyndig-
ne i sammensatte mengdegjeldsbrev og eventuelt unietenes gkte arbeidsbelastning ved behandling av inn-
ta enkelte obligasjoner fra renteberegningsmodellenberettede opplysninger. Forslaget antas ikke & ha pro-
jf. forslag til § 14-23(2). venymessige konsekvenser av betydning.

Komiteens merknader
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Komiteens merknader lov av 26. mars 1999 nr. 14 (skatteloven) tre i kraft
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- 1.Jjanuar 2000, fremmer departementet tilsvarende
ne fra Hoyre, tar dette til etterretning. skatteendringer ogsa i denne lov.
Komiteens medlemmer fra Hgyre viser Komiteens merknader

til disse medlemmers merknad under avsnitt Komiteen tar dette til etterretning.
16.1.

17.2 Registrering av regnskapsopplysninger

17. SKATTE- OG AVGIFTSMESSIGE Sammendrag
TILPASNINGER TIL REGNSKAPSLOVEN Etter regnskapsloven § 1-2 annet ledd gjelder
17.1 Innledning plikten til & registrere og dokumentere regnskapsopp-

Sammendra lysninger i kapittel 2 «(e)nhver som har plikt til & le-
9 vere naeringsoppgave etter ligningsloven eller omset-
Den nye regnskapsloven ble vedtatt ved lov avningsoppgave etter merverdiavgiftsloven (...)».
17. juli _1998 nr. _56. Loven tradte | k_raft 1.Janu§1r Skatteplikt, og derved plikt til & levere naerings-
19_99, likevel slik at regnskapspllktlge frem t||_ oppgave, jf. ligningsloven § 4-4 nr. 1, foreligger for
1. januar 2001 kan velge a benytte reglene om regisspkelte skattesubjekter fgrst nér omsetningen i ett inn-
trering og dokumentasjon av regnskapsopplysningefekisar fra gkonomisk virksomhet overstiger visse be-
(bokfering) i regnskapsloven 1977 med forskrifter i lgpsgrenser, jf. skatteloven § 26 farste ledd bokstav k
stedet for reglene i regnskapsloven kapittel 2. der belgpsgrensen er 140 000 kroner for veldedige og
Departementet foreslar endringer pa punkter hvoly|mennyttige organisasjoner og 70 000 kroner for an-
regnskapsloven anses a ha utilsiktede eller ugnskeqge organisasjoner som ikke har erverv til formal. Ved
skatte- og avgiftsmessige konsekvenser. omsetning under denne grensen vil det saledes heller
Departementet varslet i Otprp. nr. 42 (1997-yye foreligge noen plikt til & registrere regnskapsopp-
1998) om lov om arsregnskap m.v. (regnskapslovenysninger etter regnskapsloven kapittel 2. Tilsvarende
at en ville fremme nedvendige endringer i skatte- 0gnnirer registreringsplikt i merverdiavgiftsmanntallet
avgiftslovgivningen som falge av ny regnskapslov. o4 gerved plikt til & levere omsetningsoppgave etter
Flnanskomlteen uttaler i Innst. O. nr. 61 (1997- merverdiavgiftsloven § 28, f. § 29, farst nar omset-
1998) side 6: ning av varer og tjenester innenfor avgiftsomradet har
«Komiteen viser videre til at det vil bli fremmet en PaSSert 30000 kroner (140. 000 kroner for ve!dedigeo
egen proposisjon om endringer i skatte- og avgiftslov-0d allmennyttige organisasjoner) over en periode pa
ivningen, som falge av regnskapsloven. Komiteenl2 maneder. Neeringsdrivende med omsetning under
egger til grunn at slike endringer kan gjennomfgresnevnte belgp har dermed ikke plikt til & registrere
uten gkt skattebelastning eller andre vesentlig ‘Z’kt?egnskapsopplysninger etter regnskapsloven, med
kostnader for virksomhetene.» mindre vedkommende har plikt til & levere neerings-

Departementet har tatt dette til etterretning. De-OPPgave etter ligningsloven, jf. foran. .
partementet viser likevel til at en i enkelte sammen-  Etter departementets oppfatning er det viktig a
henger star overfor valget mellom gkt skattebelastkunne kontrollere om ovennevnte subjekter overskri-
ning ved at regnskapsloven legges til grunn for beder de skatte- og avgiftsfrie omsetningsgrensene, dvs.
skatningen uten seerskilt regulering, eller gkteOm det foreligger skatteplikt eller plikt til a beregne
kostnader for bedriftene ved at det gis egne skattere%(l"erVerd'anlf"_t av omsetningen. Ogsa med tanke pa
ler som medferer behov for seerlige beregninger a onkurransesnua_spnen for de naerlngsdrlvepde er det
hensyn til fastsettelsen av skattepliktig inntekt. Da m&n fordel at mulighetene for ulovlig unngaelse av
det mest rasjonelle av disse to alternativene legges tikatte- og avgiftsplikter reduseres. Dette tilsier tilgang
grunn. til et informgsjonsmateriale for & kunne bedgmme

| det falgende anvendes begrepet «full regnskapsbl-a. omsetningens starrelse.
plikt» om regnskapsplikt etter alle kapitler av regn-  Departementet foreslar & innfare en bestemmelse
skapsloven, mens begrepet «begrenset regnskapsregnskapsloven 8 1-2 nytt tredje ledd om at lignings-
plikt» nyttes om plikten til kun & fglge regnskapslovenkontoret eller fylkesskattekontoret i enkelttilfelle skal
kapittel 2 om registrering og dokumentasjon av regnkunne pélegge enhver som driver naeringsvirksomhet
skapsopplysninger. regnskapsplikt etter regnskapsloven kapittel 2 for den

Regnskapsloven inneholder en rekke bestemmelvirksomhet som drives. Det vises til at tilsvarende |gs-
ser som kan f& betydning for inneveerende ars skattering er lagt til grunn for plikt til & levere selvangivelse
messige inntektsfastsettelse. De foreslatte skatte- ogfter ligningsloven § 4-2 nr. 1 b.
avgiftsendringer forutsettes derfor hovedsakelig & tre  Departementet foreslar at adgangen til & palegge
i kraft fra og med 1999, jf. nedenfor. Pa grunn av atregistreringsplikt kan begrenses til kun a gjelde enkel-
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te av bestemmelsene om registrering og dokumentamidlertid ut fra en bevismessig vurdering kunne ha
sjon i regnskapsloven kapittel 2. oppfordring til & legge frem historiske data (for-
Etter departementets oppfatning tilsier formaleteningsregnskap, kontoutskrifter m.v.). Dette kan veere
med bestemmelsen at det ma veere tilstrekkelig apakrevet for & motbevise indikasjoner for gvrig pa at
skatte- og avgiftsmyndighetene har grunn til & anta a@msetningen kan ha ligget over den skatte- eller av-
det drives naeringsvirksomhet. Departementet foresl&giftsfrie grense.
derfor at dette presiseres i lovforslaget. Dersom de Departementet har lagt opp til at bade lignings-
nevnte instanser er i tvil om omsetningen overstigekontorene og fylkesskattekontorene far myndighet til
grensene for skatte- og avgiftsplikt, vil de kunne p&-a gi regnskapspalegg. | rene ligningssaker er det van-
legge den som antas a drive naeringsvirksomhet regrigvis ligningskontoret som opptrer overfor den even-
skapsplikt etter regnskapsloven kapittel 2 for dentuelt skattepliktige, mens fylkesskattekontoret gjerne
virksomhet som drives. konsentrerer seg om rene avgiftssaker (merverdiavgift
Departementets forslag innebaerer at skatte- o§g investeringsavgift) og kombinerte lignings- og av-
avgiftsmyndighetene kan palegge at transaksjoner glftssaker.'Depart(_amentet forutsetter rutiner for enin-
virksomhet (naering) skal registreres, selv om naetern koordinering i skatteetaten, slik at en unngar at
ringsutgveren eksempelvis er en skatte- og avgiftsfrligningskontoret og fylkesskattekontoret kommer
forening og naeringsomsetningen ligger under grenseMed hvert sitt palegg til samme forening eller person.
ne for skatte- eller avgiftsplikt. Et slikt palegg om re- En rutine som kan overveies i skatteetaten, er at fyl-
gistreringsplikt kan som oftest neppe anses saerlig byesskattekontoret farer en fortegnelse over alle regn-
defullt for disse skatte- og avgiftsfrie foreningene. Al- Skapspalegg i sine distrikter etter den nye bestemmel-
lerede hensynet til en ordnet gkonomiforvaltning iS€n-
foreningen, herunder medlemmenes og styrets behov Sentralskattekontorene vil kunne gé inn under be-
for & kunne kontrollere foreningens drift, tilsier at for- grepet ligningskontor etter den nye bestemmelsen,
eningen bgr ha et visst system for registrering av regnmen bar nevnes szerskilt der. Det vil seerlig veere Sen-
Skapsopp|ysninger_ Ikke minst gjelder dette nar foren.tra|5kattek0nt0ret for Utenlanqssaker som kan ha
ingene ogsa driver en viss naeringsvirksomhet (for &Kattytere med kontrollbehov pa grunn av en begren-
skaffe penger til det ellers ideelle foreningsformalet).set gkonomisk aktivitet.
Det tilfoyes at i den utstrekning foreningen har Ignnet ~ Forslaget er begrunnet ut fra hensynet til skatte-
sysselsetting - i eller utenfor naeringsvirksomheten 09 avgiftskontroll. Dette kan tilsi at bestemmelsen tas
vil registreringsplikt for lannstransaksjoner m.v. ogs&inn i skatte- og avgiftslovgivningen. Det vises imid-
falge av skattebetalingsloven etter reglene for arlertid til Ot.prp. nr. 42 (1997-1998) Om lov om ars-
beidsgiveransvar. Nar det gjelder de neeringsdrivendéegnskap m.v. (regnskapsloven), der det ble lagt til
som ma forholde seg til registreringsgrensene i mergrunn aF det er en fordel om likeartede bestemmelser
verdiavgiftsloven, ma disse uansett ha oversikt ovefamles i ett og samme regelverk. Departementet fore-
omsetningens starrelse for & veere sikre pa at omseglar derfor at bestemmelsen tas inn som nytt tredje
ningen ikke nar registreringsgrensen og dermed er ayedd i 8 1-2 i regnskapsloven. Nar det gjelder merver-
giftspliktig. dlavglfts_,loven_ 8 42, vil departementet \_/urde_re beho—
Etter departementets oppfatning kan det vaere belet for tilpasninger som fglge av at registreringsplik-
hov for & avgrense adgangen til & palegge registrd€n & regnskapsopplysninger m.v. for avgiftspliktige
ringsplikt til en neermere angitt tidsperiode. Pa bak-N2ringsdrivende na felger direkte av regnskapsloven.
grunn av dette foreslar departementet at palegg om re- Det vises til forslag til regnskapsloven § 1-2 nytt
gistreringsplikt etter regnskapsloven kapittel 2 medtredje ledd. Departementet foreslar at endringen trer i
forskrifter bare skal kunne gis for 2 &r av gangen. N&Kraft fra og med 1. januar 2000.
denne perioden er utlgpt, ma skatte- og avgiftsmyn- ]
dighetene ta stilling til om de har grunnlag for & avgje- Komiteens merknader
re om foretaket eller organisasjonen har skatte- eller Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
avgiftspliktig omsetning. Finner skatte- og avgifts- ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-
myndighetene at de registrerte opplysningene ikke egjeringens forslag til § 1-2 nytt tredje ledd i regn-
tilstrekkelige til & avgjgre spgrsmalet, kan de palegg&kapsloven.
registreringsplikt for en ny 2-ars periode. Palegg om
registreringsplikt kan paklages etter forvaltningslo- Komiteens medlemmer fra Frem-
vens alminnelige regler. skrittspartiet og Hgyre viser til at Hayre ved
Regnskapspalegg etter den nye bestemmelsen Milehandlingen av Ot.prp. nr. 42 (1997-1998) mente
ha et fremtidig kontrollformal, og far liten effekt for kriteriene for registrering av opplysninger om trans-
kontroll bakover i tid. En forening som over tid har aksjoner m.v. innebar en altfor omfattende registre-
neeringsomsetning i grenseomradet mellom skatteringsplikt. Disse medlemmer konstaterer at re-
eller avgiftsplikt og skatte- eller avgiftsfritak, vil gistreringsplikten na foreslas utvidet ytterligere, ved



Innst. O. nr. 12- 1999-2000 35

at ligningskontorer og fylkesskattekontor skal gis an-net ledd om at arsregnskapet legges til grunn ved pe-
ledning til & palegge regnskapsplikt ogsa for virksom-riodiseringen av inntekts- og utgiftsposter for regn-
heter under de vedtatte grensene. Disse medlemskapspliktige foretak, safremt ikke annet er saerskilt
mer ser skattemyndighetenes behov for de kontrollbestemt i skattelovgivningen.

muligheter en slik adgang vil gi, men er sveert Komiteen viser til at finansministeren i brev til
skeptiske til en gradvis utvidelse av regnskapsplikterstortinget av 12. november 1999 pkt. D har gjort opp-
uten at det foretas en helhetlig vurdering av de kostnamerksom pa at det i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) s. 130
der som palegges de neeringsdrivende. Disse medgr en avskriftsfeil i forslag til endring i skatteloven av

lemmer gar derfor na mot forslaget om at lignings-1911 § 50 annet ledd tredje punktum, jf. vedlegg nr. 1
kontor eller fylkesskattekontor skal kunne palegge enyj genne innstilling.

hver som driver naeringsvirksomhet regnskapsplikt.
Disse medlemmer ber departementet komme til-
bake til dette spagrsmalet i den evalueringen av regn-

skapsloven som skal foretas etter tre regnskapsar. 17.3.2 Adgangen til & anvende avvikende
regnskapsar
17.3 Skattemessig periodisering for naerings- Sammendrag
drivende foretak med full regnskapsplikt etter
regnskapsloven Etter regnskapsloven § 1-7 fgrste ledd skal regn-

. skapsaret i utgangspunktet fglge kalenderaret. | seerli-
17.3.1 Innledning ge tilfeller kan departementet likevel ved forskrift
Sammendrag eller enkeltvedtak gjgre unntak fra denne bestemmel-
Etter skatteloven 8 50 annet ledd skal den skattesen. Dette er blant annet gjort ved forskrift av 19. juli
pliktiges arsregnskap legges til grunn for den tidsmes1999 nr. 816 om avvikende regnskapsar for filial og
sige plassering (periodisering) av inntekter og utgif-datterselskap av utenlandsk foretak.
ter, for sa vidt regnskapet er oppgjort i overensstem-  Ogs4 etter ligningsloven § 5-3 skal regnskapet i
melse med de regler som fglger av regnskapslovgivytgangspunktet falge kalenderéret. Fylkesskattekon-
ningen, og ikke annet er seerskilt bestemt itoret, Oslo ligningskontor eller de respektive sentral-
skattelovgivningen. Periodisering etter skattelovensiattekontor kan p& visse vilkar likevel gjere unntak

§50 annet ledd forutsetter saledes at foretaket haga dette, if. ligningsloven § 5-3 annet og tredje punk-
plikt til & utarbeide arsregnskap. tu

Etter regnskapsloven 1977 § 1 farste ledd hadde m
enhver som drev virksomhet regnskapsplikt for slik
virksomhet. 8 1 annet ledd anga i tillegg en rekke
foretaksformer som, uavhengig av fgrste ledd, hadd
regnskapsplikt etter regnskapsloven.

Den nye regnskapsloven § 1-2 fgrste ledd angir u
fra foretaksform hvem som har full regnskapsplikt.
Med full regnskapsplikt forstas plikt til & fglge alle

Departementet legger til grunn at det er lite prak-
tisk at de neeringsdrivende vil benytte et avvikende
regnskapsar dersom det ikke blir gitt adgang til dette
Hade etter ligningsloven og regnskapsloven. Ut i fra
ontrollhensyn vil det dessuten veere en fordel at
kattyter benytter samme regnskapsar ved utarbeidel-
sen av henholdsvis nzeringsoppgaven og arsregnska-

regnskapslovens kapitler, herunder reglene om p”kpet. .Dette vil igjen kunne innebaere administrative for-
til & utarbeide Arsregnskap etter kapittel 3. For foretal€NkliNger, samt besparelser for skattyter.
med full regnskapsplikt innebeerer regnskapsloven Pa bakgrunn av dette foreslar departementet der-
derfor ingen endring i prinsippet om at de regnskaps{or at adgangen til a benytte avvikende regnskapsar i
rettslige periodiserings- og vurderingsregler som legJigningsloven blir knyttet opp il reglene i regnskaps-
ges til grunn ved utarbeidelsen av resultatregnskapa@ven § 1-7. Detinnebzerer at dersom det i medhold av
og balansen, ogsa danner utgangspunktet ved fastséggnskapsloven § 1-7 fgrste ledd annet punktum gis
telsen av den skattepliktige inntekt. unntak fra regelen om & benytte kalenderaret som
Departementet foreslar & viderefare utgangspunktegnskapsar, skal dette uten videre legges til grunn
tet i skatteloven § 50 annet ledd om at &rsregnskapegsa for ligningen. Neeringsoppgaven skal imidlertid
legges til grunn ved periodiseringen av inntekts- ogikke omfatte mer enn 12 maneder, slik tilfellet ogsa er
utgiftsposter for regnskapspliktige foretak, safremtetter gjeldende regler.
ikke annet er seerskilt bestemt i skattelovgivningen. | henhold til forskrift av 16. desember 1998 nr.
Den nye regnskapsloven gir ikke grunn til & forlate 1237 om arsregnskap for utenlandske foretak er kom-
dette grunnleggende periodiseringsprinsipp ved bepetansen til & fravike regnskapsloven § 1-7 lagt direk-

handlingen av de fullt regnskapspliktige foretak. te til Sentralskattekontoret for utenlandssaker. Depar-
_ tementets forslag gjar det blant annet ngdvendig a til-
Komiteens merknader passe denne forskriften slik at kompetansen i stedet

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag delegeres i medhold av § 1-7.
om a viderefgre utgangspunktet i skatteloven § 50 an-  Det vises til forslag til ligningsloven § 4-4 nr. 2.
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Komiteens merknader tementet viser i denne sammenheng ogsa til at det

Komiteen slutter seg til Regjeringens for- rfegnskapsrettslige konsistensprinsippet forutsetter at

slag il ligningsloven § 4-4 nr. 2 om avvikende regn- d& samme regnskapsprinsippene anvendes konsistent
skapsar. over tid, og at prinsippene for utarbeidelse av regnska-

pet ikke endres uten at det i noter informeres om end-
Komiteens medlemmer fra Frem- fingen og hvilke eventuelle konsekvenser dette har

under behandlingen av regnskapsloven som &pner f@nhvendelse av konsistenspr!nsippet medfgrer derfor
starre fleksibilitet i adgangen til & anvende avvikendeBtter departementets oppfatning at betenkelighetene ut

regnskapsar. fra kontrollhensyn blir redusert.
Departementet gar inn for at gjeldende skattemes-
17.3.3 Seerlig om sma foretak sige seerregler i hovedsak viderefares, samtidig med at

det foreslas ytterligere seerregulering, jf. kapittel
Sammendrag 16.3.3 falgende i proposisjonen. Departementet antar
Foretak som nevnt i regnskapsloven § 1-2 fgrsteat mange av postene i sma foretak vil veere omfattet av
ledd, og som fyller vilkarene i § 1-6, skal regnes somnevnte szerregler, og at den regnskapsmessige valgad-
sma foretak. Som smaé foretak regnes fullt regnskapsgang mellom ulike regnskapsprinsipper derfor kun vil
pliktige foretak som ikke faller inn under § 1-5 om ha en begrenset innvirkning p& den skatterettslige inn-
store foretak, og som etter de to siste arsregnskap opgektsfastsettelse. P& denne bakgrunn bgr en da kunne

fyller to av falgende tre vilkar: leve med at noen regnskapsmessige valg er mer eller
mindre sterkt pavirket av de skattemessige konse-

— har mindre enn 40 mill. kroner i salgsinntekt, kvensene som valget far.

— har mindre enn 20 mill. kroner i balansesum,

— har feerre enn 50 ansatte. Komiteens merknader

Sma foretak etter denne definisjonen har full Komiteen tar dette til etterretning.

regnskapsplikt etter regnskapsloven. Men de er gitt
visse forenklinger, blant annet ved at de pa visse vil-
kar kan fravike grunnleggende prinsipper om opptje-
ning og sammenstilling, jf. regnskapsloven § 4-1 an-Sammendrag

net ledd. Videre kan sma foretak velge lgpende kost- | regnskapsloven § 5-6 er det inntatt en regel om
nadsfgring i en del tilfeller hvor de alminnelige at utgifter til egen forskning og utvikling kan kost-
vurderingsreglene tilsier balansefgring, jf. eksempelnadsfares, med andre ord i utgangspunktet en rett for
vis regnskapsloven 88 5-11 og 5-12. den regnskapspliktige til & velge mellom aktivering og

For sma foretak innebeerer viderefgring av skattekostnadsfering.
loven § 50 annet ledd at valget mellom ulike periodi-  Nar det gjelder den skattemessige behandlingen
serings- og vurderingsregler kan fa innvirkning pa detav forsknings- og utviklingsutgifter, fremgér det blant
skattemessige resultatet. Det vil sdledes i det skatteannet av Lignings-ABC 1998 side 1105 fglgende at en
messige arsoppgjgret kunne oppsta forskjeller melma skille mellom utgifter knyttet til konkrete prosjek-
lom store og sma foretak, og mellom de sma foretakter som kan bli eller er bilitt til driftsmidler, og andre
alt avhengig av hvilke regnskapsrettslige valg somkostnader.
foretas ved utarbeidelsen av arsregnskapet. Utviklingsutgifter knyttet til konkrete prosjekter i

Etter departementets oppfatning er det i utgangsinntektsgivende aktivitet med sikte pa erverv av fysis-
punktet knyttet betenkeligheter til at den omfattendeke driftsmidler (prosjekteringsutgifter) ma aktiveres
regnskapsmessige valgadgangen for sma foretak skabm en del av kostprisen for vedkommende driftsmid-
fa skattemessig betydning. Det gjelder szerlig fordi detlel, jf. hgyesterettsdommen inntatt i Rt. 1993 side
regnskapsmessige valget kan bli pavirket av de skatt012, den sékalte Forland-dommen. Dersom prosjek-
temessige konsekvenser, og saledes bidra til & svekket avsluttes far det foreligger et driftsmiddel, kan ut-
informasjonsverdien av regnskapet. Departementegiftene kostnadsfgres i det aret tapet er endelig kon-
har derfor vurdert om det bgr gis en regel om at destatert. For sa vidt forsknings- og utviklingsutgifter er
regnskapsmessige seerreglene for sma foretak ikkienyttet til egentilvirkede varer, skal de kostnadsferes,
skal kunne legges til grunn ved fastsettelsen av skattgf. forutsetningsvis skatteloven § 50 annet ledd bok-
pliktig inntekt. stav a farste avsnitt.

Departementet har kommet til at dersom den Departementet viser til at etter skatteloven § 44
regnskapsrettslige forenklingen gjennom en valgad{arste ledd farste punktum skal alle motytelser som vil
gang for sma foretak skal veere reell og virke etter simpavirke skattyterens inntektsforhold i ett eller flere se-
intensjon, ma de valg som gjgres, ogsa legges tihere ar enn betalingsaret, i utgangspunktet aktiveres.
grunn med virkning for inntektsbeskatningen. Depar-Det vil ofte medfare vanskelige skjgnnsmessige vur-

17.3.4 Utgifter til egen forskning og utvikling
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deringer og beregninger a fastsla om det foreligger «l lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt av for-
eventuelle fremtidige verdier. For & unnga en slikmue og inntekt (skatteloven) gjeres falgende end-
uklarhet ved ligningen, foreslar departementet derforring:

en skattemessig seerregel som begrenser aktiverings-

plikten til de tilfeller der egne forsknings- og ut- 8 50 nytt sjette ledd skal lyde:

viklingsutgifter er knyttet til konkrete prosjekter som  Kostnader til egen forskning og utvikling knyttet
kan bli eller er blitt til driftsmidler. Dette innebzerer at tj| konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til
utgifter som palaper etter at det er sannsynlig at driftsdriftsmidler, skal behandles som del av kostprisen for
midler vil bli utviklet, m& aktiveres. Bestemmelsen vil vedkommende driftsmiddel. Andre kostnader til egen
i all hovedsak veere en kodifisering av den rettsoppfatforskning og utvikling skal fradragsfares etter § 14-2

ning som fremkom i Forland-dommen. annet ledd.
Aktiveringsplikten vil omfatte forsknings- og ut-
viklingsutgifter knyttet til erverv av bade fysiske og I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

immaterielle driftsmidler. Slike utgifter vil da innga i og inntekt (skatteloven) gjgres folgende endring:
eiendelens kostpris og periodiseres etter de avskriv- _
ningsregler som gjelder for det respektive driftsmid-8 14-4 nytt sjette ledd skal lyde:

del. Dersom prosjektet avsluttes far det foreligger et Kostnader til egen forskning og utvikling knyttet

fysisk eller immaterielt driftsmiddel, kan utgiftene di- ti| konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til

rekte kostnadsferes i det aret tapet er endelig konstafriftsmidler, skal behandles som del av kostprisen for

tert, jf. skatteloven 8§ 44 fgrste ledd bokstav d. vedkommende driftsmiddel. Andre kostnader til egen
| tilfelle hvor foretaket etter ovennevnte forslag forskning og utvikling skal fradragsferes etter § 14-2

ikke vil fa aktiveringsplikt for egne utgifter til forsk- annet ledd.»

ning og utvikling foreslar departementet at skattyter

skal ha en skatterettslig plikt til & kostnadsfgre utgifterl7.3.4.1 Seerlig om leteutgifter i petroleums-

til egen forskning og utvikling. En slik regel, kombi- utvinningen

nert med aktiveringsplikt ved forsknings- og ut- | petroleumsskatteforskriften § 3 er det gitt en
viklingsutgifter tilknyttet konkrete prosjekter med egen bestemmelse om at leteutgifter i utvinningsvirk-
sikte pa fremstilling av et fysisk eller immaterielt somheten ikke kreves aktivert. Bestemmelsen er i
driftsmiddel, jf. ovenfor, vil etter departementets vur- praksis forstatt slik at skattyters valg med hensyn til
dering ivareta hensynet til at neeringslivet bar ha libe-den regnskapsmessige behandlingen er avgjerende for
rale skatteregler for forsknings- og utviklingsutgifter. hvordan utgiftene behandles skattemessig.
Departementet foreslar at forsknings- og utvik-  Leteutgifter i utvinningsvirksomheten antas i ut-
lingskostnader som skal kostnadsfares i et fullt regngangspunktet a falle innenfor de generelle reglene om
skapspliktig foretak, skal periodiseres etter realisaforskning og utvikling. Som det fremgar foran fore-
sjonsprinsippet i skatteloven § 41 tiende ledd farsteslas en uttrykkelig plikt til & aktivere utgifter til egen
punktum. Dette innebaerer at kostnadene kan fares tfprskning og utvikling knyttet til konkrete prosjekter
fradrag nar skattyter har padratt seg en ubetinget forsom kan bli eller er blitt til driftsmidler. For gvrig skal
pliktelse til & dekke dem. Bare unntaksvis vil detteSkattyter kostnadsfare slik utgifter uavhengig av den
veere et annet tidspunkt enn det som ville fulgt av skattegnskapsmessige behandling. _
teloven § 50 annet ledd farste punktum. De_partementet antar at fo_rslaget_tll skattelovgn
Det vises til forslag til skatteloven § 50 nytt sjette § 50 sjette ledd normalt ikke vil fgre til en vesentlig

ledd og til lov av 26. mars 1999 nr. 14 (skatteloven)Mer omfattende aktiveringsplikt enn det som falger av
§ 14-4 nytt sjette ledd. petroleumsskatteloven. For a unnga usikkerhet pa det-

te punktet foreslas likevel at petroleumsskatteforskrif-
ten § 3 skal viderefgres som en saerregel om skatte-
Komiteens merknader messig valgadgang med_ hensyn_til_aktiv_ering eller
) ) . kostnadsfaring av leteutgifter i utvinningsvirksomhe-
. Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag oy som gar foran forslag til skatteloven § 50 sjette
til skatteloven av 1911 § 50 nytt sjette ledd og til skat-jgqq fgrste punktum. Heretter vil imidlertid en slik
teloven av 1999 § 14-4 nytt sjette ledd. _ skattemessig valgadgang etter petroleumsskattefor-
Komiteen viser til brev fra finansministeren til skriften § 3 gje|de uavhengig av den regnskapsmessi_
Stortinget 12. november 1999 pkt. D nr. 2 vedrgrendgye behandlingen. Dette kan gi en skattefordel for ut-
skatteloven av 1911 § 50 nytt sjette ledd og skattelovinningsselskapene i forhold til petroleumsskattelo-
ven av 1999 § 14-4 nytt sjette ledd hvor det fremgér ayen § 3 h. Det vises til neermere omtale av spgrsmalet
ordet «aktiveres» i bestemmelsen bgr erstattes meghder kapittel 16.3.7 i proposisjonen.
«behandles», jf. vedlegg nr. 1 til denne innstilling. Etter petroleumsskatteforskriften § 4 kan leteut-
Komiteen fremmer falgende forslag: gifter ikke tas med ved beregningen av friinntekt. De-
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partementet foreslar at denne bestemmelsen viderefg-17.3.6 Gevinst og tap pa finansielle instrumenter
res, det vil si at slike utgifter ikke kan medregnes SOMsammendrag
kostpris uansett om de skattemessig eller regnskaps-

messig er aktivert eller ikke. Etter den nye regnskapsloven § 5-3 skal anleggs-

midler vurderes til anskaffelseskost. Omlgpsmidler
skal etter § 5-2 vurderes til laveste av anskaffelseskost
Komiteens merknader og virkelig verdi. Reglene er en viderefagring av det

Komiteen er enig i forslaget om & viderefare som gjaldt tidligere. Som utgangspunkt gjelder disse

petroleumsskatteforskriften § 3 som en seerregel Onx{urderingsreglene ogsa for finansielle anleggs- og

skattemessig valgadgang med hensyn til aktiveringomlgpsmidler'

eller kostnadsfagring av leteutgifter i utvinningsvirk- For visse typer finansielle omlgpsmidier gjelder
somheten en spesiell vurderingsregel. | regnskapsloven § 5-8 er

det inntatt en bestemmelse om at finansielle instru-
menter som nevnt i verdipapirhandelloven § 1-2 annet
ledd under naermere forutsetninger skal vurderes til
virkelig verdi. Et slikt markedsverdiprinsipp innebae-
rer at urealisert verdigkning og urealisert tap skal hen-
Sammendrag holdsvis inntekts- og kostnadsfares.

Av skatteloven § 50 annet ledd bokstav a farste  Det fremgar av forarbeidene at dette bare skal
avsnitt fglger at renter og andre finansieringsutgiftergjelde finansielle instrumenter som er naere substitut-
ved egentilvirkning av varer kostnadsfares, uavhenier til penger, som omsettes i velfungerende markeder
gig av om dette kan eller skal skje regnskapsmessig2g som inngér i en handelsportefglie. Vilkérene i
Departementet foreslar ingen endring av denne beregnskapsloven § 5-8 er at de finansielle instrumente-
stemmelsen. ne

Ved egentilvirkning av driftsmidler har veert lagt . )
til grunn at den regnskapsmessige behandlingen har  €r klassifisert som omlagpsmidier, L
veert avgjerende for den skattemessige periodiserin= inngar i en handelsportefglie med henblikk pa vi-
gen av renter og andre finansieringsutgifter. Plikt tii ~ deresalg, ,
regnskapsmessig balansefaring av slike utgifter vil et— 0msettes pa bgrs eller i et regulert marked som
ter dette ogs& medfare plikt til skattemessig aktive- nevntiverdipapirhandelloven § 1-3, og
ring. — har god eierspredning og likviditet.

Etter departementets oppfatning bgr renter og an-
dre finansieringsutgifter ved egentilvirkning av drifts-
midler kunne kostnadsfares uavhengig av hvordan u
giftene er fart i regnskapet. Departementet viser til a
dersom den regnskapsmessige behandling av rent

og andre finansieringsutgifter ved egentilvirkning av J2"€- Det ma videre skilles mellom selvstendige og
9 . gsutgirer 9 9 uselvstendige finansielle instrumenter. Uselvstendige
driftsmidler skulle veere avgjgrende for den skatte-

. A ! ) finansielle instrumenter skal skattlegges og periodise-
messige periodiseringen, ville det innebaere en skatter—es sammen med, og etter de regler som gjelder for det
skjerpelse for mange foretak. Etter departementet .

oppfatning ville dette vaere en utilsiktet effekt av inn- ﬁnderllggende objekt. Videre er det slik at dersom det

tar K i b | fﬁnansielle instrumentet er benyttet til sikringsformal,
gringen av en ny regnskapsmessig bestemmelse 1t gikringsforholdet etter praksis i en viss utstrek-

periodisering av renter og andre finansieringsutgifter.ning veere styrende for den skattemessige periodise-
Departementet foreslar derfor en regel i skattelo~jyq.
ven om at renter og finansieringsutgifter ved egentil- - “pen yidere fremstilling gjelder finansielle instru-
virkning av driftsmidler kan kostnadsfares i henhold enter som kategoriseres som selvstendige omlgps-
til realisasjonsprinsippet, uavhengig av den regn-midler.
skapsmessige behandlingen. Departementet antar at innfering av markedsver-
Det vises til forslag til skatteloven § 50 nytt sy- diprinsippet i regnskapsloven for markedsbaserte fi-
vende ledd og til lov av 26. mars 1999 nr. 14 (skattenansielle instrumenter i hovedsak bare vil f4 skatte-
loven) § 14-4 nytt syvende ledd. messig betydning for andre finansielle instrumenter
enn verdipapirer og finansielle opsjoner, siden det er
. skattemessige szerregler bade for verdipapirer og fi-
Komiteens merknader nansielle opsjoner.
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag Departementet viser til at det for andre finansielle
til skatteloven av 1911 § 50 syvende ledd og til skat-instrumenter enn verdipapirer og finansielle opsjoner
teloven av 1999 § 14-4 nytt syvende ledd. som ikke er markedsbaserte, vil gjelde et prinsipp om

17.3.5 Renter og andre finansieringsutgifter ved
egentilvirkning av omlgps- og anleggsmidler

Den skattemessige behandlingen av finansielle in-
;Strumenter er avhengig av hvorvidt det finansielle in-

trumentet klassifiseres som anleggsmiddel eller om-
psmiddel, og hvilken type instrument en har med &
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vurdering til laveste verdis prinsipp i regnskapet.tementets vurdering gjgr de samme hensyn som ligger
Denne regelen kan bli lagt til grunn ved beskatningertil grunn for forslaget om beskatning av obligasjoner
etter prinsippet i skatteloven § 50 annet ledd. Etter ligseg gjeldende for beskatningen av markedsbaserte fi-
ningspraksis er det noe uklart om fradrag for urealiserhansielle instrumenter, sammenlign kapittel 15 i pro-
tap i s& fall vil veere avskéret etter § 50 femte ledd. Etposisjonen. En bredere vurdering pa dette punktet vil
ter departementets oppfatning er det sterke betenken eventuelt matte komme tilbake til pa et senere tids-
ligheter knyttet til en eventuell periodisering av finan- punkt.
sielle instrumenter til laveste verdis prinsipp med  Departementet foreslar heller ingen viderefaring
skattemessig virkning, fordi det da ikke blir symmetri av gjeldende regel for opp- og nedskrivninger av ver-
mellom inntekts- og kostnadsfaring. dipapirer i skatteloven 8§ 50 tredje ledd. Bestemmel-
Markedsbaserte finansielle instrumenter skal ettesen gjgr den skattemessige periodiseringen avhengig
regnskapsloven § 5-8 vurderes til virkelig verdi. Forav hva som er arsaken til opp- eller nedskrivningen,
andre finansielle instrumenter enn verdipapirer og fi-ettersom det bare er opp- og nedskrivninger p& grunn
nansielle opsjoner kan dette ogsa bli lagt til grunn vedav kurssvingninger som ikke kommer i betraktning
beskatningen, jf. ovenfor. skattemessig. Etter departementets syn vil det veere
Under et markedsverdiprinsipp skattlegges en former hensiktsmessig & behandle alle opp- og nedskriv-
den til enhver tid palgpte, men ikke ngdvendigvis re-ninger av verdipapirer skattemessig likt uavhengig av
aliserte, avkastningen. Skatten vil da veere uavhengi§va som er arsaken til opp- eller nedskrivningen. Det
av om verdipapiret omsettes eller ikke. SkattleggingVises 0gsa til at en slik regel vil veere enklere a prakti-
etter markedsverdiprinsippet vil dermed i utgangs-Sere bade for ligningsmyndighetene og for skattyter-
punktet virke ngytralt pA markedets virkemate, ved af'€-
ogsa kursgevinster som oppstar i annenhandsmarke- P& denne bakgrunn foreslar departementet at ge-
det blir skattlagt lpende, uavhengig av om gevinsteryinst og tap pa alle finansielle instrumenter skal fglge
realiseres eller ikke. Dermed vil en ikke kunne utsetteealisasjonsprinsippet.
skatten p& gevinster og framskynde fradragene for Det vises til forslag til skatteloven § 50 tredje ledd
tap. Isolert sett unngér en da problemene knyttet tipg til lov av 26. mars 1999 nr. 14 (skatteloven) § 14-
skattekreditter (innlasningseffekter) og skattemoti-4 nytt femte ledd.
verte salg, slik gevinstbeskatning basert pa realisasjon
kan gi opphav til. Transaksjonskostnader og forholdKomiteens merknader
knyttet til bade markedets og den enkelte investors K omiteens flertall, alle unntatt medlemme-

likviditet kan i en del tilfeller likevel fare til at 0gsd e fra Hayre, slutter seg til Regjeringens forslag til
skatteregler basert pa markedsverdiprinsippet kan paskatteloven av 1911 § 50 tredje ledd og til skatteloven
virke markedet. av 1999 § 14-4 nytt femte ledd.

Etter departementets oppfatning er markedsver-
diprinsippet et mer balansert periodiseringsprinsipp  Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
enn laveste verdis prinsipp, ettersom markedsvertj| yttalelsene fra Den norske Bankforening, som blant
diprinsippet forutsetter at urealiserte gevinster Maannet er gjengitt i proposisjonen. Bankforeningen til-
inntektsfares. Markedsverdiprinsippet apner derforrdr at beskatningen av gevinster og tap pa finansielle
ikke for ugnskede skattekreditter i samme grad soninstrumenter utredes grundig i samarbeid med finans-
laveste verdis prinsipp. institusjoner og andre bedrifter fgr eventuelle endrin-

Etter departementets syn er det imidlertid andreger gijennomfares. Bankforeningen peker pa at Regje-
hensyn som kan tale mot & legge dette prinsippet titingens forslag vil medfere betydelige avgrensnings-
grunn ved den skattemessige periodiseringen. Blansroblemer i forholdet mellom renteinstrumenter og
annet kan plikten til & inntektsfgre urealiserte gevin-andre, beslektede finansielle instrumenter.
ster fgre til at skattyter i noen tilfeller far et likviditets- Disse medlemmer viser ogsa til at departe-
problem, fordi han ma inntektsfare og betale skatt avmentet i proposisjonen skriver:
gevinster som ikke innvunnet.

Departementet har under arbeidet med skattemes- «Departementet har under arbeidet med skatte-
sig oppfalgning av ny regnskapslov ikke hatt som sik-messig oppfalgning av ny regnskapslov ikke hatt som
temal & foreta en bred gjennomgang av reglene for besiktemal & foreta en bred gjennomgang av reglene for
skatning av finansielle instrumenter, men farst ogbeskatning av finansielle instrumenter, men farst og
fremst foreta ngdvendige tilpasninger som falge av nyfremst foreta ngdvendige tilpasninger som fglge av ny
regnskapslov. Ved at markedsverdiprinsippet er inntegnskapslov.»
fart i regnskapsloven for markedsbaserte finansielle
instrumenter, er det imidlertid ngdvendig & ta stilling Disse medlemmer mener det vil veere riktig
til om dette skal legges til grunn ogsa for beskatningeré foreta en slik bred gjennomgang av beskatningen av
i medhold av skatteloven § 50 annet ledd. Etter deparfinansielle instrumenter, far det gjennomfgres endrin-
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ger i skatteloven slik det foreslas i proposisjonen.hensyn seg gjeldende ved bruk av dagskursprinsippet
Disse medlemmer slutter seg derfor ikke til for- for kortsiktige pengeposter i utenlandsk valuta. Det
slaget om endringer i skattelovens § 50 tredje ledd odgran imidlertid hevdes at kortsiktige pengeposter i
§ 14-4 tredje ledd, men ber departementet komme tilutenlandsk valuta normalt er mer likvide enn finansi-
bake til Stortinget med en bred gjennomgang av beelle omlgpsmidler. Dette kan tilsi at bruk av dags-

skatningen av finansielle instrumenter. kursprinsippet ved den skattemessige periodiseringen
er mindre betenkelig, ettersom skattyter ikke i samme
17.3.7 Valutagevinster og -tap grad vil fa et likviditetsproblem ved at urealiserte ge-
Sammendrag vinster ma inntektsfares.

| regnskapsloven § 5-0 heter det at pengeposter j Hvis en legger til grunn at kortsiktige poster i

tenlandsk valuta skal q tter k q Utenlandsk valuta er sveert likvide, kan et realisasjons-
uteniandsk vajuta skal vurderes etter kursen ve reglﬁbrinsipp ogsa ha uheldige sider, ved at skattyter velger

skapsarets slutt. Bestemmelsen gir uttrykk for dagsa realisere bare de poster hvor realisasjonen vil fare til

kursprinsippet, det vil si at urealisert gevinst skal inn-y, "o s’ syattyteren unnlater & realisere poster med
tektsfares og urealisert tap skal fradragsfares bade f%tent gevinst. Etter departementets oppfatning vil et

kortsiktige og langsiktige poster. | Ot.prp. nr. 42 e L
. . realisasjonsprinsipp derfor kunne medfgre ugnskede
(1997-1998) side 134 er det lagt til grunn at dette er elﬁlpasningsmuligheter for nevnte poster.

endlr\;ggrjé(f;g}g:g:rl ctjlg::gsi;(ettfrtr:éssige periodiseringe Departementet foreslér; derfor ingen seerlig skatte-
ma det skilles mellom kortsiktige fordringer og gjeld ?egel for gevinst og tap pa kortsiktige poster i uten-
og langsiktige fordringer og gjeld landsk valuta. Dette farer til at det regnskapsrettslige

: Fagskursprinsippet i regnskapsloven & 5-9 ogsa vil bli

for :a?]l;?ﬁlig\ée% r%fi)r?gfé?rgg 12?13;:&?9%{;;? d Siaif[reenqe agt til grunn ved fastsettelsen av skattepliktig inntekt
landsk valuta. Etter denne bestemmelsen skal fordrinéjor regnskapspliktige skattytere.

vurderes etter laveste verdis prinsipp og gjeld ette
hgyeste verdis prinsipp. Disse vurderingsreglene ska
kombineres med et portefglje- og reverseringsprin- Komiteen tar dette til etterretning.

sipp. Denne skattemessige behandlingen avviker noe

fra den regnskapsmessige behandlingen, jf. at anbefa- 17.3.8 Seerlig om petroleumsskatteloven § 3 h
ling fra Norges Statsautoriserte Revisorers Foreningsagmmendrag

bare tillater portefgljevurdering innenfor samme valu- Etter petroleumsskatteloven § 3 h skal fradragsbe-

t@. rettigede gjeldsrenter ved ligningen reduseres for-

Departementet viser til at siktemalet med forsla- - temessiq dersom olieselskapets gield i den rean-
gene i dette kapittelet fgrst og fremst er & foreta ngd- 9 ) PELs g) 9

vendige tilpasninger til ny regnskapslov. Departe_skapsme35|ge balansen overstiger 80 prosent av total-

mentet foresl&r derfor ingen endringer i disse saerregaPitalen. Nar fastsettelsen av forholdet mellom gjeld
lene na. og totalkapital tar utgangspunkt i den regnskapsmes-

Departementet legger til grunn at regelen i regn—S'g balansen, kan endringer i regnskapsreglene fa be-

skapsloven § 5-9 bare vil fA skattemessig betydnin tydning for virkningen av petroleumsskatteloven § 3

for kortsiktige fordringer og kortsiktig gjeld i uten- . .
landsk valuta. For disse kortsiktige postene vil dags- Etter departementets oppfatning har det ikke veert

kursprinsippet bli lagt til grunn ved beskatningen, jf. meningen at innfaringen av ny regnskapslov i seg selv

prinsippet i skatteloven § 50 annet ledd. Dette medfgSk@l endre virkningen av petroleumsskatteloven § 3 h.

rer at urealisert gevinst pa kortsiktige valutaposter2€rSOm de samlede effekter av ny regnskapslov, her-

skal inntektsfares, mens urealisert tap skal fradragsfg<Nder skattemessig oppfelgning, ferer til at petrole-

res. Departementet legger ogsa til grunn at dette i stdfmsskatteloven 83 h virker vesentlig lempeligere

utstrekning vil veere en viderefgring av gjeldendeeller strengere enn |'daotg, bar bgstemmelsen _endres,
praksis, ettersom det i dag antas & veere i trad med gé rekosempel ved at vilkaret om minste egenkapoltalan—
regnskapsskikk & gjennomfare et konsekvent dagsi€! P& 20 prosent justeres tilsvarende. Pa det naveeren-
kursprinsipp for kortsiktige poster i utenlandsk valuta, 4€ tidspunktet finner departementet det vanskelig a
og at dette ogsa blir lagt til grunn ved beskatningen@nSla den endelige virkningen pa bestemmelsen som

Det blir imidlertid en viss endring for de skattytere 12/9€ av ny regnskapslov. Departementet vil derfor
som ikke har praktisert et dagskursprinsipp. komme tilbake til dette spgrsmalet nar en har bedre

Departementet viser til omtalen ovenfor av mar-Vurderingsgrunniag.
kedsverdiprinsippet som skatterettslig periodiserings- i
prinsipp i avsnittet om finansielle instrumenter. Etter KOMiteens merknader
departementets oppfatning gjgr mange av de samme Komiteen tar dette til etterretning.

omiteens merknader
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17.4 Skattemessig arsoppgjar og periodisering for  regnskapsskikk, og ikke annet er seerskilt bestemt i
naeringsdrivende foretak uten full regnskapsplikt skattelovgivningen.
etter regnskapsloven Etter regnskapsloven vil en rekke naeringsdriven-
17.4.1 Skattemessig arsoppgjar de ikke lenger ha full regnskapsplikt. Som fglge av
dette vil denne gruppen av neeringsdrivende heller
Sammendrag ikke omfattes av periodiseringsbestemmelsen i skatte-
Foretak som ikke omfattes av regnskapsloverioven 8§ 50 annet ledd. Uten noen naermere lovregule-
§ 1-2 farste ledd, vil som nevnt ikke lenger ha plikt til ring vil foretak med begrenset regnskapsplikt da matte
& utarbeide arsregnskap etter lovens kapittel 3. Plikt tifalle tilbake pa skattelovens alminnelige periodise-
a utarbeide arsregnskap har blant annet betydning faingsregler, i hovedsak realisasjonsprinsippet i hen-
den skattemessige periodiseringen, jf. skatteloverold til skatteloven 8§ 41 syvende ledd annet punktum
§ 50 annet ledd som etter regnskapslovens ikrafttreeg tiende ledd farste punktum.
delse kun gjelder for foretak med full regnskapsplikt. Departementet foreslar at nzeringsdrivende med
Alle neeringsdrivende foretak har likevel plikt til & begrenset regnskapsplikt skal legge realisasjonsprin-
levere neeringsoppgave som vedlegg til selvangivelsippet til grunn ved periodisering av inntekter og ut-
sen, jf. ligningsloven § 4-4 nr. 1, jf. § 4-4 nr. 7. Depar- gifter. Etter realisasjonsprinsippet far verdiendring i
tementet foreslar ingen endring i plikten til & utarbeideseg selv ingen innvirkning pa skattyters inntekts-
og levere naeringsoppgave etter ligningsloven § 4-4runnlag. Fordel som innvinnes ved overfgring fra an-
nr. 1. Bade foretak med full og begrenset regnskapsdre skal periodiseres nar skattyter har fatt en ubetinget
plikt etter regnskapsloven vil dermed for ligningsfor- rett til fordelen. Periodiseringstidspunktet for den en-
mal fremdeles ha plikt til & utarbeide og levere slikkelte skattepliktige fordel vil derfor vaere avhengig av
oppgave. hvilke betingelser som ma veere oppfylt far skattyter
Departementet er av den oppfatning at nanngshar fatt en ubetinget rett til den. Realisasjonstidspunk-
oppgaven for skattytere med begrenset regnskapspliket legges til grunn for periodiseringen uavhengig av
kan utformes slik at den inneholder de skattemessigém skattyter har mottatt oppgjer samme ar, om han
opplysninger som er ngdvendige for Ilgnmgsbehandhar fatt forskuddsbetalt eller om han har ytet pa kre-
lingen, jf. departementets hjemmel i gjeldende lig- ditt, og uavhengig av om inntekten er opptjent over ett
ningslov § 4-4 nr. 7 til & fastsette skjema for arsopp.eller flere ar. Tilsvarende anses en utgift a veere reali-
gjer (neeringsoppgave) og andre vedlegg, og til & gsert nar skattyter har fatt en ubetinget forpliktelse til &
forskrifter for bruken av disse. Det anses da ungdvendekke den.
dig at en i tillegg til neeringsoppgaven palegger fore- | skatteloven § 50 finnes en rekke seerregler om
takene en plikt til & utarbeide et szerskilt skattemessigkattemessig periodisering. Saerreglene innebaerer at
arsoppgjzr | stedet vil skattyters eget. eksemplar ade regnskapsmessige periodiseringsreglene for disse
naeringsoppgaven kunne fungere som &rsoppgjgr meepstene ikke far betydning ved fastsettelsen av skatte-
samlet resultat (netto over/underskudd) og balanseliktig inntekt i medhold av § 50 annet ledd. Det gjel-
(eiendeler/gjeld) i foretaket. Dette vil veere klar for- der saerregler om

enkling.

Det vises til forslag til endring i ligningsloven _ yerdsettelse av varer, varekontrakter m.v. i § 50
§§4-4nr. 1,4-4nr. 2, 09 4-4 nr. 7 og til lov av 26.  annet ledd bokstav a farste og annet avsnitt,
mars 1999 nr. 14 (skatteloven) § 14-1 tredje ledd.  _  yergsettelse av tilvirkningskontrakt som ikke er

_ Departementet foreslar for gvrig enkelte tekniske  fylifgrt j § 50 annet ledd bokstav a tredje avsnitt,
tilpasninger i ligningsloven, jf. 888-2, 9-2, 10-1 09 _  periodisering av tap p& utestdende kundefordrin-
10-2. . ) o ger i 8 50 annet ledd bokstav a fjerde til syvende
Det foreslas at reglene trer i kraft med virkning fra  gysnitt,
og med inntektsaret 1999. — avskrivninger pa anlegg, maskiner og andre bety-
_ delige driftsmidler i 8 50 annet ledd bokstav b,
Komiteens merknader — opp- 0g nedskrivning av verdipapirer pa grunn av
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag. kurssvingninger i 8 50 tredje ledd, og
— periodisering av gevinst og tap pa langsiktig for-
dring og langsiktig gjeld i utenlandsk valuta i 8 50
17.4.2 Skattemessig periodisering fierde ledd.

Sammendrag

Etter skatteloven & 50 annet ledd skal den skatte- Disse reglene kan til dels anses som et utslag av
pliktiges arsregnskap legges til grunn for den tidsmestealisasjonsprinsippet, og innebzerer at forskjellen
sige plassering av inntekter og utgifter, for sa vidtmellom periodisering etter regnskapsprinsippet og pe-
regnskapet er oppgjort i overensstemmelse med gododisering etter realisasjonsprinsippet ikke blir sa
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stor. Departementet foreslar at disse saerreglene ogsél7.4.3 Seerlig om foretak som utelukkende driver
skal gjelde for foretak uten full regnskapsplikt etter jordbruk, gartneri eller skogbruk (landbruksforetak)
regnskapsloven. Seerregelen i skatteloven § 50 femtgammendrag

ledd som avskjeerer fradrag for avsetninger etter god

regnskapsskikk vil ikke ha betydning for foretak som Departementet har vurdert hvorvidt landbruksfo-

retak som faller utenfor regnskapsloven § 1-2 fgrste
.._ledd skal omfattes av de bestemmelser som generelt er

forskiell mell lisasi {siopet K fbreslatt for foretak med begrenset regnskapsplikt,
Orskjell meflom realisasjonsprinsippet 0g regnskaps-4 o, oy gieldende seerregler i ligningsloven kapittel 5
prinsippet, for eksempel vil levering av en vare veer

det rel te skiseringstid Kiet etter b Femed forskrifter skal viderefares.
€ relevante sjeeringstidspunxiel etter begge prin- Departementet viser i denne sammenheng til at

S‘ppef- P4 utgiftssiden kan for§kjellen mellom prinsip- jeldende bestemmelser i ligningsloven kapittel 5 for
pene i utgangspunkiet synes a veere staire, siden ko retak som utelukkende driver landbruksvirksomhet,

nadsfrz_frlng av en utgift etFer.for ekgempel for'sﬂ'(tlg- er lovregler som stort sett har statt uendret siden 1954.
hetskriterier i regnskapsprinsippet vil komme tidlige- bt \ises ogsa til at gjeldende regler for landbruksfo-
re enn kostnadsfgring av tilsvarende utgift etter ik er av de f& gjenvaerende regelsett av denne art

realisasjonsprinsippet. De ovennevnte seerreglene dqm gyiller etter hva slags neering foretaket driver. Et-
skattelovgivningen, herunder skatteloven § 50 femtge gepartementets oppfatning synes det derfor ikke
ledd som avskjeerer fradrag for avsetninger etter go

; L@ o i ensiktsmessig a opprettholde den regnskapsmessige
regnskapsskikk, kan imidlertid i stor utstrekning ansessrhehandlingen av landbruksforetak. Det vises i den-

som uts_lag av reaI|saSJonspr|n'S|p'pet,_ og blc_irar séledese sammenheng til Ot.prp. nr. 42 (1997-1998) Om lov
til at skillet mellom de to periodiseringsprinsippene om &rsregnskap m.v. (regnskapsloven) side 31, der
ikke blir sa markert. Departementet antar derfor alget plant annet fremgér at de beste grunner taler for &
overgang til per|0d|§er|ng avmnte'kter og utgn‘_ter.ute-gj(,,re regnskapsplikten og dens avgrensninger gjel-
lukkende basert pa egne regler i skattelovgivningerjende for landbruket p& linje med annen virksomhet.
for skattytere som ikke omfattes av regnskapslovergn |ikestilling av landbruket med annen virksomhet
§ 1-2 forste ledd, ikke vil innebzere en vesentlig endvjjl ogsé gi et ryddigere regelverk der slik virksomhet
ring av de periodiseringsreglene som allerede i dag@rives i sammenheng med annen regnskapspliktig
gjelder for disse foretakene. virksomhet. Disse synspunkter fikk tilslutning av
Departementet foreslar pd denne bakgrunn at nasStortingets finanskomite i Innst. O. nr. 61 (1997-
ringsdrivende som faller utenfor regnskapsloven1998) side 11.
§ 1-2 farste ledd, arlig skal foreta en periodisk avslut- Departementet foreslo pa bakgrunn av dette i hg-
ning av inntekter og utgifter i henhold til realisasjons-ringsnotatet at landbruksforetak som faller utenfor
prinsippet i skatteloven §41 syvende ledd annetegnskapsloven § 1-2 farste ledd, skulle likestilles
punktum og tiende ledd farste punktum. I tillegg skalmed andre neeringer som faller utenfor regnskapslo-
de seerlige skattemessige periodiseringsreglene i skatens plikt til & utarbeide arsregnskap. Forslaget inne-
teloven § 50 legges til grunn. Opplysningene skal fg-bar at landbruksforetak med begrenset regnskapsplikt
res i naeringsoppgaven i henhold til neermere spesifiskulle utarbeide naeringsoppgave etter ligningsloven
kasjon, jf. kapittel 16.4.2 i proposisjonen. kapittel 4 basert pa realisasjonsprinsippet i skattelo-
Siden realisasjonsprinsippet ble gjort gjeldendeven § 41 syvende ledd annet punktum og § 41 tiende
som periodiseringsprinsipp for alle skattytere uten fullledd farste punktum, jf. kapittel 16.4.3 i proposisjo-
regnskapsplikt ved regnskapslovens ikrafttredelse 1nen.
januar 1999, medfgrer departementets forslag pa dette Departementet antar at landbruksforetak imidler-
punkt derfor ikke behov for lovendring. Det er imid- tid fortsatt kan ha behov for enkelte seerlige bestem-
lertid n@dvendig & presisere at de saerlige vurderingsnelser, for eksempel om verdsettelse av buskap. Slike
reglene i § 50 ogsa skal gjelde for foretak med begrenbestemmelser kan i tilfelle gis i medhold av § 4-4 nr.
set regnskapsplikt. 7 nytt annet punktum i ligningsloven som na foreslas.
Det vises til forslag til skatteloven § 50 attende  Det vises til forslag til ligningsloven § 4-4 nr. 7,
ledd og til lov av 26. mars 1999 nr. 14 (skatteloven)samt til omtalen under kapittel 16.4.2 og 16.4.3 i pro-
§ 14-4 forste ledd nytt annet punktum. posisjonen av de foretakene som generelt faller uten-
for regnskapslovens plikt til & utarbeide arsregnskap.
Det foreslas at endringene trer i kraft med virk-
Komiteens merknader ning fra og med inntektsaret 1999.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag .
til § 50 nytt &ttende ledd i skatteloven av 1911 og tilKomiteens merknader
ny 8§ 14-4 fgrste ledd nytt annet punktum i skatteloven Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
av 1999. til ligningsloven § 4-4 nr. 7 nytt annet punktum.
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17.4.4 Seerlig om foretak som utelukkende driver bakgrunn ingen endringer i regnskapsforskriftens be-

produksjon av kunstverk som angitt i merverdi- stemmelser om eget skattemessig arsoppgjar for bil-

avgiftsloven 8 5 nr. 1 bokstav a (billedkunstnere) ledkunstnere. Ligningsloven § 5-2 foreslas opphevet,
Sammendrag slik at forskriften i stedet gis med hjemmel i forslag til

Neeringsdrivende foretak som utelukkende driverS 4-4 Nr. 7 nyttannet punktum i ligningsloven.

produksjon av kunstverk som angitt i merverdiav- .
giftsloven § 5 nr. 1 bokstav a (billedkunstnere) var et-Komiteens merknader
ter regnskapsloven 1977 unntatt fra regnskapsplikt et- Komiteen viser til brev fra finansministeren til
ter § 2 farste ledd farste punktum. Dersom foretakeSStortinget 12. november 1999 pkt. D, pkt. 2 om skat-
var organisert pa seerskilt angitt mate, herunder sortemessige tilpasning til regnskapsloven, jf. vedlegg
aksjeselskap eller ansvarlig selskap, var foretaket liair. 1 til denne innstilling.
kevel regnskapspliktig etter regnskapsloven 1977, jf. Komiteen fremmer fglgende forslag til endring
§ 2 farste ledd annet punktum. i ligningsloven kap. 5:

Neeringsdrivende billedkunstnere var i stedet
regnskapspliktige etter forskrift av 21. februar 1995  «l lov av 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvalt-
nr. 180, gitt med hjemmel i ligningsloven § 5-2. Av ning (ligningsloven) gjeres falgende endringer:
forskriften & 4 annet ledd fremgar det at inntekter og P : ) ) )
utgifter i forbindelse med tilvirkning og salg av egen- Vesl_):gnlngsloven kapittel 5 835-1 og 5-3 opphe
produserte kunstverk skal inntekts- og kostnadsfares
etter kontantprinsippet. Finanskomiteens flertall, alle
unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet, ga fglgende
begrunnelse for anvendelse av kontantprinsippet for
billedkunstnere i Innst. O. nr. 71 (1993-1994) side 7:

17.5 Verdsettelse av kapitalavkastnings-
grunnlaget

Sammendrag

«Flertallet mener giennomgringen spesielt av ré-  siateloven § 60 tredje ledd har bestemmelser om

alisasjonsprinsippet vil kunne fa uheldige virkninger . . :
for bildende kunetnere. Flertallet viser filat for maggeverdsettelsen av kapitalavkastningsgrunnlaget i de-

billedkunstnere er omsetningstiden for deres kunstlingsmodellen. Hovedregelen er at eiendelene skal
verk sveert lang. Det faktum at man kun far fradrag forverdsettes til skattemessig verdi. Ikke avskrivbare ei-

utgiftene nér et verk er solgt eller kassert vil kunneendeler skal likevel verdsettes til den hayeste verdi av
medfare store likviditetsproblemer for billedkunstne- qjendelens historiske kostpris og ligningsverdi

re. Disse problemene vil veere spesielt store for ueta- D imidlertid mulia & vel d d. |
blerte kunstnere i sin oppbyggingsfase. Flertallet me- D€t er imidlertid mulig a velge andre verasettel-
ner derfor det er tungtveiende grunner for billedkunst-sesmetoder. Etter fierde punktum kan skattyteren kre-
nere til a avvike fra skattereformens hovedprinsippve «(...) verdsetting etter eiendelens bokfgrte verdi i
orn allcéggfe UCfISpurI"ét forbr.ﬁalc'jiaslon til grunn. I:ler'[gl'regnskap oppgjort etter reglene i lov av 13. mai 1977
et vil derfor foresla at billedkunstnere far anvende, "5 (egnskapsloven) eller lov av 4. juni 1976 nr. 59

kontantprinsippet.» (aksjeselskapsloven).»

| regnskapsloven er det ikke gitt seerskilte unntak ~ Som fglge av vedtakelsen av den nye regnskaps-
fra regnskapsplikten for naeringsdrivende billedkunst-loven ble det i hgringsnotatet foreslatt at fierde punk-
nere. Dette innebeerer at slike kunstnerforetak vil blitum endres slik at det vises il regnskapsloven. Det
fullt regnskapspliktige etter § 1-2 farste ledd dersomoppstar imidlertid noen materielle spegrsmal i tillegg
de er over en naermere angitt stgrrelse eller organisefit denne lovtekniske tilpasningen.
pa seerskilt angitt méate, jf. forutsetningsvis kapittel ~ Etter den nye regnskapsloven vil en relativt bety-
16.4.1 i proposisjonen. Departementet antar at de allegtelig gruppe foretak som tidligere var regnskapsplik-
fleste billedkunstnere i praksis likevel vil vaere unntatttige veere unntatt fra regnskapsplikt.

fra plikten til & utarbeide arsregnskap, likevel slik at | § 60 tredje ledd femte punktum heter det at den
de vil ha begrenset regnskapsplikt (registreringsplikt)«(...) verdsettingsmetode som er lagt til grunn farste ar
etter regnskapsloven kapittel 2. for eiendelen er bindende for senere ar.» Dette ma en-

Departementet har vurdert hvorvidt billedkunst- dres slik at delingspliktige som tidligere har benyttet
nere som ikke har plikt til & utarbeide et regnskaps+fegnskapsmessig verdi og som ikke lenger fagrer regn-
messig arsregnskap skal fglge de foreslatte alminneliskap med arsoppgjer i samsvar med regnskapsloven
ge bestemmelser for foretak med begrenset regrkan ga over til & verdsette eiendelene til skattemessig
skapsplikt, eller om gjeldende seerregler skalverdi. Denne gruppen har ikke lenger noen regnskaps-
viderefgres. Departementet viser til ovennevnte sitamessige verdier i lovens forstand, bare skattemessige.
fra flertallet i finanskomiteen i Innst. O. nr. 71 (1993- Kapitalavkastningsgrunnlaget er normalt et gjen-
1994) side 7, og legger dette til grunn ved vurderin-nomsnitt av inngaende verdier pr. 1. januar og utgaen-
gen. Spgrsmalet gjelder uansett et meget begrensde verdier pr. 31. desember i inntektsaret. Vanligvis er
antall skattytere. Departementet foreslar pa dennetgdende verdii ett ar lik inngaende verdi i det pafal-
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gende ar. Ved bortfall av regnskapsmessige verdier og Komiteens merknader

pé_f@lge_nde overgang til skattemessige verdier bllr det komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
imidlertid et brudd i dette. Departementet foreslar aty; endring i skatteloven av 1911 § 60 tredje ledd fier-

denodelingspliktige skal kunnga velgeoé legge til grunNge og femte punktum og i skatteloven av 1999
utgaende verdi fra det foregaende ar basert pa reg-12_13 annet ledd bokstav d nr. 2.

skapsmessig verdi eller skattemessig verdi pr. 1. janu-

ar som inngaende verdi ved overgang av verdsettelsgz g gk onomiske og administrative konsekvenser

av kapitalavkastningsgrunnlaget fra regnskapsmessig

verdi til skattemessig verdi. Dette vil bli presisert ved Sammendrag

endring i delingsforskriften. Departementet viser til at en forutsetning for ar-
Det kan tenkes at enkelte foretak uten full regn-beidet med skattemessige tilpasninger til ny regn-

skapsplikt etter regnskapsloven, likevel vil utarbeideskapslov, har veert at endringer kan gjennomfares uten

og fremlegge arsoppgjer etter denne loven frivillig. gkt skattebelastning eller andre vesentlig gkte kostna-

Etter nagjeldende regler er det adgang for ikkeregnéer for virksomhetene, jf. finanskomiteens uttalelser i

skapspliktige til & verdsette kapitalavkastningsgrunn-nnst. O. nr. 61 (1997-1998). Departementet legger til

laget til regnskapsmessig verdi dersom foretaket fakgrunn at de forslag som er omtalt foran ikke vil med-

tisk fgrer et regnskap oppgjort etter bestemmelsenefiare seerlige endringer i arbeidsbelastningen for skatt-

regnskapsloven. Det var imidlertid bare en sveert literyterne eller ligningsmyndighetene. Videre antas at

gruppe foretak som ikke hadde regnskapsplikt etteheller ikke skattegrunnlagene vil bli vesentlig pavir-

den gamle regnskapsloven. Etter den nye regnskapket i forhold til gjeldende rett.

loven er det langt flere foretak uten full regnskaps-

plikt. Den nevnte valgadgangen far dermed et langt Komiteens merknader

stgrre virkeomrade. Etter departementets syn vil det komiteen tar dette til etterretning.

medfare en ugnsket innstramning overfor skattytere

som etter den nye regnskapsloven ikke blir regnskaps-

pliktige dersom en ikke gir denne gruppen adgang til18. SKATTLEGGING AV YTELSEN PREMIE-
a verdsette kapitalavkastningsgrunnlaget til regn- FRITAK VED ERVERVSMESSIG UF@RHET
skapsmessig verdi. Forutsetningen er imidlertid atoG RETUR AV INNBETALT PREMIE DET ER

foretaket faktisk fgrer et regnskap som er oppgjort et- GITT FRADRAG FOR VED LIGNINGEN
ter regnskapslovens bestemmelser. Ligningsmyndig-

hetene vil kunne overprgve om regnskapet er oppgjort
etter lovens bestemmelser. Sammendrag

Utenom overgangssituasjonene er det en hovedre- Departementet foreslar at premiefritak for visse
gel i delingsmodellen at valg av verdsettingsmetodepensjonsforsikringer p& grunn av ervervsmessig ufgr-
for en eiendel i kapitalavkastningsgrunnlaget er bin-het skal unntas fra inntektsbeskatning.
dende for eiendelens levetid i foretaket. Forslaget om skattefrihet for premiefritak ved er-

Departementet antar at verdsettelse av kapitalawervsmessig ufarhet omfatter individuelle pensjons-
kastningsgrunnlaget til skattemessige verdier er defforsikringsavtaler etter skatteloven (IPA), jf. skattelo-
verdsettelsesmetoden det er enklest a forholde seq tien § 44 annet ledd nr. 1 og forskrift av 25. september
bade for skattyter og ligningsmyndighetene. Det kan1997 nr. 1023 om individuelle pensjonsavtaler etter
derfor virke uheldig at valg av verdsettelse til regn-skatteloven. Det er en forutsetning at forsikringstaker
skapsmessig verdi skal veere bindende for resten av efrar inngatt avtale om at det skal ytes premiefritak ved
endelens levetid. Departementet vil presisere at detérvervsmessig ufarhet. Videre gjelder forslaget skat-
tilfelle bare er spgrsméal om & ga over fra verdsettelseefrihet for premiefritak ved ervervsmessig uferhet i
til regnskapsmessig verdi til verdsettelse til skatte-tilknytning til en fortsettelsesforsikring etter forsi-
messig verdi. Har en i fgrste aret valgt skattemessigringsavtaleloven § 19-7 utgatt fra en privat tjeneste-
verdi, vil dette valget veere bindende for fremtidige &r.pensjonsordning etter skatteloven (TPES), jf. skatte-

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at ddbven § 44 farste ledd bokstav k med tilhgrende for-
gis en generell adgang til overgang fra & benytte regrskrifter. En slik fortsettelsesforsikring falger i
skapsmessig verdi til & benytte skattemessig verdiutgangspunktet vilkarene for TPES-ordningen, og det
eller hgyeste verdi av ligningsverdi og historisk kost-forutsettes derfor at tienestepensjonsordningen omfat-
pris for ikkeavskrivbare driftsmidler. tet premiefritak ved ervervsmessig ufgrhet for med-

Det vises til forslag til endring i skatteloven § 60 lemmene.
tredje ledd fierde og femte punktum og i lov av 26.  Departementet legger opp til at de foreslatte end-
mars 1999 nr. 14 (skatteloven) § 12-13 annet leddingene i skatteloven skal fa virkning fra og med inn-
bokstav d nr. 2. tektsaret 2000.

18.1 Skattemessig behandling av premiefritak
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Premiefritak er i visse tilfeller definert som en for- ning som personinntekt. Departementet legger til
sikringsytelse, ved at forsikringsselskapet dekkergrunn at de samme skattemessige lgsninger skal gjel-
fremtidig premie slik at forsikringstaker fritas for pre- de for fortsettelsesforsikringer.
mieinnbetaling. Det oppstar dermed spgrsmal om Nar det gjelder de kollektive TPES-ordningene
ytelsen er skattepliktig som pensjon. Far skattereforser departementet ikke behov for & fremme forslag til
men i 1992 var spgrsmalet om skatteplikt lite aktueltendringer. Dette er i hovedsak en arbeidsgiverfinan-
fordi fradragsberettiget premie korresponderte medsiert pensjonsordning hvor arbeidsgiver benytter pre-
skattepliktig ytelse. Etter skattereformen skal pensjormiefritak til dekning av arets premie. Premiefritak
skattlegges som alminnelig inntekt etter skatteloversom pa denne maten dekker arbeidsgivers premie fal-
8§ 42 farste ledd og personinntekt etter skatteloverer etter departementets oppfatning ikke inn under
§ 55 farste ledd bokstav d, mens fradrag for premiepensjonsbegrepet i skatteloven § 42 fgrste ledd. Da
innbetaling og tilskudd kun gis i alminnelig inntekt. oppstéar ikke tilsvarende problemstilling som for de in-
Det forhold at ytelsen premiefritak ikke er fradragsbe-dividuelle pensjonsavtalene. Departementet antar at
rettiget i personinntekt aktualiserer spgrsmélet ondet heller ikke er aktuelt & foresla noen endring nér det
ytelsen likevel skal skattlegges. gjelder beskatning av medlemmenes eventuelle pre-

| en uttalelse av 11. mars 1998 ga departementehiefritak.
utrykk for at premiefritak pa grunn av ervervsmessig _
ufgrhet i en IPA falt inn under skattelovens pensjons- Komiteens merknader
begrep. Etter at uttalelsen ble avgitt ble departementet Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
ved flere henvendelser gjort oppmerksom pa at premitil skatteloven av 1999 § 5-43 nytt tredje ledd som
efritak i praksis ikke var blitt skattlagt tidligere. P& hjemmel for departementet til i forskrift & unnta ytel-
denne bakgrunn ba departementet Skattedirektorataen premiefritak fra beskatning.
om at premiefritak inntil videre ikke skulle tas til be-
skatning. Departementet ga samtidig utrykk for at en  18.2 Skattemessig behandling av tidligere
ville vurdere a fremme forslag om en naermere regule- innbetalt og fradragsfart premie som
ring av beskatning av premiefritak fra og med inn- tilbakefares til skattyter
tektsaret 2000. . . Sammendrag

For fortsettelsesforsikringer etter forsikringsavta- Departementet leqaer til arunn at det bar vaere en
leloven § 19-7 utgatt fra en privat tjenestepensjons- part €99 grunn ai .
odning eer iateloven (TPES), or problemstln /"7I" ESkalingen avpremielk et nebes

. Sremle returneres fra selskapet etter konstatering av
etter de samme skatteregler som gjelder for IPA.

Det h K ks K d premiefritak. Etter departementets syn er det en lite
et har vakt reaksjoner at skattytere med ervervsy o qikismessig lgsning & foreta endring i tidligere &rs

messig ufgrhet i realite}en_ har fatt en skatteskjerpelsqigning for & reversere fradraget for premien. Departe-
Departementet er ogsa gjort oppmerksom pa at ikkgentet foreslar i stedet hiemmel for & skattlegge til-

ubetydelige belap i visse tilfeller vil métte tas til be- paefart premie det er gitt fradrag for ved ligningen,
skatning dersom verdien av det arlige premiefritakelyoy aiminnelig inntekt i tilbakeferingséret. Det er i

blir lspende skattlagt. Det kan skape en likviditets-,erensstemmelse med gjeldende praksis. Lgsningen
messig vanskelig SI'[UOaSjoon for enkelte skattepl|kt|ge.mu|iggj,2,r maskinell behandling og den vil bli hen-
Departementet foreslar pa denne bakgrunn at den |85 smessig for skattyter, forsikringsselskaper og
ning som gjaldt fer skattereformen, og som har veergyattemyndighetene. En unngdr dermed & overlate be-
praktisert fram til nq, viderefares. . skatningen til de lokale ligningsmyndigheter som en-
Departementet foreslar at det tas inn en ny beqringssak for de enkelte ar innen knappe frister.
stemmelse i skatteloven § 5-43 tredje ledd som gir de-  Den returnerte premien kan i enkelte tilfeller til-
partementet hiemmel for & unnta ytelsen premiefritakyakefares til skattyter ved en overfgring til premie-
fra beskatning. Den neaermere reguleringen av skattepnd. Etter departementets forslag ma dette behandles
fritaket for ytelsen premiefritak kan mest hensikts- som en tilbakefgring av premie det tidligere er gitt fra-
messig skje i IPA-forskriften. drag for ved ligningen, og den m& dermed tas til be-
Det forhold at premiefritak blir unntatt fra beskat- skatning som alminnelig inntekt i tilbakeferingséret.
ning innebeerer etter departementets oppfatning at vil©verfaringen til premiefondet ma samtidig anses som
karene for fradrag ikke vil veaere oppfylt. | den utstrek- en ny innbetaling. Innbetalingen er fradragsberettiget
ning premien dekkes av forsikringsytelsen, og skattytinnenfor fradragsrammen i det inntektsaret innbetalin-
er ikke blir skattlagt for ytelsen, vil vilkéret om at gen skjer.
ytelsen ma veere betalt ikke veere oppfylt. Etter departementets oppfatning er det ikke aktu-
Den lgsningen departementet her foreslar forutelt & skattlegge tilbakefart premie som det tidligere
setter at hele pensjonsutbetalingen kommer til beskaikke har veert gitt fradrag for. Beskatning av ikke fra-
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dragsfert premie bryter for det farste med den symme- Departementet legger na fram forslag til endringer
trien som er beskrevet ovenfor. Videre ville beskat-i de bestemmelsene dette gjelder for a bringe teksten i
ning av slike midler innebaere at det foretas en beskatden nye skatteloven a jour. Det vises til forslag til end-

ning om igjen av allerede beskattede midler. ringer og tilfgyelser i skatteloven 88§ 2-2, 2-5, 2-30, 2-
36, 3-2, 3-4, 3-5, 3-6, 3-7, 4-53, 5-14, 5-15, 5-43, 6-
Komiteens merknader 13, 6-19, 6-20, 6-44, 6-61, 6-81, 6-82, 6-83, 6-84, 8-4,

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag 8-11, 8-15, 10-1, 10-5, 11-21, }"’_'70’ 15-2, 16-29, 18-
til skatteloven av 1999 § 5-43 nytt tredje ledd som?2: 18-50g 18-7. Det vises ogsa il forslag til endringer
hjemmel for departementet til & gi regler om skattleg- Skattebetalingsloven 8§ 8, 18 og 37, arveavgiftslo-
ging av tilbakefart premie det er gitt fradrag for ved V€N 8 4, 0g ligningsloven 88 4-6, 8-6, 8-8 og 10-1.
ligningen, som alminnelig inntekt i tilbakefaringsaret. .

Komiteens merknader
18.3 @konomiske og administrative konsekvenser Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
Sammendrag Komiteen viser til brev fra finansministeren til
. . .Stortinget 12. november 1999 pkt. D pkt. 3 hvor det
Forslaget vil etter departementets oppfatning iy, ses at belapsgrense for den skattefrie delen som

sveert liten grad pavirke skatteprovenyet. Det har § . 'oh0nss etter ny skattelov § 5-14 ferste ledd a om
praksis ikke veert foretatt beskatning av prem'efmak’ansattes fordel ved kjgp av aksjer til underkurs, ved en

og det er ikke store belzp Qet d_re|er S€g om. Departq- kurie er satt til 1 000 kroner istedenfor 1 500 kroner,
mentet antar at de administrative konsekvensene v] vedlegg nr. 1 til denne innstilling

bli positive fordi forslaget bidrar til tydeligere regler. Komiteen fremmer o& denne bakarunn fglaen-
Reglene vil etter departementets syn ikke kreve mer . torslaa: P 9 9
ressurser verken hos forsikringsselskapene eller hog 9

ligningsmyndighetene.
ghingsmyndig «l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
Komiteens merknader ?nug? og inntekt (skatteloven) gjgres fglgende end-
Komiteen tar dette til etterretning. '

§ 5-14 farste ledd bokstav a siste punktum skal lyde:

19. OPPRETTINGER | LOV AV 26. MARS 1999 Den skattefrie fordelen kan likevel ikke overstige
NR. 14 OM SKATT AV FORMUE OG 1 500 kroner pr. inntektsar.»

INNTEKT (SKATTELOVEN) o o
19 1 Oporettinger som falae av lovendringer | samme brev pkt. D nr. 3 gjgr finansministeren
-+ OPp 9 9 9 oppmerksom pa at ved en trykkfeil er et linjeskift i ny
Sammendrag skattelov § 14-5 fjerde ledd b falt ut.

P& bakgrunn av Ot.prp. nr. 86 (1997-1998) Ny  Komiteen fremmer pa denne bakgrunn falgen-
skattelov og Innst. O. nr. 40 (1998-1999) ble ny tek-de forslag:
nisk revidert skattelov vedtatt, jf. lov av 26. mars 1999
nr. 14. | forbindelse med finanskomiteens behandlin-  «I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
gen av Ot.prp. nr. 86 (1997-1998), ble det blant annemue og inntekt (skatteloven) gjgres folgende end-
uttalt: ring:

«Komiteen viser til at skattelovgivningen er en- -5 fi .
dret etter at Ot.prp. nr. 86 (1997-1998)ble lagt fram, jf.§ 14-5 fJerode IEd? bokstav b skal '¥de' _
Innst. O. nr. 16 (1998-1999) om skatteopplegget Tap pa utestaende kundefordringer kan nedskri-
1999. Komiteen forutsetter at Regjeringen i trad medses med virkning for inntektsfastsettelsen. Nedskriv-

dette legger fram for Stortinget forslag til tilsvarende p; ; i
Justeringer i ny skattelov i god tid far iErafttredelse 1. hgen beregnes ved hjelp av en nedskrivningsfaktor

januar 2000.» som settes lik forholdet mellom
1. endelig konstatert tap pa kundefordringer fratruk-
I tillegg til de endringene som skjedde i forbindel- ket merverdiavgift i lgpet av det inntektsaret ned-

se med skatteopplegget for 1999, er det ogsé senere skrivningen gjelder og i det foregdende aret, og
vedtatt endringer som krever justeringer i den nye2. de siste to ars kredittsalg, fratrukke¢rverdiav-
skatteloven. Dette gjelder endringer vedtatt ved lovav  gift, multiplisert med et faktortall som fastsettes
19. mars 1999 nr. 9 pa bakgrunn av Ot.prp. nr. 32 av departementet.»

(1998-1999) og Innst. O. nr. 29 (1998-1999), og end-

ringer vedtatt ved lov av 18. juni 1999 nr. 42 pa bak- | samme brev pkt. D nr. 3 gjar finansministeren
grunn av Ot.prp. nr. 53 (1998-1999) og Innst. O. nr. 75oppmerksom pa at endring av belgpsgrensen fra
(1998-1999). 17 000 kroner til 21400 kroner i folketrygdloven
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§_23-3 v_ed en inkurie ikke er fulgt opp i forslagene til Komiteens merknader

ajourfering av ny skattelov.. Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fglgen-

de forslag:

20. OVERGANGSREGLER TIL NY
«l lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd SKATTELOV

' fol ing:
gjeres falgende endring Sammendrag

§ 23-3 fjerde ledd skal lyde: | Ot.prp. nr. 86 (1997-1998) Ny skattelov kapittel

Det skal ikke betales avgift nar inntekten er min- 8 har departementet uttalt:

dre ezné‘ 21t400 I((jronear. IAvgif_ter][ nll? ikke utgjere rper «Gjeldende skattelovgivning inneholder en rekke
enn 2o pst. av den del av inntekten som oversligégy ergangshestemmelser. Departementet vil foreta en

21 400 kroner.» naermere gjennomgang av disse, for & vurdere hvilke
som skal viderefgres i tilknytning til den nye skattelo-
19.2 Oppretting av lovhenvisninger ven. Departementet vil legge dette frem for Stortinget
som egen sak.»
Sammendrag
| Ot.prp. nr. 86 (1997-1998) Ny skattelov uttalte  En rekke av de overgangshestemmelsene som er
departementet fglgende: gitt til regler til skatteloven og selskapsskatteloven har

kun betydning for tidligere inntektsar. Det er derfor

a<¥|tagdhenvi§nir][g éil andtre |0V?rt6f| dt?[t,ki SI?&ES\fltarikke ngdvendig & viderefgre disse bestemmelsene i
med tilrading i Justisdepartementets lovteknikkhefte, irkeni i

i alminnelighet brukt lovens Korttittel, eksempelvis cziggonye skatteloven som har virkning fra 1. januar
skattebetalingsloven, ligningsloven, selskapsloven; . _

folketrygdloven, osv. For lover hvor det ikke forelig- Departementets forslag om hvilke overgangsreg-

ger noen innarbeidet korttittel er full tittel benyttet. ler som ma viderefgres er samlet i skatteloven § 19-2.

Lovers arstall, dato og nummer er ikke angitt, da dette s ) : : : )
forutsettes innarbeidet i noteverket i Iovsamlingeref\l""g“aIOIenOIe § 19-2 som gjelder endringer i andre lo

M.V.» ver som fglge av ny skattelov, blir dermed ny § 19-3.
Det vises til forslag til ny § 19-2 i skatteloven.
Ved en inkurie er det i henvisningene til enkelte
andre lover brukt former som ikke er fullt ut i samsvar Komiteens merknader

med disse retningslinjene. Departementet foreslar . yiteen siutter seg til Regjeringens forslag.
endringer i henvisningene til de aktuelle lovene. Det . . . - - 4
Komiteen viser til brev fra finansministeren til

\:g?se;_gl fg_rflsagsflg ng_r,'snogeé_h%kagfil;wgl§§02_é340’126_Stortinget 12. november 1999 pkt. D avsnitt 3 vedrg-
40’ 10_:51 14’_3 14’_5 og ’16—11’ ' ' " 7" rende ny skattelov 8§ 10-44-overskriften, jf. vedlegg
' ’ ' ' nr. 1 til denne innstilling.

Komiteens merknader Komiteen fremmer fglgende forslag:

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag. «l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

[ kt (skattel ' fol ing:
19.3 Andre opprettinger og inntekt (skatteloven) gjares falgende endring
Sammendrag Ny skattelov § 10-44 har fglgende overskrift:

Skatteloven av 1911 8§ 45 annet ledd siste punk-  Gevinst og tap ved realisasjon av andel m.v.»
tum lyder:

N&r det i K gt q b | ovennevnte brev gjegr finansministeren opp-
Stemt at InNtekt ellor gevinst skal veere unnatt franerksom pa at ordet «overgangsbestemmelser ikie
skattlegging i Norge, kommer tilhgrende utgift eller &7 kommet med i overskriften til skatteloven av 1999
tilsvarende tap ikke for noen del til fradrag ved ligning kapittel 19.
av inntekt her i landet.» Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fglgen-

For s vidt gjelder regelen om avskjeering av fra-de forslag:

dragsrett for utgifter/kostnader, er denne viderefart i «llov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

ny skattelov 8§ 6-3 femte ledd. Ved en inkurie er imid- __ . . o
lertid regelen om avskjeering av fradragsrett for tapOg inntekt (skatteloven) gjeres falgende endring:

ikke kommet med i den nye skatteloven. Departemen-  Overskrift til kapittel 19 skal lyde:
tet foreslar denne regelen inntatt i et nytt annet ledd Ikrafttredelse, overgangsbestemmelser og endringer i
skatteloven § 9-4, jf. vedlagte forslag. andre lover.»
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| samme brev gjar finansministeren oppmerksom  Departementet vil pa denne bakgrunn foresla at

pa skrivefeil i forslag til endring i skatteloven av 1999 det blir direkte presisert i svalbardskatteloven § 3-1

§ 14-70 og § 19-2 annet ledd bokstav a. annet ledd at reglene om rederibeskatning ikke kan
gjgres gjeldende pa Svalbard.

21. PRESISERINGER OG ENDRINGER | Komiteens merknader

SVALBARDBESKATNINGEN . . .
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag

21.1 Anvendelse av seerreglene om rederi- om at det i svalbardskatteloven § 3-1 annet ledd presi-
beskatning pa Svalbard seres at reglene om rederibeskatning ikke kan gjgres
Sammendrag gjeldende péa Svalbard.

Det falger av svalbardskatteloven 8§ 3-1 at be-
stemmelsene i skatteloven for fastlandet kommer til 21.2 Inntekt av fast eiendom utenfor Svalbard
anvendelse pa Svalbard med mindre annet er uttryk- Sammendrag
kelig bestemt. Seerreglene om beskatning av skipsak- o
sjeselskaper og skipsallmennaksjeselskaper kom innj P€rsoner som er bosatt pa Svalbard skal svare

skatteloven av 1911 §51 A (skatteloven av 199gskatt til Svalbard av hele sin formue og inntekt nar
§§ 8-10 til 8-19) pa et tidspunkt da forslag til ny sval- ikke annet fglger av svalbardskatteloven (globalinn-

bardskattelov allerede var fremmet. Ved utarbeidel-{€KtSprinsippet). Unntak fra skatteplikten til Svalbard
sen av skatteloven § 51 A ble det ikke direkte draftef?lger blant annet av svalbardskatteloven § 2-1 fierde
hvorvidt reglene skulle f& anvendelse p& Svalbard. D&dd, der det fremgar at skattytere bosatt pa Svalbard
seerskilte reglene om rederibeskatning er etter lovteklkke skal svare skatt av formue i fast eiendom eller an-
sten ikke uttrykkelig unntatt fra anvendelse p&!€99 med tilbehgr som ligger utenfor Svalbard.
Svalbard. Etter departementets syn foreligger det Inntekt av fast eiendom og anlegg med tilbeher
imidlertid tungtveiende hensyn som tilsier at bestem-som ligger utenfor Svalbard er imidlertid ikke unntatt
melsen ikke skal anvendes pa Svalbard. fra skatteplikt til Svalbard. Inntekt av fast eiendom og
Formalet bak rederibeskatningsreglene er & styrk@nlegg er oftest underlagt beskatning i den stat den
den internasjonale konkurranseevnen til norsk skipsfaste eiendom/anlegget ligger (stedbundet skattleg-
fartsvirksomhet. Hensynet til bedret konkurranseevneging). Eksempelvis vil en person som er bosatt pa
vil imidlertid ikke veere like sterkt tilstede pa Svalbard Svalbard, veere skattepliktig til fastlandet for inntekt
som pa fastlandet, da skattenivaet pa Svalbard etter dea fast eiendom pa fastlandet, jf. skatteloven av 1911
ordinzere reglene er betydelig lavere enn pa fastland& 15 farste ledd bokstav c. | slike tilfeller foreligger
(10 prosent skatt pa alminnelig inntekt). Den baerendelet skatteplikt for den samme inntekten bade pa
begrunnelsen for rederibeskatningsordningen gjar se§valbard og pa fastlandet.
med andre ord ikke gjeldende pd Svalbard. Det er vi-  Etter departementets syn bgr skattegrunnlaget et-
dere et vilkar etter skatteloven av 1911 8§ 51 A-1 at akter svalbardskatteloven primeert omfatte formue og
sjeselskap og allmennaksjeselskap som skal veere offhntekt med steds- eller kildemessig tilknytning til
fattet av ordningen er stiftet i henhold til aksjeloven syalbard. Imidlertid bar systemet i henhold til global-
og allmennaksjeloven, jf. lover av 13. juni 1997 nr. 44inntektsprinsippet i tillegg innfange formue og inntekt
og 45. Bakgrunnen for kravet om at skipsaksjeselskasom ikke har en seerlig tilknytning til fastlandet eller
pet skal veere underlagt norsk aksjelovgivning er blangtiandet, og som derfor ikke blir gjenstand for beskat-
annet at aksjelovgivningen oppstiller begrensningeming der. En avgrensning av skatteplikten til Svalbard
med hensyn til starrelsen pa utbytte samt oppstilleggter disse hovedprinsippene vil redusere de kontroll-
formelle krav til utdeling av utbytte. At disse reglene messige problemene som, seerlig overfor utlendinger,

legges til grunn, vil i stor utstrekning veere en forutset;jjie ha veert forbundet med & handheve et omfattende
ning for at ligningsmyndighetene skal kunne foreta eMylobalinntektsprinsipp p& Svalbard.

effektiv kontroll med at utbytte som deles ut fra skips- Det vises til forslag til endring i svalbardskattelo-

aksjeselskapet blir skattlagt. Etter gjeldende rett kan A o . .
det ikke anses endelig avklart hvorvidt norsk sel-7<n § 2-1, Det foreslas at endringen trer i kraft fra og

skapslovgivning kommer til anvendelse pa Svalbard.med inntektsaret 2000.

Kontrollhensyn kan derfor tale mot at rederibeskat- Komi knad
ningsreglene gjgres gjeldende pa Svalbard. omiteens merknader

Det foreligger ikke indikasjoner pa at det har vaert Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag i
intensjonen a gi rederibeskatningsreglene anvendelssvalbardskatteloven § 2-1 fierde ledd om at personer
pa Svalbard. Departementet legger derfor til grunn abosatt pa Svalbard ikke skal svare skatt av inntekt av
rederibeskatningsordningen ikke bgr gjelde péafast eiendom eller anlegg med tilbehar som ligger
Svalbard. utenfor Svalbard.
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21.3 Utbytte fra selskap pa fastlandet til aksjonaer Pa fastlandet gjelder det i henhold til ligningslo-
pa Svalbard - kildeskatt ven ingen formelle kvalifikasjonskrav med hensyn til
Sammendrag hvem innenfor ligningsmyndigheten som kan foreta

) bokettersyn. Det er ligningsmyndighetenes ansvar &
Det folger av skatteloven av 1911 § 15 fierde leddggrge for at bokettersyn gjennomfares pa en hensikts-
at personer bosatt pa Svalbard og selskaper hiemmesessig mate. Etter departementets syn er det ikke
hgrende pa Svalbard ved anvendelsen av skattelovef)qyendig & ha andre kvalifikasjonskrav pa Svalbard
av 1911 skal likestilles meq personer som er bosatt nn pa fastlandet. Det foreslas derfor at lignings-
utlandet eller selsk_aper hjemmehzrende i Utlandetmyndighetene for Svalbard gis adgang til & foreta
Bestemmelsen er viderefart i den nye skatteloven a¥egnskapskontroll etter svalbardskatteloven § 4-8,
1999 § 2-35 annet ledd. uten at det stilles naermere krav til kvalifikasjoner som
Etter lov av 20. juni 1991 nr. 65 om seerregler foreyisor. Dette ma gjelde uansett hvilket inntektsar

beskatning av selskaper og selskapsdeltakere (sekontrollen gjelder. Det foreslds derfor at endringen
skapsskatteloven) § 3-5 skal det svares kildeskatt pger j kraft fra 1. januar 2000.

utbytte som utbetales til aksjonger hjemmehgrende |
utlandet. Ved anvendelsen av denne bestemmelsen
har personer som er bosatt og selskap som er hjemme- i i . i
hgrende p& Svalbard ikke veert likestilt med personer Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag i
bosatt/selskap hjemmehgrende i utlandet. svalbardskatteloven 8§ 4-8 om at Ilgnlngsmyndlg'-
NAr selskapsskatteloven § 3-5 nd er overfart til nyhetene for Svalbard kan foreta en naermere granskning

skattelov, er det behov for & presisere i skattelovertV €N skattyters regnskaper.
§ 2-35 annet ledd at prinsippet om at personer og sel-

skaper pa Svalbard skattemessig skal likestilles me
personer eller selskaper i utlandet, ikke gjelder i for-gz' B%T}g‘*ﬁl_%évR%%?E%ﬁ‘\EéFS%RAI_—II_TANDS'

hold til bestemmelsen om kildeskatt pa utbytte, jf. ny
skattelov § 10-13. Den foreslatte endringen i skattelo- 22.1 Forfall av restskatt
ven § 2-35 annet ledd bygger pa sikker rett, og inne- Sammendrag

baerer derfor bare en lovteknisk presisering. . _
Det vises til forslag til endring i skatteloven av Departement foreslar at restskatten forfaller til be-

1999 § 2-35 annet ledd. Det foreslas at endringen tréi@ling tre uker etter at utleggingen av skattelisten er
i kraft samtidig med denne lov for evrig, dvs. fra og kunngjort, likevel tidligst 20. august i ligningsaret. En

Komiteens merknader

med inntektsaret 2000. unngar da at forfall kommer i ferieperioden.
Det vises til forslag til endring i skattebetalingslo-
Komiteens merknader ven § 23 nr. 3 fgrste punktum.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til presisering i skatteloven av 1999 § 2-35 annet ledd _ , o
nytt tredje punktum av at prinsippet om at personer og  Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
selskaper p& Svalbard skattemessig skal likestille§l endring i skattebetalingsloven § 23 nr. 3 farste
med personer eller selskaper i utlandet, ikke gjeldePunktum.
bestemmelsen om kildeskatt pa utbytte i skatteloven

Komiteens merknader

av 1999 § 10-13. 22.2 Forfallstidspunktene ved oppdeling av
restskatten i to terminer
21.4 Krav t|| kvaliﬁkaSjoner Ved Sammendrag
regnskapskontroll

Etter skattebetalingsloven § 23 nr. 3 annet punk-
Sammendrag tum forfaller restskatt over den gjeldende minstegren-
Etter svalbardskatteloven §4-8 kan lignings- Se p& 1000 kroner i to terminer.
myndighetene ved «to registrerte eller statsautoriserte Forslaget i kapittel 22.1 vil medfare at forfall for
revisorer» foreta en neermere granskning av en skatfgrste termin falger av skattebetalingsloven § 23 nr. 3
yters regnskaper. Svalbardskatteloven § 4-8 er merf@rste punktum, uavhengig av om utleggingen av
som en viderefaring av det tidligere systemet for regn-skattelisten skjer i juni eller om hgsten.
skapskontroll/bokettersyn. Kravet om «regnskaps- Pa grunn av gkt arbeidsbelastning som fglge av at
kyndige revisorer» ble i denne forbindelse endret til etdet meste av ligningskontorets ordinaere ligningsar-
krav om «registerte eller statsautoriserte revisorer»beid ved innfgring av forhandsutfylt selvangivelse
Kravet om registrert eller statsautorisert revisor kanskal giennomfares i en kortere tidsperiode enn tidlige-
imidlertid innebeere at etatsutdannede revisorer (skate, er det aktuelt & utsette tidspunktet for hgst-utleg-
terevisorer) ikke kan foreta regnskapskontroll pagingen av skattelisten. En utsettelse av hgst-utleggin-
Svalbard. gen vil medfgre at en far bedre tid til verdiorientert ar-



50 Innst. O. nr. 12- 1999-2000

beid overfor de skatteyterne som oftest har de medtelhet tre uker etter at utleggingen av skattelisten er
kompliserte ligningsoppgavene. kunngjort.

Med skattebetalingslovens frist for forfall for an- Forslaget om ett forfall ved betaling av resterende
nen termin, vil senere utlegging av skattelisten pa hgsskatt medferer at etterskuddsskatten skal betales i tre
ten kunne fare til at annen termin forfaller midt i julen terminer, to terminer som forhandsskatt og en termin
eller i det pfalgende &r. Forfall av restskatt tett opp tiiSOM resterende skatt. _ .
eller i julen antas uheldig b&de for skattyterne og skat- ~Departementet foreslar at terminene for forhands-
tekreditorene. Sent forfall av siste termin kan medfgreskatten som hovedregel settes lik en tredjedel av den
usikkerhet om hvorvidt forfall vil komme i desember Utlignede skatt ved siste ligning og at resterende skatt
aret etter inntektsaret eller i det pafglgende &r. Forfall Sin helhet forfaller til betaling tre uker etter at utleg-

i det pafalgende ar vil skape problemer av budsjett9ingen av skattelisten er kunngjort. ,
messig karakter for skattekreditorene. Det vises til forslag til endringer i skattebetalings-

Tiden mellom forfall for farste og annen termin av 10ven 8 27 nr. 2, nr. 3, nr. 4, nr. 6, nr. 7, nr. 9 og nr. 10.
restskatt bgr veere minimum en maned. Tilbakebeta- Komiteens merknader
ling kan da fordeles over to Ignnsperioder. Departe- _ _ o
mentet foreslo i hgringen at annen termin skal forfalle.  Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til betaling fem uker etter forfall av forste termin. ~ til endringer i skattebetalingsloven § 27 nr. 2, nr. 3, nr.

Departement foreslar at restskatt som skal dele N 6, nr. 7, nr. 9 og nr. 10.

opp i to terminer forfaller med farste termin tre uker Komitk()aenlgsi)sgerr':il br%v fra_finansministelzen av
etter at utleggingen av skattelisten er kunngjort, like-2- NOVEMber , hvor det gjgres oppmerksom pa

vel tidligst 20. august i ligningsaret, mens annen terEN skrivefeil i forslag til endring i skattebetalingslo-

min forfaller fem uker senere. Det vises til forslaget til ven § 27 nr. 7, jf. vedlegg 3 til denne innstilling.
nytt tredje punktum i skattebetalingsloven § 23 nr. 3. 22 4 Ikraftiredelse

Komiteens merknader Sammendrag

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag Endringene i reglene om restskatt foreslas a tre i

til nytt tredje punktum i skattebetalingsloven § 23 nr. Kraft straks med virkning fra og med skatteavregnin-
3 nytt tredje punktum. gen for inntektsaret 1999. Endringene i reglene om et-

terskuddsskatten foreslas a tre i kraft 1. januar 2001
med virkning for betaling av skatt for inntektsaret

22.3 Betaling av etterskuddsskatt 2000 0g senere.

Sammendrag

Etterskuddsskattepliktige betaler skatten i fire ter- Komiteens merknader
miner i aret etter inntektsaret. To av terminene betales Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
som forhandsskatt 15. februar og 15. april, jf. skatte-om ikrafttredelse og virkningstidspunkt.
betalingsloven § 27 nr. 2. Hver av terminene settes Finansministeren gjagr i brev til Stortinget av
som hovedregel lik fierdeparten av den utlignede skatf.2. november 1999 pkt. D nr. 4 oppmerksom pa skri-
ved siste ligning, eventuelt forhagyet eller redusertvefeil i Ot.prp. nr. 4 (1999-2000) side 132 i forslag til
med en prosentsats som fastsettes for det enkelte d@ndring i lov av 21. november 1952 nr. 2 (skattebeta-
Etter skattebetalingsloven § 27 nr. 6 forfaller ogsa redingsloven) avsnitt 1V, jf. vedlegg nr. 1 til denne inn-
sterende skatt til betaling i to like store terminer 15.stilling.
september og 15. november, med unntak for resteren-
de skatt under 1000 kroner som forfaller i sin helhet til22.5 @konomiske og administrative konsekvenser
betaling 15. september. Betaling av resterende skatt Sammendrag

kan imidlertid ikke kreves far det er gatt tre uker fra En forhayelse av terminbelgpene ved betaling av
den dag da utleggingen av skattelisten ble kunngjort,rskyddsskatt etter skattebetalingsloven § 27 nr. 2,
jf. skattebetalingsloven § 27 nr. 10 annet ledd annegjik at en sterre andel av etterskuddsskatten forfaller
punktum. - _ _ o henholdsvis 15. februar og 15. april, vil medfgre at
Utleggingen av skattelisten har i de siste arene remnfordring av eventuell restanse kan iverksettes pa et
gelmessig kommet for sent i forhold til lovens frist 15. tidligere tidspunkt. Tidligere forfall av deler av etter-
september. Forfall av fgrste termin har dermed fulgiskuddskatten medfarer videre at staten mottar en star-
tre ukers regelen i skattebetalingsloven § 27 nr. 10 arre andel av skatteinntektene tilsvarende tidligere.
net ledd annet punktum. Ofte har forfall etter denneRegnet i ndverdi og med utgangspunkt i utlignet skatt
bestemmelsen blitt sammenfallende eller nzer opp tifor etterskuddspliktige i 1997 (eksklusiv petroleums-
annen termin med forfall 15. november. Departemenvirksomhet), innebeerer dette at verdien av skatteutset-
tet foreslar at resterende skatt forfaller til betaling i sintelsen for selskapene som falge av etterskuddsordnin-
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gen reduseres med starrelsesorden 200 mill. kroner 24. AVGIFTSFRITAK FOR UNICEF-KORT
ved en rente pa syv prosent. Den samlede utlignede Sammendrag

skatten for etterskuddsskattepliktige (eksklusiv petro- ) ) )
leumsvirksomhet) var i 1997 27,7 mrd. kroner. _ | forbindelse med behandlingen av Revidert na-
Forslagene antas for gvrig i liten grad & ha ﬂkono_Sjonalbudeett vedto!< Stortinget falgende, jf. Innst. S.
miske eller administrative konsekvenser. nr. 236 (1998-1999):
«Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag

Komiteens merknader om at UNICEF-kort fritas for merverdiavgift, slik at
Komiteen tar dette til etterretning. kortsalget fra og med 1999 blir avgiftsfritt.»

Departementet vil i denne proposisjonen fglge
opp Stortingsvedtaket ved a foresla at UNICEFs salg

23. ENDRING | FOLKETRYGDLOVEN SOM av kort til betydelig overpris unntas fra merverdiav-

FOLGE AV ESA-SAKEN OM giftslovens bestemmelser. Dette gjennomfares ved &
ARBEIDSGIVERAVGIFT utvide gjeldende unntaksbestemmelse i merverdiav-
Sammendrag giftsloven § 5 nr. 1 bokstav d. Utfra likhetshensyn og

lovtekniske hensyn foreslar departementet at unntaket
bar gjares generelt for alle veldedige og allmennyttige
jnstitusjoner og organisasjoner som omsetter varer til

Det vises til Regjeringens forslag i St.prp. nr. 1
(1999-2000) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Det fore-
slas der endringer i ordningen med arbeidsgiveravgif etvdeli :

ydelig overpris.
som falge av at Norge tapte saken mot EFTAS over- Departementet foreslar videre at endringen trer i

vakingsorgan ESA, jf. EFTA-domstolens avgjerelsey ¢ tra 1. juli 1999. En ikrafttredelse pa dette tids-

av 20. mai 1999. Forslaget til nye regler om arbeids-punktet vil medfgre at UNICEFs omsetning av kort

giveravgift gjgr det ngdvendig med endringer i folke- ¢, 1999 vil bli unntatt, da denne omsetningen er se-

trygdlovens regler om arbeidsgiveravgift. _ songbetont. | tillegg vil en slik Izsning hindre negative
Av folketrygdloven §23-2 ellevte ledd siste yirkninger for de som omfattes av endringen for farste

punktum gar det fram at Stortinget kan bestemme afalvar av 1999, som for eksempel reversering av regn-

arbeidsgiveravgiften kan veere geografisk differensi-skap, tilbakebetaling av eventuelle utbetalinger som

ert. Departementet foreslar at det her tilfayes et nytfgige av negative oppgaver m.v.

punktum om at Stortinget kan fastsette saerbestem-

melser for foretak med virksomhet innen naermere an- Komiteens merknader

gitte naeringer. , . Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
Det vises til forslag til endring i folketrygdloven nytt annet punktum i merverdiavgiftsloven § 5 for-
§23-2. ste ledd nr. 1 bokstav d om unntak fra merverdiavgift
for omsetning fra veldedige og allmennyttige institu-
sjoner og organisasjoner, nar disse omsetter varer til
, betydelig overpris. | samsvar med Regjeringens for-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- slag oppheves de sarlige lempningsreglene som i dag

ne fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,gjelder for slik omsetning etter merverdiavgiftsloven
slutter seg til Regjeringens forslag til nytt tredje punk-g 18 fjerde og femte ledd.

tum i folketrygdloven § 23-2 om at det kan fastsettes
seerbestemmelser om starrelsen pa arbeidsgiveravgif-
ten for foretak med virksomhet innen naermere angitte

Komiteens merknader

25. MERVERDIAVGIFT - AVGIFTSFRIE

naeringer. LEVERANSER AV VARER OG TJENESTER
. TIL BRUK FOR LUFTFART@YER -
Komiteens medlemmer fra Frem-  pNDRINGER | MERVERDIAVGIFTS-
skrittspartiet viser til disse medlemmers LOVEN § 16
merknad i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) kap. . . .
45. 25.1 Behov for a klargjgre omfanget av avgifts-

fritaket for leveranser av varer og tjenester til

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser bruk for luftfartayer

tldisse medlemmers merknad i Budsjett-innst. Sammendrag
S. nr. 1 (1999-2000) kap. 4.5. Etter merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 1
bokstav d skal det ved omsetning av varer og tjenester
Medlemen i komiteen fra Sosialis- til bruk for utenlandske skip og luftfartayer ikke beta-
tisk Venstreparti viser til merknad under Bud- les merverdiavgift. Det samme gjelder ved levering av
sjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000), kap. 4.5. varer og neermere angitte tjenester til bruk for skip
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over en viss stgrrelse og luftfartgyer nar de i utenriks  Det vil som fglge av dette lovforslaget vaere nad-
fart frakter last eller mot vederlag befordrer passasjevendig med en gjennomgang av forskrift av 23. febru-
rer, jf. merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 2 ar 1970 vedrgrende omsetning av varer og tjenester til
bokstav a. Det er imidlertid blitt reist tvil om omfan- bruk i utlandet m.v. (forskrift nr. 24) og bestemmelse-
get av avgiftsfritaket for leveranser av varer og tienesne om legitimasjonsregler for omsetning av varer og
ter til bruk for utenlandske luftfartayer. Spgrsmalettjenester til bruk i utlandet m.v. gitt i forskrift av 31.
som er blitt stilt, er om avgiftsfritaket for utenlandske juli 1970 (forskrift nr. 35). Det foreslas at lovendrin-
luftfartayer er begrenset til & gjelde leveranser av vagen trer i kraft straks.
rer og tjenester til bruk for fartay i utenriks fart, eller Nar det gjelder hva som nzermere ligger i begrepet
om det gjelder uavhengig av om fartgyet trafikkerer i«utenriks fart», vil det avgjgrende veere, etter forslaget
Norge eller utlandet. Dersom det siste tolkningsaltertil en ny bestemmelse om leveranser til bruk for luft-
nativ legges til grunn, vil det foreligge en konkurran- fartgyer i forhold til forbruksvarer, om leveransen fin-
sevridning mellom utenlandske og norske luftfartay-ner sted i Norge og hva som er luftfartegyets neste de-
er, ettersom anskaffelser av samme art til norske luftstinasjon. Et oljeselskap vil kunne levere flydrivstoff
fartgyer bare vil vaere avgiftsfrie i den utstrekning deavgiftsfritt i Norge hvor neste destinasjon er utlandet.
benyttes i utenriks fart. Vilkaret for avgiftsfri levering vil derimot ikke veere
Finansdepartementet har foretatt en naermere vueppfylt hvor det tankes pé luftfartgyet med neste de-
dering av rettstilstanden pa dette omrédet, og i destinasjon i Norge far avgang til utlandet. En tilsvaren-
forbindelse gitt en fortolkningsuttalelse om forst&el- de avgrensning er gitt i forhold til Geavgiften pa le-
sen av gjeldende regelverk. | fortolkningsuttalelsen eweranser av flydrivstoff til luftfartgyer i innenriks fart.
det seerlig tatt stilling til tolkningen av merverdiav- For flyets faste driftstilbehgr méa det derimot foretas
giftsloven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav d i relasjon tilen skjgnnsmessig helhetsvurdering, jf. kravet om «re-
luftfarteyer. Departementet mener at avgiftsfritaket igelmessig» som er oppstilt i § 9 i forskrift av 23. fe-
merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav dbruar 1970 vedrgrende omsetning av varer og tjenes-
ikke kan tolkes slik at det gjelder for leveranser til ter til bruk i utlandet m.v. (forskrift nr. 24).
utenlandsregistrerte Iuftfartayer i innenriks fart, men  Luftfartsnaeringen hevder at det er i strid med in-
ma begrenses til luftfartayer i utenriks fart. Etter de-ternasjonale avtaler som Norge er forpliktet av, & av-
partementets mening er det avgjgrende for avgiftsgiftsbelegge internasjonal lufttransport selv om man
plikten for leveranser til bruk for luftfartayer med an- utfarer flyginger pa det norske innenriksnettet (kabo-
dre ord hva som er fartgyets fartsomrade. Luftfartay+tasjeflyginger).
ets registreringsnasjonalitet har i denne sammenheng Det dreier seg i dette tilfellet om en presisering av
ingen betydning. Det vises ogsé her til at flere leverangjeldende rett, og Finansdepartementet kan ikke se at
dgrer til flyselskapene i den senere tid har fremsatienne presiseringen kommer i noen annen stilling enn
krav om pastétt for mye betalt merverdiavgift for le- dagens regelverk i forhold til internasjonale avtaler pa
veranser til utenlandsregistrerte luftfarteyer som eromradet. Det vises her ogsa til at dette regelverket har
benyttet i trafikk i Norge. Dette viser etter departe-statt uendret siden 1970. Videre at avgiftsreglene i ek-
mentets oppfatning at ogsa bransjen inntil nylig harsempelvis Danmark langt p vei er lik de norske. Det
hatt en slik forstdelse av avgiftsfritaket. vises dessuten til St.prp. nr. 53 (1998-1999) Miljgav-
Finansdepartementets forstaelse av regelverkegifter pa drivstoff til luftfarten m.v. - endringer i stats-
bestrides av luftfartsnaeringen. Dersom bransjendudsjettet for 1999, hvor det er lagt til grunn at de bi-
tolkning legges til grunn om at avgiftsfritaket gjelder laterale luftfartsavtalene Norge har inngatt med en
generelt for leveranser til bruk for utenlandsregistrerterekke andre land ikke anses & ha relevans for noen
luftfart@yer, ogsa hvor fartgyer trafikkerer i Norge, vil form for leveranser til bruk i kabotasjeflyging internt
det medfare en betydelig konkurransevridning til ska-i Norge.
de for operatgrer med norske luftfartgyer. En slik tolk-  Finansdepartementet har merket seg at flere land i
ning av bestemmelsen kan blant annet innebaere at EU, pa nsermere vilkar, anser flyginger mellom luft-
flyselskap som har flyflaten sin registrert dels i Norge,havner internt i det enkelte land som ledd i en avgang
dels i utlandet, kan oppna avgiftsfrie leveranser awil utlandet, for & vaere en del av internasjonal luftfart.
flydrivstoff ved & foreta innenlandsflyginger med de Det vises til omtalen i kapittel 24.4 i proposisjonen.
utenlandsregistrerte flyene, mens det pa de norskreDepartementet vurderer p& denne bakgrunn & endre
gistrerte flyene pa vanlig mate skal beregnes avgiftforskrift nr. 48 slik at den frivillige registreringen, pa
En slik rettstilstand ville veert uholdbar, og departe-naermere vilkar, ogsa skal omfatte virksomhet knyttet
mentet mener det er gnskelig med en lovendring for il flyginger internt i Norge som ledd i avgang til ut-
fa presisert rettstilstanden slik at det ikke kan vaerdandet. Dette vil i sa fall bety at flyselskapene som er
noen tvil om forstaelsen av regelverket. Departemendrivillig registrert, pd naermere vilkar kan gjere fra-
tet peker ogsa pa at den lovtekniske behandlingen atrag for inngdende merverdiavgift pa innsatsfaktorer
uheldig etter dagens regelverk. til virksomheten som ogsa knytter seg til flyginger in-
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ternt i Norge som star i direkte forbindelse med uten- Komiteens merknader

landske flyreiser. Et slikt eventuelt forslag til endring Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
i forskrift nr. 48 vil pa vanlig mate bli sendt pa almin- 4, g regulere leveranser til Iuftfartay i en annen be-

nelig haring. stemmelse enn leveranser til skip, jf. merverdiavgifts-
) loven § 16 farste ledd nytt tredje ledd.
Komiteens merknader Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag til endring i merverdiavgiftsloven § 63 farste ledd for-
til presisering i merverdiavgiftsloven § 16 fgrste ledd ste punktum.
nytt nr. 3 om at det ikke skal betales merverdiavgift av
omsetning av varer og tjenester til bruk for luftfartey 25 4 gkonomiske og administrative virkninger
til yrkesmessig luftfarsvirksomhet eller til bruk for
militeert luftfartgy, ndr luftfarteyet gar i utenriks fart. Sammendrag

Komiteen tar til orientering at departementet  Det er lagt til grunn at forslaget ikke far noen pro-
med bakgrunn i hva som gjelder i flere EU-land, vur-venymessige virkninger siden det dreier seg om en
derer a endre forskrift av 14. september 1971 om frifresisering av rettstilstanden og ikke en materiell end-
villig registrering av skipsrederier og flyselskaper ring av regelverket. Forslaget antas ikke & fa noen ad-
(forskrift nr. 48), slik at frivillig registrering pa neer- ministrative virkninger.
mere vilkar, ogsa skal omfatte virksomhet knyttet til

flyginger internt i Norge som ledd i avgang til utlan- Komiteens merknader
det. Komiteen tar dette til etterretning.
25.2 Avgiftsfritaket for leveranser av varer og
tienester til bruk for skip 26. OMTALE AV SAKER ETTER LOV AV
Sammendrag 9. JUNI 1961 NR. 16 - DEPARTEMENTETS

Finansdepartementet foreslar ingen endringer i PRAKSIS 11998
merverdiavgiftsloven 8§ 16 for sa vidt gjelder reglene 26.1 Forskrift om skattefrie overfgringer mellom

om leveranser av varer og tjenester til bruk for skip. aksjeselskaper og mellom deltakerlignede
I hgringsnotatet ble det foreslatt at endringen/pre- selskaper med hovedsakelig samme
siseringen ogsa skulle omfatte leveranser til bruk for eierinteresser

skip siden det gjennomgaende er gitt tilsvarende reg- Sammendrag
ler for skip som for luftfartgyer. Bakgrunnen for lov- . ) )

forslaget var imidlertid ferst og fremst at det foreld et ~ Med hjemmel i lovens avsnitt | § 2 fastsatte de-
behov for & & presisert rettstilstanden for leveransepartementet forskrift av 13. mai 1991 nr. 336 om skat-
til luftfarteyer. P& bakgrunn av innvendingene i hg_tefrle'overfﬂrlnger mel_lom aksjeselskaper med hpved-
ringsrunden, ser Finansdepartementet at det er beh@kelig samme eierinteresser (konsernforskriften).
for en neermere gjennomgang av konsekvensene &ormalet med bestemmelsene er at skattereglene ikke

slikt forslag eventuelt vil fa for skipsfarts- og leveran- Skal hindre en optimal utnyttelse av konsernets ressur-
dgrneeringen. ser, samtidig som den skattemessige stilling for kon-

sernet som helhet ikke skal endres som falge av in-

Komiteens merknader terne overfgringer. Etter gjeldende regler kan skattyt-
er velge om konsernforskriften skal benyttes ved slike
overfgringer. Dette fagrer til asymmetrisk behandling
25 3 Lovteknisk ol . av henholdsvis gevinster og tap fordi forskriften bare
-5 LOVIEKNISK plassering paberopes i gevinsttilfellene. | samsvar med komite-
Sammendrag ens forutsetninger i Innst. O. nr. 40 (1998-1999) tar

Departementet er kommet til at presiseringen avdepartementet sikte pa a fremme forslag om innarbei-
rettstilstanden for leveranser til luftfartgyer ikke bgr ding av hovedregler om konserninterne overfaringer i
behandles i samme rettsregel som leveranser til skiggkatteloven av 1999.

Det foreslas derfor at leveranser til bruk for luftfartgy-

er tas inn i en ny bestemmelse i merverdiavgiftsloven Komiteens merknader

§ 16 fﬂrste Iedd nr. 3. Bestemmelsene i merverdiav- Kom iteen tar dette t|| etterretning.
giftsloven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav d og nr. 2

Komiteen tar dette til etterretning.

bokstav a vil etter forslaget kun omfatte leveranser til 26.2 Praksis etter avsnitt | § 2 i 1998
skip.
Lovforslaget medfgrer ogsa behov for endring i Sammendrag

merverdiavgiftsloven § 63 farste ledd farste punktum.  Det er i proposisjonens avsnitt 25.4 gjort rede for
Denne endringen er kun av redaksjonell karakter.  praksis etter avsnitt | § 2 i 1998.
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Komiteens merknader 26.4.3 Transaksjoner over landegrensene
Komiteen tar dette til etterretning. Sammendrag
) ) ) ) ) Departementets praksis i 1998 viser at det forelig-
26.3 Praksis etter avsnitt |l farste til tredje ledd i ger lempningsbehov for alle typer transaksjoner med
1998 implikasjoner over landegrensene. Lempning er seer-
Sammendrag lig aktuelt ved transaksjoner som kan anses som fusjo-

ner over landegrensene, samt ved overfgring av ak-
sjer/eierandeler i norske selskaper til utenlandske
foretak/eiere mot vederlagsaksjer eller mellom uten-
landske konsernselskaper. Departementet har i

Det er i proposisjonens avsnitt 25.5 gjort rede for
praksis etter avsnitt 1l fgrste til tredje ledd i 1998.

Komiteens merknader St.meld. nr. 16 (1997-1998) signalisert at en vil utrede
Komiteen tar dette til etterretning. om det kan fastsettes enklere kriterier for & samtykke
til skattefritak for norske aksjonaerer i utenlandske sel-

26.4 Departementets vurderinger skaper som sammensluttes eller deles. Av kapasitets-

hensyn har en ikke kunnet prioritere dette arbeidet. En
giennomgang av de senere ars sgknader viser at det er
Sammendrag tale om sveert ulike situasjoner. Slik 61-loven i dag ly-

Lempningspraksis i 1998 viser at det fortsatt erder, gir den ikke noe godt grunnlag for & samtykke i
behov for en konkret lempningsadgang ved nasjonaléinnlatt skattlegging i tilfeller der den norske aksjo-
transaksjoner mellom uavhengige parter. Slike transh@erposisjonen ikke har noen tilknytning til norsk nee-
aksjoner faller utenfor konsernforskriften. Ved salg avfingsvirksomhet. | mange tilfeller dreier det seg om
eiendeler m.v. til ekstern kjgper mot vederlag i aksjerS@mmensatte omorganiseringer gjennom flere ledd.
eller andre eierandeler i kigperselskapet fortsetter sef-n neermere utredning vil derfor matte ta tid.
geren som medeier i den nye samlede virksomheten.

Ved slike transaksjoner tas det ikke likvide midler ut Komiteens merknader

av neeringen, og selgeren deltar fortsatt i den nye sam- Komiteen tar dette til etterretning.

lede virksomheten. En har pa denne bakgrunn antatt at

slike sammenslutninger av virksomheter star i en noe 26.4.4 Oppsummering

annen stilling enn hvor selgeren helt gnsker a trekk

seg ut mot et ordinaert vederlag. Etter departemente%amr_nendrag ,
vurdering bar ikke omradet for skattefrie overfaringer  Giénnomgangen viser at det fortsatt er behov for
utvides pa det n&veerende tidspunkt. Utgangspunktdfonkret lempningsadgang ved nasjonale transaksjo-
om ordineer gevinstbeskatning ved realisasjon m&€r SOM faller L_Jtenfor ko'nsern_forskrlften' og forskrif-
fastholdes, og unntak fra dette ma begrenses til tilfell€N 0M skattefri omdanning. Videre foreligger det be-
ler hvor det av hensyn til naeringsutevelsen foreliggef?0V for lempning for ulike typer transaksjoner med

et kvalifisert behov for lempning. implikasjoner over landegrensene.
Departementets praksis i 1998 innebeerer i hoved-

sak en viderefgring av etablert praksis. Antall sgkna-
der har steget noe i forhold til i 1997. Det var i 1998

26.4.1 Realisasjon til ekstern kjgper

Komiteens merknader

Komiteen tar dette til etterretning. totalt 20 sgknader til behandling, mot 15 sgknader i

_ . _ 1997. | alt 7 spknader gjaldt omstruktureringer innen

26.4.2 Skattefri omdanning av virksomhet  vannkraftsektoren. Det ma i en overgangsperiode p&-
Sammendrag regnes ytterligere sgknader fra denne sektoren pa

Gjennomgangen i kapittel 25.5.3 i proposisjonengrunn av dens spesielle elerstruktur.

viser at det ikke har veert noen saker i 1998 hvor d?f(omiteens merknader

har veert behov for skattelempning i forbindelse me . _ _
omdanning av virksomhet. Finansdepartementet vii Komiteen tar dette til etterretning.
etter revisjonen av konsernforskriften utrede om en

skal endre anvendelsesomradet for reglene om skatte-

fri omdanning av virksomhet. Dette arbeidet vil av- 27. OMTALE AV PRAKTISERINGEN AV
klare om det bar gis generelle regler om omdanning PETROLEUMSSKATTELOVEN § 10
ogsa av andre foretakstyper enn de som omfattes av Sammendrag

omdanningsforskriften slik den na lyder. P& bakgrunn av aktuelle sammenslainger av sel-

. skaper pa norsk sokkel, har departementet foretatt en
Komiteens merknader neermere vurdering av petroleumsskatteloven § 10
Komiteen tar dette til etterretning. med sikte pa en prinsipiell avklaring av spgrsmalet
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om hvordan kostnadsbesparelser som kan tilskriveseduserte kostnader vil ga ut over dette, ved at gknin-
sammenslainger, skal behandles i relasjon til bestenmgen av overskuddet som fglge av kostnadsreduksjone-
melsen. Departementet har forelapig fatt en sgknad tihe dermed i realiteten ville bli skattefritt pa selskapets
behandling der nevnte problemstilling har veert senhand. Et fradrag tilsvarende naverdien av fremtidig
tral. Det er varslet at flere sgknader som gjelder samgkt skatt pa dette punkt, ville i realiteten gi en tilfeldig
menslaing av selskaper pa norsk sokkel er neer foreeverkompensasjon. En slik praktisering vil dermed gi
stédende. sterke skattemessige motiv til overdragelsen. Selska-

| nevnte saker vil sammensl&ingen normalt bidrapene har i utgangspunktet riktige incentiver til & foreta
til en vesentlig reduksjon av driftskostnader for denkostnadsreduksjoner nar overskuddet som kan tilskri-
nye selskapsenheten, slik at selskapets driftsovees reduksjonene er gjenstand for ordineer over-
skudd og dermed skattene, blir hgyere etter sammergkuddsbeskatning. De vil da beholde de samme ande-
slaingen enn hva samlet driftsoverskudd for de to enlene av kostnadsreduksjoner ved sammenslainger som
hetene ville vaert dersom sammensldingen ikke haddéed kostnadsreduksjoner/inntektsgkninger ellers.
veert gjennomfgrt. Kostnadsreduksjonene vil i farste  Departementet har derfor lagt til grunn at det ikke
rekke knytte seg til administrasjonskostnader, for ek-er i overensstemmelse med formélet med petroleums-
sempel besparelser som falge av oppsigelser av ansgkatteloven § 10 at reduksjon i driftskostnader som
te, men kan ogsa gjelde andre kostnadstyper. Det h#glge av sammenslainger skal hensyntas i ngytralitets-
veert anfgrt at staten gjennom vilkar i § 10-vedtaketberegningene.
skal kompensere den nye selskapsenheten gkningen i | et overveiende antall tidligere saker som er truf-
skattebetalinger som kan tilskrives kostnadsreduksjofet i medhold av petroleumsskatteloven § 10 har end-
nene etter sammenslaingen. Fordi de aktuelle santinger ikostnader ikke veert noe tema ved saksbehand-
menslaingene vedrarer stgrre selskaper, og fordi rdingen. Det foreligger imidlertid tidligere saker der
sjonaliseringsgevinster er et sentralt motiv ved slikeendringer i driftskostnader er tatt hensyn til i ngytrali-
transaksjoner, vil differansen i skattebetalinger sonmtetsberegningene. Disse sakene gjelder transaksjoner
selskapene krever kompensert, utgjgre sveert betydé@v en annen karakter eller gkonomisk omfang enn sa-
lig proveny for staten. kene vedrgrende sammenslaing av selskaper som na

Departementets samtykke i medhold av petrole-r aktuelle pa norsk sokkel. Departementet vil imid-
umsskatteloven § 10 vil alltid bero p& en konkret vur-lertid for fremtiden legge til grunn at skatteeffekter
dering av om vedtaket og de forutsetningene som epOom skriver seg fra kostnadsreduksjoner i prinsippet
lagt til grunn er akseptable ut fra formélet med be-ikke skal ngytraliseres uansett om de utgjer en starre
stemmelsen. Selv om ngytralitetsprinsippet rent tekeller mindre del av de samlede virkningene av trans-
nisk innebaerer at en sammenligner partenes skatteb@ksjonen eller utgjer et mindre betydelig belap.
talinger/statens skatteproveny med og uten den aktu- Departementet har for gvrig i brev av 4. juni 1999
elle transaksjonen, kan ikke dette innebaere a@rientert oljeselskapenes organisasjoner, OLF og
skattevirkningene av alle etterfalgende konsekvenseNORRET, om at departementet i trdd med ovennevn-
av transaksjonen er relevante i ngytralitetsberegninte, ikke vil hensynta endringer i driftskostnader ved
gen. Praktiseringen av ngytralitetsprinsippet ma skjg@ytralitetsberegningene.
pa bakgrunn av formalet med § 10-ordningen.

Formélet med petroleumsskatteloven § 10 er dels Komiteens merknader

at staten ikke skal fa et l;lakseptabelt provenytap som Komiteen viser til at departementet legger opp
folge av overdragelser pa sokkelen (og motsatt at seti| innstramminger i praktiseringen av petroleums-
skapene ikke skal fa en skattemessig behandling sogkatteloven § 10. Komiteen har merket seg at de-
gir gkte skatteinntekter til staten utelukkende som fal-partementet nd legger til grunn at det ikke er i overens-
ge av overdragelsen). Skatteinntektene skal bygge p&temmelse med formalet med petroleumsskatteloven
den lgpende produksjonen fra petroleumsressurseng.10 at reduksjon i driftskostnader som fglge av sam-
Etter departementets oppfatning gér det frem av forarmenslainger skal hensyntas i ngytralitetsberegninge-
beidene, og de typetilfeller som er omtalt der, at dehe. Komiteen viser til at dette i noen grad framstar
farst og fremst er periodiseringsvirkninger, herunderi motstrid til tidligere praksis hvor endringer i drifts-
virkningene av at partene er i ulik skatteposisjon, sonkostnader er tatt hensyn til i ngytralitetsberegningene.
skal ngytraliseres. Dersom staten skulle kompensergomiteen tar til etterretning at departementet vil
partene for de skattevirkningene som skyldes etterfgliegge til grunn at skatteeffekter som skriver seg fra
gende kostnadsreduksjoner, ville det innebzere at del@ostnadsreduksjoner i prinsippet ikke skal ngytralise-
av det faktiske overskuddet fra virksomheten ikke vil-res. Komiteen antar at departementet vil la sin
le komme til beskatning overhodet. praksis veere slik at transaksjoner ikke blir rammet pa

Videre er formalet med § 10 a fierne ungdige skat-en uforutsigbar mate. Komiteen viser for gvrig til
temessige disincentiver (eller incentiver) for transak-brev 15. november 1999 til finanskomiteen som fgl-
sjoner pa sokkele nagytralisere skatteeffektene av ger som trykt vedlegg til denne innstillingen.
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28. VIDEREFZRING AV PR@VEORDNINGEN er satt i verk, kunne pavirke standpunktene pa en rek-

MED FORHANDSUTFYLT SELVANGIVELSE ke omrader. Resultatene fra denne undersgkelsen vil
foreligge i august. Deretter ma undersgkelsen behand-

Sammendrag les grundig av utvalget. Utvalget har ogsé fatt et nytt

; 9 medlem, Erik Wahlstrgm. Han vil matte gis tid til a
For inntektsaret 1998 ble det foretatt en Iandsdek-se,[te seg inn i det arbeidet som ergjort il nd, og til &

kende preveordning med utsendelse og innlevering aomme med sine synspunkter. P& denne bakgrunn og
forhandsutfylt selvangivelse. Dette var en utvidelse a\pa grunnlag av en generell vurdering av progresjonen,
den pravedriften som ble gijennomfgart i fem utvalgtefinner utvalget at en bgr be om en utsettelse.»

kommuner for inntektsaret 1997. _

Departementet tilrér at proveprosjektet viderefg- ~ Departementet har i brev av 17. august 1999 sam-
res ogsa for inntektsaret 1999. Det er i denne sammefiykket i at fristen for levering utsettes til 31. mars
heng lagt saerlig vekt pa at den endelige evalueringe?looo-
av prgvedriften for inntektsaret 1998 ikke vil forelig- .
ge far senere hgsten 1999. Av tidsmessige arsaker vil Komiteens merknader
det heller ikke veere mulig & foreta starre endringeri  Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
opplegget for ligningsbehandlingen pé et sa vidt senhe fra Fremskrittspartiet og Hoyre, tar dette til etter-
stadium i prosessen. | tillegg vil det veere fordelaktigretning.
med erfaring fra et «normalar» med landsdekkende
bruk av den nye selvangivelsen for bade skattyterne komiteens medlemmer fra Frem-

og ligningsetaten for det eventuelt fastsettes permasy rittspartiet og Hgyre viser til at arveavgifts-

nente regler. Departementet legger vekt pa at en skl a|get er forsinket i sitt arbeid, men forutsetter at det

ha et to)est mulig erfaringsmateriale som grunnlag for ke far konsekvenser for Regjeringens oppfelging av
foresla de permanente reglene for forhandsutfylt selvgine |after om lempninger i beskatningen ved genera-

angivelse. _ , _ _ sjonsskifte. Disse medlemmer synes det uheldig
Med hensyn til den praktiske gjennomfaringen avat man i &rets budsjett skjerper beskatningen ved arve-

ligningen vil det veere uten betydning hvorvidt regule- giifte. Det er langt fra det sentrumspartiene lovte i
ringen framgar av lov eller forskrift. Dersom det Sene-y/oksendsenerkleringen.

re blir bestemt & innfare permanente regler vil depar-
tementet tilrd at disse gis i lovs form. Det vises her til

reglenes karakter og hensynet til tilgjengelighet for3g OVERSIKT OVER FRADRAGSBELZP OG

skattyterne. _ _ _ BELOPSGRENSER | SKATTELOVEN
En fortsatt prgvedrift krever ingen lovendringer Sammendrag

pa naveerende tidspunkt. Etter at den endelige evalue-

ringen foreligger vil det imidlertid kunne bli aktuelt & | vedlegg 1 til Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) falger en

vurdere om det skal foretas endringer med virkningoversikt over fradragsbelgp og belgpsgrenser i skatte-

for inntektsaret 1999 i klagefristen for skattytere medloven, med arstall for ikrafttredelsen av de siste end-

utlegg i juni. Det vises her til at den gjeldende fristenringer av belgpsgrensene.

kan bli kort dersom den utlgper pa et tidspunkt hvor

mange normalt avvikler sommerferie. Komiteens merknader

Komiteens merknader Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteen tar dette til etterretning.
31. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG

31.1 Fradragsrett for tilskudd til kommunal

29. OMTALE AV UTSETTELSE AV FRIST tienestepensjon

FOR ARVEAVGIFTSUTVALGET
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

Sammendrag ne fra Fremskrittspartiet, viser til at kommunalt til-
Arveavgiftsutvalget ble oppnevnt den 27. mai knyttede virksomheter som har kommunal tjeneste-
1998, med frist til & levere utredningen til 1. desembelpensjon i praksis tidligere er gitt inntektsfradrag for
1999. Utvalget har i brev av 19. juli 1999 bedt om ut-innbetalt premie. Flertallet ber om at denne prak-
settelse av fristen, og begrunnet gnsket slik: sis viderefgres inntil spgrsmalet far sin endelige av-
i i klaring ved behandling av Ot.prp. nr. 47 (1998-1999).
«Utvalget er kommet langt i utredningen av de om pgdvendig ma det gis midlertidig dispensasjon

fleste punkter i mandatet. Det gjenstar imidlertid en . . : .
rekke viktige vurderinger. Det er ogsa slik at mangeMed hiemmel i 1968-forskriften §15 for ordninger

av vurderingene er gjensidig avhengige av hverandresom oppfyller de vilkar som gjelder for pensjonsord-
seerlig vil resultatet av den utvalgsundersgkelsen sominger i kommunene.
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Komiteens medlemmer fra Frem- 31.2 Nedre grense for minstefradrag i
skrittspartiet viser til henvendelser fra organisa- arbeidsinntekt m.v.
sjoner og kommunale pensjonskasser som hartattopp komiteens flertal | alle unntatt medlem-

sparsmalet om fradragsrett for arbeidsgivers tilskuddnene fra Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk
til kommunale tienestepensjonsordninger. Etter skaty/enstreparti, viser til budsjettavtalen mellom regje-

teloven 1911 § 44 forste ledd bokstav a, gis det fraringspartiene og Arbeiderpartiet, og omtale av denne
drag for omkostninger til sikring av pensjoner nar dej Budsjett-innst. S. | (1999-2000). Avtalepartene er

er palagt i eller i henhold til lov, eller de er i Samsvarenige om a innfare et lgnnsfradrag pa 30 600 kroner.
med reglene om private tjenestepensjonsordninger pette vil kreve en endring i skatteloven § 6-32, og kan
bokstav k. Tilsvarende bestemmelse er tatt inn i skatenklest gjennomfares ved innfgring av en saerskilt ne-
teloven 2000 § 6-45. dre grense for minstefradrag i arbeidsinntekt m.v.

| Ot.prp. nr. 47 (1998-1999) om lov om foretaks- Flertallet viser til at ny skattelov 8§ 6-30 til 6-
pensjon har Finansdepartementet gitt uttrykk for at32 har regler om minstefradrag. Minstefradraget kan
lovreglene ikke gir fradragsrett for tilskudd til kom- ses pa som et standardfradrag for kostnader som er pa-
munale tjenestepensjonsordninger, i motsetning tidratt for & erverve, vedlikeholde eller sikre (i hoved-
Statens pensjonskasse. sak) arbeids- og pensjonsinntekt. Ordningen med

Disse medlemmer viser til at spgrsmalet omminstefradrag innebeerer at skattyteren kan kreve fra-
fradragsrett for tilskudd til kommunale pensjonsord-drag i arbeids- og pensjonsinntekt med et bestemt be-
ninger har ftt starre betydning de senere &r gjenno®p uavhengig av hvor store de faktiske fradragsberet-
etablering av kommunale bedrifter og fristilte virk- tigede utgifter knyttet til inntekten er. Minstefradraget
somheter. Det har neppe veert tilsiktet & innfare stren.er for inntektsaret 2000 foreslatt fastsatt.til 22 pSt. av
gere skatteregler for kommunale tjenestepensjonsordnntekten. Nedre grense for fradraget er i Ot.prp. nr. 1
ninger enn for tilskudd til Statens pensjonskasse o¢1999-2000) foreslatt satt til 4 000 kroner, og gvre
private tjenestepensjonsordninger. grense til 36 600 kroner. _

Ved forskrift om pensjoner for kommuneansatte ~ Flertallet mener et nytt fradrag ikke skal anses
er det fastsatt at kommunale pensjonsordninger ikk€OM €t eget fradrag som kommer i tillegg til dagens
ma gi hayere ytelser enn etter lov av 28. juli 1949 nrMinstefradrag. Videre skal det nye fradraget, pa sam-
26 om Statens pensjonskasse. Kommunale pensjonEle madte som dagens minstefradrag, avskjeere mulig-
ordninger er séledes i praksis neermest identisk mefeten for fradrag for faktiske kostnader. Det er derfor
lovpalagte pensjonsordninger som det gis skatteframest hensiktsmessig at fradraget som i budsjettavta-
drag for. len er omtalt som et Ignnsfradrag betegnes som et

Kommunale fristilte virksomheter vil veere bundet minstefradrag, og inngar som en del av dagens min-

. o ; : ; stefradragsordning. Flertallet mener dette kan gja-
av inngatte tariffavtaler mht utforming av pensjons- .o ey at nedre grense for minstefradrag i inntekt
ordningene. Bedriftenes tilskudd til pensjonsordnin-p,, , "o 3ygrensning under, oppjusteres seerskilt til
gene utgjar reelle kostnader knyttet til vwksomheten.30 660 kroner ’

Etterdisse medlemmers syn vil det innebaere en
skattemessig ulempe for bedrifter med kommunale|nnt

tienestepensjonsordninger om de ikke far fradragsreihet or gerfor mer hensiktsmessig & ta utgangspunkt i
for sine pensjonskostnader. Regelverket virker derfofyes skattemessig innarbeidede begrepet «arbeidsinn-
ikke skattemessig og konkurransgmessg ngytraltya,,
Disse medlemmer ser det ogsa som uheldig der- g artallet visertil at deti dag gis minstefradrag
som skattereglene skulle legge sterke faringer for Vipgss j andre former for inntekt enn arbeidsinntekt, jf.
derefgringen av inngatte tariffavtaler. Disse med-gyatteloven § 6-31 forste ledd bokstavene b til e og an-
lemmer mener derfor at fristiite kommunale virk- net ledd. De samme hensynene som taler for & la inn-
somheter ma gis fradrag for tilskudd til kommunale tektene som nevnes i § 6-31 farste ledd bokstavene c,
tienestepensjonsordninger. Disse medlemmery og e og annet ledd g& inn under minstefradraget
ber Finansdepartementet fglge opp dette og vurderghensynet til at det er praktisk vanskelig & skille mel-
om det er ngdvendig med en presisering av lovtekstengm arbeidsinntekt og virksomhetsinntekt i disse til-
og eventuelt foresla en slik klargjering. fellene), taler ogsa for at de samme inntektene omfat-
Disse medlemmer har med dette ikke tatttes av de reglene som gis for a falge opp budsjettavta-
stilling til hvordan lovpalagte pensjonsordninger bgrlen.
samordnes med regler om foretakspensjon, slik disse Flertallet er opptatt av a legge til rette for kom-
er foreslatt i Ot.prp. nr. 47 (1998-1999). Etter dissebinasjon av arbeids- og pensjonsinntekt. Dersom
medlemmers syn bgr dette spgrsmalet utredeskattyter har bade arbeidsinntekt og pensjonsinntekt
seaerskilt. ma det gis regler som avklarer hvordan minstefradra-

Flertallet er kjient med at betegnelsen «lgnns-
ekt» ikke har en entydig skatterettslig betydning.
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get skal beregnes. Det er lagt til grunn at skattyter skajen som krever regelendringer ved budsjettbehandlin-
fa det gunstigste av: gen:
1. minstefradrag med seerskilt hgy nedre grense be-
regnet av arbeidsinntekt (skattyter far saledes ikke- innstramming i fradragsrett for gjeldsrenter
minstefradrag i pensjonsinntekten), eller — gkt skatt ved hgy egenkapital
2. minstefradrag med lav nedre grense beregnet av¥ innfgring av skatteplikt for valutagevinster og
samlet inntekt (arbeidsinntekt og pensjonsinn-— gkt tonnasjeavgift.
tekt).
Flertallet viser til at de nevnte innstramminge-
Flertallet fremmer fglgende forslag: ne tidligere er foreslatt i forbindelse med skatteopp-
legget for 1999, jf. Ot.prp. nr. 1 (1998-1999) kap. 3.
«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for- De foreslatte innstrammingene i rederibeskatningen
mue og inntekt (skatteloven) gjeres fglgende endrinskal gjennomfagres som beskrevet der. | tillegg er det
ger: avtalt at det skal foretas innstramming for konsernin-
terne overfaringer.
§ 6-32 farste ledd nytt fijerde og femte punktum skal  Flertallet viser til at Finansdepartementet i hg-
lyde: ringsnotat av 20. april 1999 om endringer i rederibe-

Stortinget kan fastsette en seerskilt nedre grensg*atningen har pekt pa behovet for & rette opp svakhe-

for minstefradrag som beregnes av og gis i inntekt€r ved systemet og foreslatt presiseringer av gjelden-

som omfattes av § 6-31 farste ledd a, ¢, d eller e ellefl® Tett. Det tas sikte pa a fremme forslag til
vendringer i en proposisjon i desember d.a. Fler-

annet ledd. Skattyter som b&de har inntekt som nevn?

i foreg&ende punktum og inntekt som omfattes av § 6:211€t er kient med at innstrammingene i rederibe-
31 farste ledd b, gis det hayeste av skatningen som er avtalt i budsjettavtalen vil kunne fa

betydning for noen av endringene som er omtalt i hg-
se, men uten at minstefradrag beregnes av inntefNgSnotatet, og forutsetter at Regjeringen vil vurdere
omfattet av § 6-31 farste ledd b, eller orholdet rpellom en_drlngene i rederlbegkatnlngen
b) minstefradrag beregnet av samlet inntekt men o fremgar av budSJettav_taIen_og de endringene som
uten at szerskilt nedre grense kommer til ainven-gfr omtalt i hﬂrln_gsnota_ltet i fort_)lndelse med forslaget
d til lovendringer i rederibeskatningen som skal legges
else.» f . °
ram i desember d.a.
Flertallet viser videre til at det i budsjettavta-
Komiteens medlemmer fra Frem- |enpunkt3, erforutsatt at rederiselskapenes adgang til
skrittspartiet viser til sine merknader og forslag i 4 foreta konserninterne overfgringer med skattemes-
Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) hva gjelder min-sig kontinuitet skal strammes inn. Budsjettavtalen
stefradrag og personfradrag, og vil subsidieert stattéhnebaerer at det innfares et forbud mot overfaring av
forslaget fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, finansaktiva som nevnt i skatteloven § 8-11 farste
Senterpartiet, Venstre og Tverrpolitisk Folkevalgte. ledd bokstav ¢ fra selskap utenfor ordningen til sel-
skap som er omfattet av den saerskilte skatteordningen
Komiteens medlemmer fra Hagyre viser for rederier. Dette krever en endring i forskrift av
til disse medlemmers merknader og forslag i13. mai 1991 om skattefrie overfzrl_nger mellom ak-
Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000). sjeselskaper og mellom deltakerlignede selskaper
med hovedsakelig samme eierinteresser (konsernin-
) o terne overfgringer). Forskriften bgr endres med virk-
Komiteens medlem fra Sosialistisk pingfra og med 1.januar 2000. | og med at endringen
Venstreparti gar inn for lavere skatter for lave 0ggkal tre i kraft fra og med 1. januar 2000, vil endringen
middels inntekter. Subsidicert stgtter dette med-matie foretas i samleforskriften til den nye skattelo-
le m budsjettforlikets for§lag om et felles minstefra- gn.
drag for lennsinntekter pa kr 30 600. Flertallet viser til at rederiselskap som skatt-
legges etter reglene i skatteloven 8§ 8-10 flg. er fritatt
. : : . fra skattlegging av alminnelig inntekt, jf. skatteloven
31.3 Endringer i rederibeskatningen §8-15 forsto lodd, Fritaket g]gelder midlertid ikke for
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- finansinntekter, jf. skatteloven 8§ 8-15 annet ledd. Alle
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk Ven-gjeldsrenter er i utgangspunktet fradragsberettiget i
streparti, til budsjettavtalen mellom regjeringspartie-netto finansinntekt, ogsa renter pa gjeld som er eta-
ne og Arbeiderpartiet og omtale av denne i Budsjettblert for & finansiere selskapets realaktiva (skip). For
innst. S. | (1999-2000) kap. 3.1.2. Budsjettavtalenat skatteplikten pa netto finansinntekter skal bli reell,
innebeerer falgende innstramminger i rederibeskatninma fradragsrett for renteutgifter som knytter seg til

a) minstefradrag beregnet med saerskilt nedre gren
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skattefrie inntekter avskjeeres. Budsjettavtalen inne§ 8-15 annet ledd skal lyde:

beerer at det kun skal gis fradrag for den andel av  popteinntekter, gevinster ved realisasjon av ak-

gjeldsrentene som tilsvarer finanskapitalens andel agjer, gevinster som falge av kurssvingninger pa valuta

slelskagets bilar}sell‘ﬂrtze totalkapital, jf. Ot.prp. nr. 1og andre finansielle inntekter er skattepliktige. Tilsva-
(1998-1999) aplt_te 3'_ ' . rende kostnader er fradragsberettiget. Dette gjelder li-
Flertallet viser til at deti Otprp. nr. 1 (1998- yayel jkke gevinst eller taped realisasjorav aksje

o

1999) som en konsekvens av forslaget om a innfergier andel som nevnt i § 8-11 farste ledd. det gis

full skatteplikt pé’lorederiselskapenes netto finansinny fradrag for en andel av selskapets faktiske rente-

tekter, ble foreslatt at netto finanskostnader skullegitter tilsvarende forholdet mellom selskapets ba-

kunne fremfares til fradrag i senere ars netto finansiansefgrte finanskapital og totalkapital. Ved bereg-

inntekter etter de alminnelige regler for underskudd ining ay rentefradraget skal eiendelens verdi fastsettes

skatteloven § 14-6, og foreslar dette. Det vises til for-j giennomsnittet av verdien ved inntektsérets begyn-

slag til endring i skatteloven § 8-15 annet ledd fierdenejse og verdien ved inntektsarets avslutning. Under-

og femte punktum. skudd fastsatt etter reglene i denne bestemmelsen
Flertallet viser til at det fglger av skatteloven kommer ikke til fradrag i inntekt fastsatt etter fierde

§8-15 sjette ledd at det skal fastsettes et minstgdd, men kan fremfares mot senere inntekt fastsatt et-

gjeldsrentefradrag i selskap innenfor ordningen. Derter denne bestemmelse etter reglene i § 14-6.

som selskapets totale faktiske renteutgifter er mindre

enn det beregnede minste gjeldsrentefradraget, skalg 15 sjette ledd ferste punktum skal lyde:

differansen anses som skattepliktig finansinntekt. Det ) ) )

minste gjeldsrentefradraget skal beregnes som pro- Det fastsettes et minste gjeldsrentefradrag tilsva-

duktet av en normgjeldsrente og 30 pst. av middelverfe,nde50 prosentv selskapets totale balansefgrte ka-

dien av de regnskapsmessige verdier av selskapets dlital multiplisert med en normrente.

endeler ved inntektsarets begynnelse og slutt. Gjelds-

graden skal for inntektsaret 2000 settes til 50 pst. ve§ 8-15 syvende ledd skal lyde:

beregning av minste gjeldsrentefradrag. Det vises for Departementet kan gi overgangsbestemmelser til

gvrig til Ot.prp. nr. 1 (1998-1999) kapittel 3.3, og til bestemmelsene i § 8-15 annet ledd om skatteplikt for

forslag til endring i skatteloven § 8-15 sjette ledd fer-valutagevinst og om fradragsrett for valutatap, her-

ste punktum. under gi bestemmelser om at kurssvingninger pa va-
Flertallet viser til at etter skatteloven § 8-15 luta fgr 1. januar 2000 ikke far innvirkning pa bereg-

annet ledd er renteinntekter, gevinst ved realisasjon amingen av gevinst eller tap ved skattleggingen.

aksjer og andre finansielle inntekter skattepliktige for

selskaper som er innenfor ordningen, mens tilsvaren- I.

de utgifter og tap er fradragsberettiget. Gevinst eller

tap som falge av kurssvingninger pa valuta er i samme.

bestemmelse unntatt fra skatteplikt. Budsjettavtalen

mellom regjeri_ngspartiene og Arb(_aiderpartiet innebee- Komiteens medlemmer fra FErem-

rer at skattefritaket for valutagevinst oppheves og atskrittspartiet 0g Hayre viser il at det i bud-

det innfgres fradragsrett for valutatap. Det vises msjettforliket mellom regjeringspartiene og Arbeider-

Ot.prp. nr. 1 (1998-1999) kapittel 3.4 for en neermere artiet pA nytt foresl&s betydelig endringer i rede-
gjennomgang av bakgrunnen for forslaget. Det bgr gi£ . O . .
overgangsregler i forskrift slik at kurssvingninger pa riskatteordningen, i tillegg til at tonnasjeskattesatsen

valuta far 1. januar 2000 ikke medfarer skatteplikt forfoc,r annet ar pa rad for_dobles. Endrmgsforslagene, for
sa vidt gjelder reduksjon i fradragsgevinster har veert

gevinst eller fradragsrett for tap. Formalet med over- : e ;
gangsreglene er a sikre at rederibeskattede selska;:éll’rdert av Stortinget ved to tidligere anledninger, men

Endringene under | trer i kraft med virkning fra og
d inntektsaret 2000.»

fullt ut likestilles med ordinzere beskattede selskape le begge gangene awvist etfer en ngye vurdering. Det

ved beskatning av realiserte og urealiserte valutapo ﬁ? en ; f:g;?dseratargeegzjeg? ?nsnpg:fg ee|:an%$icrj1812:tg\ét3:eedn
ter. Overgangsreglene skal ha som siktemal at valut P 9 9 9

, . yalta, tidligere anledninger har veert med pa a avvise.
evinster kun blir skattlagt en gang, og at tap pa valu- . . . .
g g gang, o9 bp Disse medlemmer viser til at Finansdeparte-

taposisjoner pa tilsvarende mate trekkes fra kun en

gang. Det vises til forslag il endring i skatteloven § g-entet i april i ar sendte pa hering et omfattende hg-
15 annet ledd nytt ferste punktum. rlngsnotat_med f_orslag til gnkelte presiseringer og
Flertallet fremmer folgende forslag: endringer i rederiskatteordningen. Enkelte av forsla-

gene, f.eks. forslaget om at det eksisterende lanefor-
budet utvides til ogsa a gjelde garantier og sikkerhets-
stillelse, vil kreve strukturelle tilpasninger pa rederie-

| lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formuenes hand. Det er derfor uheldig at rederiene enna ikke
og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endringer: har visshet for hvilke forslag i hgringsnotatet som Re-

«l.
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gjeringen konkret tar sikte pa & fremme for Stortinget,  «lI lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
og hvilket virkningstidspunkt disse regelendringeneog inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:
vil f4. Den usikkerhet som dette forholdet skaper for-

sterkes ved at det i budsjettforliket foreslas ytterligere§ 14-43 fagrste ledd bokstav g skal lyde:

regelendringer. g. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningsste-

~ Disse medlemmer viser videre til at rederi- = gar m.v. samt elektroteknisk utrustning i kraftan-
virksomhet kjennetegnes ved svingende og uforutsig-  |egg —4 prosent

bare markedsforhold, samtidig som den er sveert kapi-

talincentiv. Disse forholdene sett i sammenheng skag 14-43 fgrste ledd bokstav h skal lyde:
per et saerskilt behov for at de politiske rammevilkare-
ne som tilbys neeringen er stabile. De stadigeh'
endringene i rederiskatteordningen av 1996 redusereé
ordningens attraktivitet, og svekker Norge som en tro3 14-43 annet ledd bokstav a annet punktum skal ly-
verdig base for langsiktige investeringer i rederivirk- de:

somhet. Saldo for slikt bygg kan avskrives med inril

Slik disse medlemmer vurderer det, er deprosent,
gjentatte endringene i rammevilkarene for rederinae-
ringen i Norge egnet til & vekke oppsikt ikke bare i§ 14-43 annet ledd bokstav b annet punktum skal ly-
forhold til norsk neeringsliv generelt, men ogsa inter-de:
nasjonalt. Dette reduserer Norges evne til & tiltrekke  gg1do for slikt bygg kan avskrives med inr8il
seg hovedkontorfunksjoner i den tiltagende internayrosent.»
sjonaliseringen av neeringslivet.

Etter disse medlemmers vurdering ma de  Komiteens medlemmer fra Frem-
gjentatte endringene i den norske rederiskatteordninskrittspartiet og Hegyre konstaterer at forsla-
gen ses i lys av at europeiske konkurrentland har innget fra Arbeiderpartiet og regjeringspartiene savner
fart seerskilte skatteregler for rederivirksomhet som elenhver begrunnelse utover det gjennomskinnelige gn-

langt gunstigere enn den norske, samtidig som ramsket om & gke skattegrunnlaget, og gér falgelig imot
mevilkarene er stabile. Saledes tilbyr f.eks. Nederlandorslaget.

de enkelte rederier & innga tidrige avtaler med de ned-

erlandske skattemyndighetene om en fastsatt, lav ton- 31.5 Awikling av AMS-ordningen
nasjeskatt. Innenfor denne tiarsperioden har neder-
landske rederiselskaper visshet for skattekostnaden.ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til avtalen

_ Padenne bakgrunnvildisse medlemmer avi,g)iom regjeringspartiene og Arbeiderpartiet og om-
vise forslagene til endringer i rederiskatteordningen. ;o1a av denne i Budsjett-innst. S. | (1999-2000) og
i o Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000). Avtalen innebae-
Komiteens medlem fra Sosialistisk rer at ordningen med skattefradrag ved aksjesparing

Venstreparti viser il sitt standpunkt vedrgrendegya| oppheves. Gjeldende bindingstid for AMS-mid-
rederibeskatningen i Budsjett-innst. S. nr. 1 (19994gne opprettholdes for innskudd foretatt innen utgan-
2000). Dette medlem tar til etterretning den opp-gen av inntektséret 1999. Bindingstiden er fire ar fra

retting som regjeringspartiene og Arbeiderpartietinnskuddsdato. Endringen vil kreve overgangsregler.
foreslar vedrgrende rederibeskatningen. Flertallet fremmer fglgende forslag:

forretningsbygg 4 prosent.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

31.4 Reduserte avskrivninger for bygg og «l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
anlegg m.v. mue og inntekt (skatteloven) gjares fglgende endrin-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- 9€r:

ne fra Fremskrittspartiet og Hray_re, visgr tiI. budsjett-  § 16-11 farste til og med fierde ledd og sjette ledd
avtalen og omtale av denne i Budsjett-innst. S. loppheves med virkning fra og med inntektsaret 2000.

(1999-2000) og Budsijett-innst. S. nr. 1 (1999-2000). I§ 16-11 femte, syvende og &ttende ledd oppheves med
avtalen ble det bestemt falgende: «Redusert avskriwirkning fra og med inntektséret 2004.»

ningssats for bygg og anlegg. Reduksjon fra 5 til 4

pst., og fra 10 til 8 pst. for bygg med antatt kort leve- Komiteens medlemmer fra Frem-
tid.» Og videre: «Avskrivingssats pa forretningsbyggskrittspartiet konstaterer at forslaget fra Arbei-
fra 2 til 1 pst. i sentrale strgk og fra 4 til 2 pst. i distrik- derpartiet og regjeringspartiene savner enhver be-
tene.» grunnelse utover det gjennomskinnelige gnske om a

Flertallet foreslar i trdd med dette falgende utvide skattegrunnlaget, og gar falgelig imot forsla-
endring i skatteloven: get.
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Disse medlemmer vil fremholde at AMS- den. Dersom det innen et foretak drives forskjellige
ordningen er og har veert en direkte og kraftig stimu-virksomheter, skal ikke personinntekten begrenses
lans til & spre det private eierskap i Norge. AMS-ord-dersom minst en av virksomhetene er et liberalt yrke.
ningen har ogsa direkte og indirekte sgrget for tilgangDet er imidlertid gjort unntak dersom virksomheten
pa risikokapital. Dagens situasjon med nzermest dageare har interne funksjoner i foretaket.
lig filialisering av norsk finansvesen og norske bedrif-  Flertallet fremmer falgende forslag:
ter tyder ikke nettopp pa at det er nok tilgang pa norsk

privat kapital. Arbeiderpartiets og regjeringspartienes «l.
forslag er & anse som ett av mange sma skritt i feil ret-
ning. I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:
Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til sine merknader i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-§ 12-11 farste ledd skal lyde:

2000), kap. 2 og gar mot forslaget. Aksije eller andel eid av den aktives naerstaende er

likestilt med aksje eller andel eid av den aktive skatt-
yteren selv ved beregning av personinntekt etter § 12-
10 farste ledd b og c. Som neerstaende regnes skattyt-
erens ektefelle, samboer og mindrearige b&em

aerstaende til skattyter som er aktiv i foretak som

evnt i § 12-17 annet ledd, regnes likevel skattyters
slektninger i rett nedstigende eller rett oppstigende
ﬁnje, ektefelle, samboer, sgsken og ektefelles eller
samboers foreldre og barn. Utbytte eller andel av
overskudd som nzerstdende oppebeerer eller har krav
pa, regnes likt med skattyterens aksje eller andel.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til fellesforslag om a avvikle
AMS-ordningen. Det legges til grunn at ordningen
skal oppheves med virkning fra og med inntektsare
2000. Videre forutsettes det at gjeldende bindingsti
for AMS-midlene opprettholdes for innskudd foretatt
innen utgangen av inntektsaret 1999. Bindingstiden e
fire ar fra innskuddsdato. Endringen vil kreve over-
gangsregler.

31.6 Identifikasjonsreglene i delingsmodellen

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- Il.
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og Sosialistisk Ven- Endringen trer i kraft fra og med inntektsaret
streparti, viser til budsjettavtalen og omtale av denne,qq ,,
i Budsjett-innst. S. | (1999-2000) og Budsjett-innst. S. '
nr. 1 (1999-2000). Det fglger av avtalen at identifika-

sjonsreglene i delingsmodellen skal strammes inn foEiI sine merknader i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-

liberale yrker. P
Personkretsen som skal identifiseres innen Iibera—2 000) og gar imot forslaget.

le yrker skal veere lik den som ble foreslatt i det gene-
relle forslaget til innstramminger i identifikasjonsreg-
lene i Ot.prp. nr. 19 (1994-1995). Det innebeaerer a
identifikasjonsreglene for liberale yrker vil omfatte:

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti vil fremme forslag om a stramme
fnn identifikasjonsreglene i delingsmodellen slik at
ogsa foreldre, ektefelles/samboers foreldre og alle
barn identifiseres med aktiv eier fra og med inntekts-

— slektninger i rett nedstigende linje Aret 1999.

— slektninger i rett oppstigende linje Dette medlem fremmer falgende forslag:
— sgsken

— ektefelles og samboers barn «a.

— ektefelle og samboers foreldre

I lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt av formue

Endringen skal bare gjelde virksomheter som ikkeog inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:
skal ha tak for beregnet personinntekt (sakalte liberale

yrker), jf. skatteloven av 1999 § 12-17 annet ledd. De l.
strengere identifikasjonsreglene vil dermed gjelde for

«foretak hvor den eller de aktives arbeidsinnsats p& °9 Nr- 1 skal lyde:

grunn av bransje, seerlige kvalifikasjoner eller andrel. Aksje eller andel eiet av den aktives neerstdende
forhold muliggjar en seerlig stor foretaksinntekt». Det  likestilles med aksje eller andel eiet av den aktive
er gitt en oppregning av typer virksomhet som skal  skattyter selv ved fastsetting av personinntekt et-
omfattes av delingsforskriften i § 5-1. Oppregningen  ter § 57 og § 58. Som nzerstadende regnes skattyt-
er ikke uttammende, men er supplert med en bestem- ers foreldre, ektefelle, ektefelles foreldre, barn,
melse om at personinntekten heller ikke skal begren- samboer og samboers foreldre. Utbytte eller andel
ses dersom det virker apenbart urimelig & begrense av overskudd som naerstaende oppebeerer eller har
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krav p3, regnes like med skattyterens aksje eller «l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
andel. mue og inntekt (skatteloven) gjgres fglgende end-
ring:
Il.
Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fra og med inntektsaret 1999.»

§ 12-16 annet ledd oppheves. Tredje ledd blir nytt an-
«b. net ledd.

I'lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formueg 12-17 oppheves.
og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:
1.

. Endringene under | trer i kraft fra 1. januar 2000.»

§ 12-11 farste ledd annet punktum skal lyde:

Som neerstéende regnes skattyterens foreldre, ek- 31-9 Skatt pa utbytte som ikke eies i selskap
tefelle, ektefelles foreldre, barn, samboer og samboers Komiteens medlem fra Sosialistisk
foreldre. Venstreparti fremmer forslag om a innfare skatt

pa aksjeutbytte pa mottakers hand for husholdninger,
I. sats 27 pst. Forslaget skal ogsa gis anvendelse for ut-

Endringen trer i kraft fra og med inntektsaret bytte mottatt fra utenlandsk datterselskap. )
2000.5 Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og

31.7 Justering av seerfradrag for alder og ufgrhet inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til omtalen av l.
Hayres skatteopplegg i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999
2000) hvor det fremgar atdisse medlemmer ﬁn§ 10-12 farste ledd skal lyde: o
sker & justere opp saerfradraget for alder og uferhet i Med godtgjarelse menes mottatt utbytte multipli-

takt med lgnnsutviklingen. sert med aKSjonaerens skattesats for almlnnellg inn-
Disse medlemmer fremmer falgende for- tekt. For utbytte pa aksje som ikke eies i selskap skal
slag: det multipliseres med 2 prosent.

«l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og Il
inntekt gjgres fglgende endringer: Endringene under | trer i kraft med virkning fra og
med inntektsaret 2000.»
8 6-81 Seerfradrag for alder og ufgrhet m.v. farste
ledd bokstav a skal lyde: 31.10 @kning av grensen for trygdeavgift

Fra og med den maned skatteyter fyller 70 ar, gis Komiteens medlem fra Sosialistisk
det et seerfradrag i alminnelig inntekt pa 1 518 kroneVenstreparti foreslar at grensen for & betale tryg-
pr. pabegynte maned. Ektefeller har til sammen rett tideavgift sker med 5 000 kroner.
samme saerfradrag som en enslig. Dette medlem fremmer fglgende forslag:

§ 6-81 Seerfradrag for alder og ufgrhet m.v. annet «l lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
ledd skal lyde: gjeres falgende endring:

Fra og med den maned skatteyter mottar forelgpig |
ufgrestgnad etter folketrygdloven § 12-16 eller ufgre-
pensjon fordi ervervsevnen er satt ned med minst 2/3 23-3 fierde ledd skal lyde:

gis det et seerfradrag i alminnelig inntekt p& 1 518 kro-  Det skal ikke betales avgift nar inntekten er min-

ner pr. pabegynte maned.» dre enn 26 400 kroner. Avgiften ma ikke utgjgre mer
enn 25 pst. av den del av inntekten som overstiger
31.8 Fjerning av takene i delingsmodellen 26 400 kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti fremmer forslag om a oppheve alle II.

tak i delingsmodellen. Endringen under | trer i kraft med virkning fra og
Dette medlem fremmer fglgende forslag: med inntektsaret 2000.»



Innst. O. nr. 12- 1999-2000 63

31.11 Oppheving av aksjerabatten aktuelle problemstillinger i den varslede stortingsmel-

Komiteens medlem fra Sosialistisk dingenom petroleumsvirksomheten.

Venstreparti foreslar a oppheve aksjerabatten pa
ikke-bgrsnoterte aksjer og aksjer notert pA SMB-lis-
ten.

31.14 Oppheving av den seerskilte rederi-
skatteordningen

Dette medlem fremmer falgende forslag: Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti foreslar a oppheve de seerskilte
«l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue ogSkattereglene for rederiselskaper. Dette medlem

Inntekt (Skatteloven) gjgres fglgende endrlng Vlser tll at et |OVfOI’S|8.g om é. Oppheve de S%rSkllte
skattereglene for rederiselskaper gjgr det ngdvendig

| med en arbeidskrevende utredning av overgangsreg-

’ ler. En av arsakene til dette er at selskaper innenfor

§ 4-12 annet ledd skal lyde: ordningen ikke fgrer skattemessige verdier pa eiende-
Aksje notert p4 SMB-listen ved Oslo bgrs lerog gjeld, da dette ikke er ngdvendig for skattemes-

verdsettes til kursverdien 1. januar i likningsaret.  sige formal.
Dette medlem fremmer falgende forslag:

§ 4-12 tredje ledd skal lyde: . . :
_ _ . «Stortinget ber Regjeringen fremme en proposi-
Ikke bgrsnoterte aksje verdsettes til aksjens forgjon med ngdvendige lovforslag for & oppheve den

holdsmessige andel av aksjeselskapets eller allmenizersiilte rederiskatteordningen med virkning fra og
aksjeselskapets samlede skattemessige formuesvelgied inntektsaret 1999.»

1. januar aret far likningsaret fordelt etter palydende.
31.15 Seerskilt fradrag for Finnmark og

. Nord-Troms
Endringene under | trer i kraft med virkning fra og Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
med inntektsaret 2000.» til Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000), der det frem-

kommer at Hgyre gnsker & justere opp det szerskilte
31.12 Oppheving av skatteloven av 1999 § 17-10 fradraget for Finnmark og Nord-Troms i takt med
Ilgnnsutviklingen fra 1999 til 2000. Disse med-

Komiteens medlem fra Sosialistisk
0I emmer fremmer fglgende forslag:

Venstreparti vil fremme forslag om & oppheve 8
prosentregelen.

Dette medlem fremmer falgende forslag: «l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og

inntekt (skatteloven) gjgres falgende endringer:

«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for- |
mue og inntekt (skatteloven) gjares fglgende end- '

ring: 8§ 15-5 (2) skal Iyde:
Fradraget gis ved skatteberegningen med 15 500
§ 17-10 oppheves.» kroner i klasse 1 og 31 000 kroner i klasse 2, men far

ikke virkning ved beregning av trygdeavgift og topp-
31.13 Utredning om petroleumsskattesystemet  skatt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- "
ne fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, . _ ' o
viser til at Regjeringen i statsrdd 22. oktober 1999  Endringene trer i kraft straks med virkning fra og
oppnevnte et ekspertutvalg som skal utrede petrolemed inntektsaret 2000.»
umsskattesystemet.

31.16 Skattlegging av opsjoner i arbeidsforhold

Komiteen viser til at utvalget skal legge fram Komiteens medlemmer fra Frem-
sin endelige rapport innen 1. juni 2000, men at utvalskrittspartiet og Hayre viser til merknad i
get innen 1. januar 2000 skal legge fram for departeBudsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000), der det fremkom-
mentet en redegjgrelse for hvilke problemstillingermer atdisse medlemmer gnsker at alle opsjoner
det gnsker a ta opp og med forelgpige konklusjonertil ansatte skal skattlegges ved innlgsning.
Komiteen vil understreke behovet for en slik gien- Disse medlemmer fremmer faglgende for-
nomgang av petroleumsskattesystemet, og ber Regjslag:
ringen legge fram for Stortinget sine vurderinger og
forslag til endringer senest 1. november 2000. Ko-  «l lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og
miteen bervidere om at Regjeringen redegjgar for dénntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:
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§ 5-14 (3) b skal lyde: pr. pabegynte maned. Ektefeller har til sammen rett il

Fordel som nevnt i a fastsettes slik: samme seerfradrag som en enslig.
1. Ved innlgsning av retten settes fordelen til diffe-

ransen mellom aksjens eller grunnfondsbeviset’f 6-81 Seerfradrag for alder og ufgrhet m.v. annet

markedsverdi og innlgsningsprisen etter avtaleri®dd skal lyde:

fratrukket den skattepliktiges kostpris for retten. Fra og med den maned skatteyter mottar forelgpig
2. Ved salg av retten settes fordelen til den del awferestgnad etter folketrygdloven § 12-16 eller ufare-

differansen mellom salgssum og kostpris. Overfg-pensjon fordi ervervsevnen er satt ned med minst 2/3,

ring av slik rett til naerstdende regnes ikke somgis det et seerfradrag i alminnelig inntekt pa 1 518 kro-

salg etter denne bokstav. Som nzerstdende regnesr pr. pabegynte maned.

i alle tilfelle personer som skattyteren er i slekt

eller svogerskap med i opp- eller nedstigende lin-§8 16-1 Forsgrgerfradrag skal lyde:

je, samt fgrste og andre sidelinje. Innlgsning fra;  personlig skattyter som er bosatt i riket, jf. § 2-1,

den neerstaende til annen ikke neerstaende regnes og har barn som er bosatt i riket og som ved utlg-

som innlgsning eller salg fra skattyteren. pet av inntektsaret ikke er fylt 19 r, gis forsgrger-
3. | forskrift kan departementet gi regler til gjen- fradrag i skatt og trygdeavgift.

nomfering av beskatning etter dette ledd, her->  porsgrgerfradraget skal veere 1880 kroner for

under overgangsordninger. hvert barn til og med det &ret barnet fyller 15 &r.
3. Forsgrgerfradraget skal veere 2 620 kroner fra og
§ 5-14 (3) c oppheves med det aret barnet fyller 16 r, til og med det aret

barnet fyller 18 ar. Er mindre enn halvparten av
II. barnets ordinzere levekostnader i inntektsaret dek-
Endringene trer i kraft straks med virkning fraog ket av forsgrgeren, reduseres forsgrgerfradraget
med inntektsaret 2000.» for dette barnet til det halve eller faller bort.
4. Er forsgrgeren enslig og bare forsgrger barn som
nevnt i tredje ledd farste punktum, skal forsgrger-
fradrag gis for ett barn mer enn det antallet som

32. FORSLAG FRA MINDRETALL det er fradragsrett for etter tredje ledd.
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialis- 5. Overstiger forsgrgerfradraget utlignet skatt og
tisk Venstreparti og Tverrpolitisk Folkevalgte: trygdeavgift, skal det overskytende belgpet utbe-
Forslag 1 ]cg\l/(zsnved avregningsoppgjar etter skattebetalings-
Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem '
forslag om seerskilt fradrag for ekstraordineere vedli-  pepartementet kan gi forskrift til utfylling og
keholdsutgifter som skyldes fredning. gjennomfgring av denne paragraf. Nar saerlige hensyn
tilsier det, kan departementet utvide eller begrense
Forslag 2 kretsen av personer som har krav pa forsgrgerfradrag.

Stortinget ber Regjeringen gjennomga situasjo-
nen for pendlere der det ikke eksisterer alternativt kol-
lektivtilbud, med sikte p& en mer rettferdig ordninger: Forslag 4
I lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjgres fglgende endringer:

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Forslag 3 l.

I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue§ 5-14 (3) b skal lyde:

og inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer: ~ Fordel som nevnt i a fastsettes slik: o
1. Ved innlgsning av retten settes fordelen til diffe-

§ 6-50 farste ledd bokstav f skal lyde: ransen mellom aksjens eller grunnfondsbevisets
markedsverdi og innlgsningsprisen etter avtalen
fratrukket den skattepliktiges kostpris for retten.

2. Ved salg av retten settes fordelen til den del av
§ 6-81 Seerfradrag for alder og ufarhet m.v. farste " igteransen mellom salgssum og kostpris. Overfo-
ledd bokstav a skal lyde: ring av slik rett til neerstdende regnes ikke som

Fra og med den maned skatteyter fyller 70 ar, gis  salg etter denne bokstav. Som neerstdende regnes

det et seerfradrag i alminnelig inntekt pa 1 518 kroner i alle tilfelle personer som skattyteren er i slekt

f. miljgvern, naturvern, kulturvern eller dyrevern.
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eller svogerskap med i opp- eller nedstigende lin-
je, samt fgrste og andre sidelinje. Innlgsning fra

den naerstaende til annen ikke naerstdende rengge

som innlgsning eller salg fra skattyteren.

3. | forskrift kan departementet gi regler til gjen-
nomfgring av beskatning etter dette ledd, her-
under overgangsordninger.

§ 5-14 (3) c oppheves

65

Il
Endringen trer i kraft straks med virkning fra og

d inntektsaret 2000.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 8

| lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og

inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:

Endringene trer i kraft straks med virkning fra og
med inntektsaret 2000.

8 6-32 skal lyde:

Minstefradraget fastsettes til et belgp som svarer

til 25 pst. av summen av inntekt som omfattes av § 6-

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
og inntekt gjares fglgende endringer:

8§ 6-44 farste ledd skal lyde:

Det gis fradrag for reise mellom hjem og arbeids-
sted og besgksreiser etter § 6 etter forskrift fastsatt av
departementet med utgangspunkt i reiseavstand og

31.

Il.
Endringen under | trer i kraft med virkning fra og

med inntektsaret 2000.

Forslag 9

a.

I lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt av formue

reisehyppighet. Fradraget er begrenset til den del agg inntekt (skatteloven) gjgres felgende endringer:

belgpet som overstiger 7 000 kroner.

8§ 6-61 annet ledd skal lyde:

Sjefolk er personer som har arbeid om bord pag .
skip i fart i hovedbeskjeftigelse safremt arbeidet varer
til sammen minst 130 dager i samme inntektsar. Fra-
draget gis ikke for inntekt ved arbeid om bord pa fer-
ger eller passasjerfartgy i rutetrafikk mellom norske
havner nar rutens distanse mellom fgrste og siste an-
lgp er under 300 nautiske mil.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at det blir gitt
regler for a redusere ligningstakstene for boliger, fri-
tidshus og forretningseiendommer m.v. med 25 pst.

§ 59 nr. 1 skal lyde:

Aksje eller andel eiet av den aktives neerstaende
likestilles med aksje eller andel eiet av den aktive
skattyter selv ved fastsetting av personinntekt et-
ter 8 57 og § 58. Som nzerstaende regnes skattyt-
ers foreldre, ektefelle, ektefelles foreldre, barn,
samboer og samboers foreldre. Utbytte eller andel
av overskudd som neerstaende oppebzerer eller har
krav pa, regnes like med skattyterens aksje eller
andel.

Il.
Endringen under | trer i kraft straks med virkning

fra og med inntektsaret 1999.

Forslag fra Hayre:
Forslag 7

I lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:

.
§ 15-5 (2) skal lyde:

Fradraget gis ved skatteberegningen med 15 500
kroner i klasse 1 og 31 000 kroner i klasse 2, men far
ikke virkning ved beregning av trygdeavgift og topp-
skatt.

b.
| lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:

§ 12-11 farste ledd annet punktum skal lyde:

Som neerstaende regnes skattyterens foreldre, ek-

tefelle, ektefelles foreldre, barn, samboer og samboers
foreldre.

Il.
Endringen trer i kraft fra og med inntektsaret

2000.
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Forslag 10 8 4-12 tredje ledd skal lyde:

I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue  Ikke bgrsnoterte aksje verdsettes til aksjens for-
og inntekt (skatteloven) gjgres fglgende endringer: holdsmessige andel av aksjeselskapets eller allmenn-
aksjeselskapets samlede skattemessige formuesverdi

l. 1. januar aret far likningsaret fordelt etter palydende.

§ 12-16 annet ledd oppheves. Tredje ledd blir nytt an-
net ledd. .

Endringene under | trer i kraft med virkning fra og

§ 12-17 oppheves. med inntektsaret 2000.

1. Forslag 14

Endringene under | trer i kraft fra 1. januar 2000. I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
og inntekt (skatteloven) gjgres fglgende endring:
Forslag 11

| lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og8 17-10 oppheves.
inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring:
Forslag 15
. Stortinget ber Regjeringen fremme en proposisjon
§ 10-12 fgrste ledd skal lyde: med nagdvendige lovforslag for & oppheve den szerskil-

Med godtgjerelse menes mottatt utbytte multipli- t€ rederiskatteordningen med virkning fra og med inn-

sert med aksjoneerens skattesats for aiminnelig inntektsaret 1999.
tekt. For utbytte pa aksje som ikke eies i selskap skal
det multipliseres med 2 prosent.

1. 33. KOMITEENS TILR ADING
Endringen under | trer i kraft med virkning fraog ~ Komiteen viser til proposisjonen og det som

med inntektsaret 2000. star foran og rar Odelstinget til & gjare slike
Forslag 12 vedtak til lover:
| lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd A

gjeres falgende endring:

| Vedtak til lov

§ 23-3 fjerde ledd skal lyde: om endringer i lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt

Det skal ikke betales avgift nar inntekten er min- av formue og inntekt (skatteloven)
dre enn 26 400 kroner. Avgiften ma ikke utgjare mer

enn 25 pst. av den del av inntekten som overstiger | 1OV EV 15' aulgust 1911 nr. ? ?m Scl;att a(\j/ formue
26 400 Kroner 0g inntekt (skatteloven) gjeres falgende endringer:

Endringen under | trer i kraft med virkning fra og § 36 sjette ledd oppheves.
med inntektsaret 2000.

Forslag 1 § 45 sjette ledd oppheves. Naveerende syvende til ni-
orslag 13 ende ledd blir nye sjette til &ttende ledd.
I lov av 26. mars 1999 om skatt av formue og

inntekt (skatteloven) gjgres falgende endringer: § 50 annet ledd tredje punktum skal lyde:

I Kongen kan gi forskrifter om at enkelte grupper
. av skattepliktige uavhengig av bestemmelsepgn-
§ 4-12 annet ledd skal lyde: skapsloven veberegningen av utbyttet skal ta hensyn
Aksje notert pa SMB-listen ved Oslo bagrs til endringer i varebeholdning, utestaende fordringer
verdsettes til kursverdien 1. januar i likningsaret. og gjeld.
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§ 50 annet ledd bokstav a tredje avsnitt annet punk20. august i ligningsaretEr restskatten minst kr
tum skal lyde: 1 000, forfaller den til betalingto like store terminer.

Bestemmelsen i foregdende punktum gjelder uavF@rste termin forfaller som i farste punktum, mens an-
hengig av den tidsmessige plassering av inntekter of€n termin forfaller 5 uker senere.
fradrag pa en slik tilvirkningskontrakt i den skatte-
pliktigesarsregnskap Il
§ 8 nr. 1 farste punktum skal lyde:

je | kal | :
850 treglje edd ska Oyd_e ) i Likningssjefen i den kommune hvor den skatte-
Gevinst og tap pa finansielle instrumenter somyiviige skal iliknes skatt etter reglene i skatteloven

nevnt i verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd inn-g 3_q eller§ 3-4 avgjer hvorledes forskottstrekket
tektsfares eller fradragsferes etter § 41 syvende ledd) . foretas.

annet punktum.
8 18 nr. 1 skal lyde:

Forskottsskatt utskrives av likningssjefen i den
kommune hvor den skattepliktige anses bosatt etter
d§katteloven § 3-1 eller hvor den skattepliktige etter
reglene for gvrig i skatteloveh3-4skal iliknes skatt,
jfr.88nr. 1.

§ 50 nye sjette, syvende og attende ledd skal lyde:

Utgifter til egen forskning og utvikling knyttet til
konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til drifts-
midler, skal behandles som del av kostprisen for ve
kommende driftsmiddel. Andre utgifter til egen forsk-
ning og utvikling skal fradragsfares etter § 41 tiende
ledd fgrste punktum.

Renter og andre utgifter til finansiering ved egen- 8 37 nr. 5 skal lyde:
tilvirkning av driftsmidler kan fradragsfares etter § 41 Selskaper og innretninger hiemmehgrende i riket
tiende ledd farste punktum. som yter godtgjgrelse, tantieme, gratiale eller lignen-

Bestemmelsene i denne paragraf, med unntak age til personer bosatt i utlandet og selskap og innret-
§ 50 annet ledd innledningen og femte ledd, kommehinger hjemmehgrende i utlandet (skatteloven § 2-3
ogsa til anvendelse for foretak som er regnskapsplikfgrste ledd a-g, annet ledd 6g3-4 farste til tredje
tig etter regnskapsloven § 1-2 annet ledd. ledd), er ansvarlig for skatt som iliknes av ytelsen.

§ 54 tredje ledd oppheves. 1]

§ 60 tredje ledd fjerde og femte punktum skal lyde: § 27 nr. 2 annet ledd skal lyde:

Skattyteren kan i stedet kreve verdsetting etter ei- Hver av terminene settes som hovedregektik
endelens bokfarte verdi i regnskap oppgjort etter regtredjedel av den utliknede skatt ved siste likning,

lene iregnskapsloven. Er verdsetting etter annet ellereventuelt forhgyet eller redusert med en prosentsats
tredje punktunfagt til grunn farste ar for eiendelen, er som fastsettes for det enkelte ar av vedkommende de-

dette bindende for senere ar. partement.

Il 8 27 nr. 3 annet ledd skal lyde:
Endringene under | trer i kraft straks med virkning  Likningssjefen kan etter krav fra den skatteplikti-

fra og med inntektsaret 1999. ge frafalle eller redusere forhandsskatten nar det er
overveiende sannsynlig at det ikke vil bli utliknet
B. skatt for vedkommende inntektsar eller den utskrevne
forhandsskatt vil overstige tredjedelerav utliknet
Vedtak til lov skatt med mer enn 20 pst. og kr. 2 000.

om endringer i lov av 21. november 1952 nr. 2 om § 27 nr. 4 skal lyde:

betaling og innkreving av skatt Forhandsskatt kan innen 30. april innbetales med

| lov av 21. november 1952 nr. 2 om betaling og®t h@yere belgp enn det som er utskrevet nér dette an-
innkreving av skatt gjgres falgende endringer: ses utilstrekkelig til & dekke tredjedelermv den skatt
som vil bli utliknet.

I
§ 27 nr. 6 skal lyde:

§ 23 nr. 3 skal lyde: Resterende skafbrfaller til betaling 3 uker etter
Restskatten forfaller til betaling 3 uker etter at ut- at utleggingen av skattelisten er kunngjort. Belm-
leggingen av skattelisten er kunngjdiftevel tidligst  der kr 100pliktes ikkeinnbetalt.
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8§ 27 nr. 7 skal lyde: D.

Dersom resterende skatt overstigetredjedebv
utlignet skatt skal skattyter svare rente av differansen
etter neermere regler som fastsettes av departementet. ., endringer i lov av 19. juni 1969 nr. 66 om
Rentebelgpet forfaller til betaling sammen med reste- merverdiavgift
rende skatt.

Vedtak til lov

I lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
8§ 27 nr. 9 skal lyde: gjares det fglgende endringer:

Er den innbetalte forhdndsskatt stgrre &nimed-
jedelerav utliknet skatt, har den skattepliktige krav pa '
rentegodtgjgrelse etter regler som fastsettes av depag-5 farste ledd nr. 1 bokstav d skal lyde:

tementet. Veldedige og allmennyttige institusjoner og orga-
nisasjoner, av prospektkort, brosjyrer, kalendere og
§ 27 nr. 10 annet ledd annet punktum oppheves.  andre gjenstander av ubetydelig verdi, forutsatt at det
skjer leilighetsvis og er ledd i vedkommende institu-
§ 27 nr. 10 tredje ledd skal lyde: sjons eller organisasjons virksomhehntatt er ogsa

Hvis farste termin aforhandsskatt ikkblir betalt ~ Veldedige og allmennyttige institusjoner og organisa-
ved forfall, anses ogs& annen termin forfalt til beta-SIONer, nar disse omsetter varer til betydelig overpris.

ng. 8§ 18 fjerde og femte ledd oppheves.

§ 27 nr. 10 fijerde ledd siste punktum oppheves. § 18 sjette ledd blir nytt fierde ledd.

v 1

Endringene under | trer i kraft straks med virkning § 16 forste ledd nr. 1 bokstav d skal lyde:
fra og med skatteavregningen for inntektsaret 1999
Endringene under Il trer i kraft 1. januar 2000. Endrin-
gene under lll trer i kraft 1. januar 2001 med virkning
for betaling av skatt for inntektsaret 2000 og senere. § 16 farste ledd nr. 2 bokstav a skal lyde:
til bruk for skip pa minst 15 meter starste lengde
deti utenriks fart frakter last eller mot vederlag befor-
drer passasjerer,

til bruk for utenlandsk skip

C.

§ 16 farste ledd nytt nr. 3 skal lyde:

Varer og tjenester til bruk for luftfartay som nevnt
om endring i lov av 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa | 8 17 ferste ledd nr. 1 bokstav c, nar det gar i utenriks
arv og visse gaver fart.

Vedtak til lov

[ lov av 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og Navaerende nr. 3 til 12 blir nye nr. 4 til 13,
visse gaver gjgres fglgende endring:
§ 63 fgrste ledd fgrste punktum skal lyde:

' Det skal ikke betales avgift ved innfarsel av varer
§ 4 tredje ledd farste punktum skal lyde: somnevnti 8§ 5 farste ledd nr. 6 aog b, 8§ 16 farste ledd

Fritatt for avgiftsplikt er rett til pensjon som til- nr. 7 0g 8og § 17 ferste ledd nr. 1.

kommer en arving pa grunn av avdades tjenestestil-

ling eller individuell pensjonsavtale for sa vidt den til- M
fredsstiller kravene skatteloven § 6-47 farste ledd
bokstav mg ytelsen ikke er garantert & komme til ut-
betaling.

Endringene under | trer i kraft straks med virkning
fra og med 1. juli 1999. Endringene under Il trer i kraft
straks.

Endringen under | trer i kraft fra og med inntekts-
aret 2000.
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E. § 10-1 nr. 1 fgrste punktum skal lyde:

Skattyter som leverer selvangivelse eflegrings-
oppgaveetter fristen til den kommune hvor han er
skattepliktig etter § 24 eller § 20 fgrste ledd i skattelo-
ven, skal svare en forsinkelsesavgift.

Vedtak til lov

om endringer i lov av 13. juni 1980 nr. 24 om lig-
ningsforvaltning (ligningsloven)
I lov av 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvalt- §10-2 nr. 1 fgrste punktum skal lyde:

ning (ligningsloven) gjares falgende endringer: _ Finner ligningsmyndighetene at skattyter i selvan-
givelse, naeringsoppgaveklage eller annen skriftlig

| eller muntlig oppgave eller forklaring gir en lignings-
myndighet uriktige eller ufullstendige opplysninger
§ 4-4nr. 1 skal lyde: soym hgr fart til eﬁ]er kunne ha fart tiI?asts%?ti)r/lg avgfor
Skattyter som drivervirksomhet ellerutleie av  lav skatt, skal skattyteren ilegges en tilleggsskatt som
fast eiendom skal som vedlegg til selvangivelsen levefastsettes i prosent av den skatt som er eller kunne ha
re naeringsoppgaveg utskrift av konti som har betyd- veert unndratt.
ning for vurderingen av arsoppgjaret.
§ 10-2 nr. 2 skal lyde:

§ 4-4 nr. 2 skal lyde: Har en skattyter unnlatt a levere pliktig selvangi-
velse ellerneeringsoppgaveskal tilleggsskatten be-
?egnes av den samlede skatt som fastsettes ved lignin-
en.

Et annet regnskapsar enn kalenderaret kan legge
til grunn for ligningen dersom det er gitt unntak i med-
hold av regnskapsloven § 1-7 fgrste ledd annet punk=
tum. Neeringsoppgaven skal likevel ikke omfatte mer I
enn 12 maneder.

Skattyter som g&r over til & nytte et annet regn-8 4-6 nr. 1 farste ledd annet punktum skal lyde:

skapsér enn tidligere, skal levere seerskitingsopp- Skattytere som etteskatteloven bareer skatte-
gavefor tiden mellom avslutningen av det forrige og pliktig til staten, skal levere selvangivelsekiintor-
begynnelsen av det nyegnskapsaret kommunenif. § 8-6 nr. 1

§ 4-4 nr. 7 skal lyde: § 4-6 nr. 2 bokstav b skal lyde:

Departementet fastsetter skiema fieeringsopp-  fritak for & levere selvangivelse i andre kommuner
gaveog andre vedlegg og gir forskrifter for bruken av enn den hvor vedkommende skattyter er skattepliktig
skjemaeneDepartementet kan herunder gi bestem-etter§ 3-1i skatteloven.
melser om verdsettelse av driftsmidler for saerskilte

grupper mv. 8§ 6-6 overskriften skal lyde:

Om livsforsikringspremie, spare- og fondsinn-
skudd, tilskudd til forskningsinstitutter mv., betaling
_ for pass og stell av barn meg gaver til selskaper,
§ 8-2 nr. 3 forste punktum skal lyde: stiftelser og sammenslutning?argsom nevnt i sl?attelo-
Grunnlaget for ligningen skal fastsettes vedven § 6-50.
skjgnn hvis skattyteren ikke har levert pliktig selvan-
givelse,neeringsoppgaveller utenlandsoppgave. § 6-6 ny bokstav g skal lyde:

Ligningsloven 88 5-1 og 5-3 oppheves.

. g selskaper, stiftelser og sammenslutninger som
§ 8-5 nr. 2, 3 og 4 oppheves. Naveerende § 8-5nr. 5 peynt j skatteloven § 6-50 gi oppgave til lignings-

blir nr. 1 nytt tredje punktum. myndighetene over gaver som gir giveren rett til
fradrag etter nevnte bestemmelse, med opplysning
§9-2 nr. 7 skal lyde: om giverens navn, fadselsnummer/organisasjons-

Skattyteren kan ikke kreve a fa sin klage behand- nummer.
let hvis han har unnlatt
a. & levere selvangivelsayaeringsoppgaveeller ~ § 6-16 bokstav ¢ skal lyde:

l:tenlandsop_pgave o _ _c. i forskrift bestemme at de i denne paragraf spesi-
b. a gi opplysning som ligningsmyndighetene spesi- fiserte oppgavene; lgnnsoppgaver mv. etter § 6-2,
elt har bedt om eller saldo- og renteoppgaver ved arsskifte eller ved

c. & medvirke til spesiell undersgkelse etter palegg oppgjer av konti i lapet av det siste inntektsar etter
han har fatt etter § 4-10. 86-4 og §6-13 nr. 2 d, kontrolloppgaver etter



70 Innst. O. nr. 12- 1999-2000

§ 6-3 nr. 5, kontrolloppgaver fra Verdipapirsen- 11

tralen etter 8§ 6-5, livsforsikringspremie,  Engringene under I trer i kraft straks med virkning
pensjonsforsikringspremie og innskudd i indivi- fra og med inntektséret 1999. Endringene under Il trer

duell pensjonsavtale (IPA) mv., spare- 0g i kraft med virkning fra og med inntektsaret 2000.
fondsinnskudd, tilskudd til forskningsinstitutter

mv. og betaling for pass og stell av barn mv. og

gaver til selskaper, stiftelser eller sammenslutnin- F.
geretter § 6-6, utbetalinger mv. fra forsikringssel- _
skaper, banker og forvaltningsselskaper for verdi- Vedtak til lov

papirfond etter § 6-7, aksjonaeroppgaver etter § 6- _ . o

11, oppgaver fra Trygdeetatens Innkrevingssen- Om endringer i lov av 20. juli 1991 nr. 65 om
tral og Statens Innkrevingssentral etter § 6-13 nr. seerregler for beskatning av selskaper og
4, fordelingsoppgaver over inntekter, utgifter og selskapsdeltakere (selskapsskatteloven)
formue i boligselskap etter skattelov@ii-12 far-
ste til fierdeledd og i boligsameier etter forskrift
gitt i medhold av skatteloven § 7-2, skal overleve-
res i maskinlesbar form.

I lov av 20. juli 1991 nr. 65 om seerregler for be-
skatning av selskaper og selskapsdeltakere (selskaps-
skatteloven) gjares falgende endringer:

I
§ 8-6 nr. 1 skal lyde: § 1-3 nr. 2 og 4 oppheves. Naveerende nr. 3 blir nytt

Formue og inntekt fastsettes av ligningsmyndig-nr- 2.
hetene i den kommune som etter skattelovens regler
om skattestedet, skal ha skatten. Underskudd fastse1-4 nr. 1 annet punktum skal lyde:
tes i den kommunen hvor det er oppstatt. Den del av konsernbidraget som giveren ikke far

For selskap og innretning som nevnt i skattelovenfradrag forfordi det overstiger den ellers skatteplikti-
§ 3-2, fastsettes skattepliktig formue og inntekt i konge alminnelige innteker ikke skattepliktig for motta-
torkommunen. Har selskapet eller innretningen flerekeren.
kontorer, foretas fastsettingen i den kommunen hvor
hovedkontoret ligger. Har selskapet eller innretnin- 8 1-5 nr. 2 oppheves. Naveerende nr. 3 blir nytt nr. 2.
gen ikke noe kontor, foretas fastsettingen i den kom-
munen hvor styret har sitt sete. § 2-2 nr. 3 farste punktum skal lyde:

For skattyter som lignes etter § 2-4 nr. 1, foretas  Dersom aksjekapitalen i aret forut for ligningsaret
fastsettingen av de seerskilte sentrale ligningsmyndiger forhayet eller satt neded innbetaling fra eller ut-
heter. For disse skattytere kommer bestemmelsenebietaling til aksjonserenéggges verdien pr. 1. januar i
nr. 2, 3 og 4 ikke til anvendelse. ligningsaret til grunn ved ligningen.

§ 2-2 nr. 4 fgrste punktum skal lyde:

§ 8-6 nr. 8 fierde punktum skal lyde: o . _
Er selskapet stiftet aret forut for ligningsaret, blir

For formue og inntekt som nevntinr. 5 0g 6 fore-yargien & sette th5 prosent av summen aksjenes
tas utskrivingen for upersonlig skattytdeantorkom- palydende belgpg overkurs

munen, jf. nr. 1.
8 5-5 nr. 2 nytt fierde og femte punktum skal lyde:
§ 8-8 nr. 1 tredje punktum skal lyde: Har selskapet ytet konsernbidrag i lgpet av inn-
Personlig skattyter og slik skattyters bo skal like- tektsaret, skal det gjeres fradrag for den del av kon-

vel tas med i listen bare i den kommune hvor vedkomSernbidraget som giveren ikke far fradrag for etter

mende er skattepliktig etter skatteloven § 3-1 &ligr § 1-3 nr. 1 fgrste pu_nktum. Tilsvarende skal det gjgres
4. tillegg for konsernbidrag i det mottakende selskap for

den del av konsernbidraget som ikke beskattes etter
§ 1-4 nr. 1 annet punktum.

§ 10-1 nr. 1 fgrste punktum skal lyde:

Skattyter som leverer selvangivelse eflearings- ~ Naveerende § 5-5 nr. 2 fierde og femte punktum blir

oppgaveetter fristen til den kommune hvor han er nye sjette og syvende punktum.

skattepliktigetter § 3-1 eller § 3-4 i skattelovegller

til den kommune hvor skattepliktig inntekt og formue Il

skalfastsettes etter 8§ 8-6 nr. 1 i denne,lskal svare Endringene under | trer i kraft straks med virkning

en forsinkelsesavgift. for inntektsaret 1999.
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| forhold til arveavgift skal endringen i 8§ 2-2 nr. 4 ytelser over bestemte grenser. Arbeidsgiveravgiften
farste punktum likevel ikke gjelde for radighetserverv kan veere geografisk differensiefiet kan fastsettes
i 1999. seerbestemmelser for foretak med virksomhet innen
naermere angitte naeringer

G. |
Vedtak til lov § 23-3 fierde ledd skal lyde:
om endringer i lov av 29. november 1996 nr. 68 om  Det skal ikke betales avgift nar inntekten er min-
skatt til Svalbard dre enr21 400kroner. Avgiften ma ikke utgjare mer

_enn 25 pst. av den del av inntekten som overstiger
I lov av 29. november 1996 nr. 68 om skatt til 21 400 kroner

Svalbard gjgres falgende endringer:
1]

) ! Endringen under | trer i kraft straks med virkning
§ 2-1 fjerde ledd skal lyde: fra og med inntektsaret 1999.
Skatt skal ikke svares av formueller inntektav Endringen under Il trer i kraft straks med virkning
fast eiendom eller anlegg med tilbehgr som liggerfra og med inntektséaret 2000.
utenfor Svalbard.

§ 3-1 annet ledd fgrste punktum skal lyde: .

| skatteloven unntas fra anvendelse bestemmelse- Vedtak til lov
ne om vilkar for skatteplikt til riket, om fordeling av
beskatningsretten mellom kommuner, om sambeskat-  om endring i lov av 17. juli 1998 nr. 56 om

ning av ektefeller, om minstefradrag og seerfradrag arsregnskap m.v. (regnskapsloven)
om skipsaksjeselskapeg skipsallmennaksjeselska-
per samt om beregning av gevinst og tap ved realisa- | lov av 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.
sjon av aksjer mv. (regnskapsloven) gjares fglgende endring:
Il I
§ 4-8 skal lyde: 8§ 1-2 nytt tredje ledd skal lyde:
Ligningsmyndighetenekan foreta en nsermere Ligningskontoret, fylkesskattekontoret eller sen-

granskning av en skattyters regnskaper. Skattyteretralskattekontoret kan i enkeltilfelle palegge den som
skal giligningsmyndighetenadgang til & foreta de antas a drive naeringsvirksomhet regnskapsplikt etter
ngdvendige undersgkelser, og gi de opplysninger ogapittel 2 for den virksomhet som drives. Slikt palegg

den bistand som kreves for a utfgre oppdraget. kan begrenses til & gjelde enkelte bestemmelser i
nevnte kapittel. Palegget kan bare gis for to ar av gan-
[l gen.

Endringene under | trer i kraft med virkning fra og 1
med inntektsaret 2000. Endringen under Il trer i kraft

1. januar 2000. Endringen under | trer i kraft straks med virkning

fra og med 1. januar 2000.
H.
Vedtak til lov

om endringer i lov av 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

J.
Vedtak til lov

om endringer i lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt
av formue og inntekt (skatteloven)

I lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd oy av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
(folketrygdloven) gjeres fglgende endringer: og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endringer:
| I
§ 23-2 ellevte ledd skal lyde: § 2-3 forste ledd bokstav g skal lyde:

Stortinget fastsetter stgrrelsen pa arbeidsgiveravignn fra den norske stat begrenset etter § #ekfje
giften. Det kan fastsettes ekstra arbeidsgiveravgift avedd,
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§ 2-3 fgrste ledd bokstav h nr. 1 fgrste punktum ska§ 3-4 oppheves.
lyde:

Skatteplikten omfatter inntekt vunnet ved arbeid 8 3-> oppheves.
om bord i tjeneste hos rederi eller hos arbeidsgiver,
som driver virksomhet pa norsk registrert fartay, be-3 3-6 oppheves.
grenset etter § 2-3erdeledd. N&veerende § 3-7 blir ny § 3-4.

Ny overskrift til § 2-5 skal lyde:
Fylkeskommune og kommune

Ny § 3-4 tredje ledd fgrste punktum skal lyde:

Skattyter som er skattepliktig etter § 2-3 farste
o ledd e og f, skattlegges for mottatt godtgjarelse mv. til
8 2-5fgrste ledd oppheves. Naveerende annet og trege'en kommunen eller de kommunene hvor vedkom-
je ledd blir nytt ferste og annet ledd. mende selskaps produksjonsvirksomhet foregar eller
hvis selskapet ikke driver produksjonsvirksomhet, til

§ 2-5 nytt annet ledd bokstav a skal lyde: den kommunen hvor kontoret er eller bestyrelsen

inntekt og gevinst som nevntdrsteledd a og b, foregar.

§ 2-30 farste ledd bokstav b skal lyde: Ny § 3-4 femte ledd skal lyde:

staten - herunder statlig institusjon, innretning eller ~ Person som ikke dosatt i riket og somegelmes-
fond sig driver berging med sammenhengende virksomhet

pa norsk territorium, skattlegges for formue i og inn-
§ 2-30 farste ledd bokstav e nytt nr. 9 skal lyde: tekt av den virksomheten som drives her, til den kom-
SND Invest AS munen hvor vedokommende skip lengst har veert sta-
sjonert i inntektsareEor selskap eller innretning som
. ) ikke er hjemmehgrende i riket og som driver slik virk-
§ 2-30 forste ledd bokstav i nr. 2 skal lyde: somhet, fastsettes skattepliktig formue i og inntekt fra
finansieringsforetak og forening av lantakere somvirksomheten i den kommunen som er nevnt i forrige
driver virksomhet som har konsesjon etter om fi-  punktum.
nansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
§ 4-10 annet ledd skal lyde:
§ 2-35 annet ledd nytt tredje punktum skal lyde: Verdien av andel i boligselskap som omfattes av

Foregdende punktum gjelder likevel ikke ved an-§ 7-12, settes til andelshavers andel av boligselska-

vendelsen av § 10-13. pets netto formueédepartementet gir naermere regler
om fordeling av boligselskapets formue mellom an-
Naveerende tredje punktum blir fierde punktum. delshaverne.Innskudd fra andelshaverne kommer
ikke til fradrag ved beregning av boligselskapets for-
§ 2-36 annet ledd skal lyde: mue.

Fritatt for skatt til kommune og fylkeskommune err§ 4-13 farste ledd farste punktum skal lyde:
norske og utenlandske selskaper og innretninger so

er selvstendige skattesubjekter, jf. § 2-2 farste ledd. _For aksjeselskap eller allmennaksjeselskap som er
Dette gjelder likevel ikke dadsbo. stiftet aret far ligningsaret, settes aksjeverdie®3il

prosent av summen av aksjemgdydende belgpg

Tredje ledd oppheves. Naveerende fierde og femtéverkurs.
ledd blir nytt tredje og fierde ledd. § 4-13 annet ledd farste punktum skal lyde:
§ 2-37 farste ledd skal lyde: For aksjeselskap eller allmennaksjeselskap hvor

Skatteplikt etter denne lov kan begrenses ved be@ksjekapitalen i aret far ligningsaret er forhgyet eller

stemmelse i avtale inng&tt i medhaid lov om ad- satt nedved innbetaling fra eller utbetaling til aksjo-

gang for Kongen til innga overenskomst med fremmepaerene,legges verdien 1. januar i ligningsaret il

de stater til forebyggelse av dobbeltbeskatning mv grunn ved ligningen.
§ 4-30 fjerde og femte ledd oppheves.
§ 3-2 skal lyde: J g PP
Selskaper og innretninger svarer kun skatt til sta-S 4-53 skal lyde:
ten, jf. § 2-36 annet ledd. Skattepliktig formue og inn- (1) Stat, fylkeskommune og kommune gis fradrag
tekt fastsettes i kontorkommunen, med de unntak ofgr gjeld med et belgp som svarer til halvparten av den
presiseringer som fglger av ligningsloven § 8-6. skattepliktigebruttoformuen
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(2) Nar det i tilknytning til kommunal eiendom § 5-15 farste ledd bokstav h nr. 1 skal lyde:

som nevnt i § 2-annet ledd nr. 2 drives skatteplik-  menerstatning ettdov om skadeserstatnirfy3-2 og

tig virksomhet, gis det ikke fradrag for gjeld. erstatning (oppreisning) for skade av ikke-gkonomisk
art etter samme lov 88 3-5 og 3-6

§ 5-2 tredje punktum skal lyde:

Skatteplikten gjelder ikke ved gave, herunder ga—§ 5-15 fgrste ledd bokstav k skal lyde:
vesalg og arveforskudd, av formuesgjenstand eller vafordel vunnet ved skadevolders arbeid for skadelidte,
rebeholdning knyttet til giverens virksomhet nar ga- utfert etter skriftlig avtale inngatt ved megling i kon-
vemottakeren plikter & svare arveavgift etter om  flikirad, jf. lov om megling i konfliktra§ 13.
avgift pa arv og visse gaveg vedkommende overtar

hele eller deler av virksomheten. § 5-15 annet ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Ytelse i form av utdanning i arbeidsforhold er
§ 5-14 tredje ledd bokstav b nr. 4 skal lyde: skattefri etter naermere regler gitt av departementet.

| forskrift kan departementet fastsette bindendeNy overskrift til § 5-43 skal lyde:
regler om verdsettelse av retten ved utstedelsen, om . )
fritak for skattlegging ved ervervet for fordel under et >Kattefrie pensjoner, understattelser og trygdeytelser
gitt belgp og vilkar for et slikt fritaksamt @vrige reg-
I:t;;[/i? gjennomfgring av skattlegging etter denne bok-§ 5-43 skal lyde:
(1) Som inntekt regnes ikke

) : a. barnetrygd ettdov om barnetrygd
§ 5-14 fgrste ledd bokstav a siste punktum skal lyde: kontantstatte etter kontantstatteloven,

Den skattefr.ie fordelfen kan likevel ikke overstige ¢. bidrag til livsopphold etter lov om sosiale tjenes-
1 500 kronerpr. inntektsar. ter mv.,

d. falgende ytelser etter folketrygdloven:

c

§ 5-15 farste ledd bokstav b skal lyde: 1. stgnad ved helsetjenester etter kapittel 5
. o 2. grunnstgnad og hjelpestgnad etter kapittel 6
falgende y_telser ettdov om tiltak til a fremme syssel- 3. gravferdsstanad etter § 7-2
settingkapittel I1I: , , . _ 4. stgnad etter § 10-5, jf. § 10-7
— filskudd under oppleering med sikte pa hgveligar- 5 atfgringsstenad etter § 11-7
be'd _ . . 6. engangsstgnad ved fadsel etter § 14-12
— tilskudd i forbindelse med yrkesrettet attfaring, 7. engangsstenad ved adopsjon etter § 14-20
8. stanad til barnetilsyn etter 88 15-11, 17-9 og
: 17-10
-15 f I k kal lyde: ,
§ 515 farste edf’ bokstav ¢ s a. yde _ 9. utdanningsstgnad mv. etter 88§ 15-12, 15-13,
lznn eller annen inntekt som er fritatt for skattlegging 16-9, 17-9 og 17-10,
i medhold av gjensidig overenskomst inngatt mede_ tillegg til hjelp i huset og hjelpelgshetsbidrag et-
hjemmel ilov om immunitet og privilegier for interna- ter henholdsvis
sjonale organisasjoner mv. 1. 8§86 og 7 i lov om krigspensjonering for mili-
teerpersoner _ _ _
§ 5-15 farste ledd bokstav f nr. 2 skal lyde: 2. 88 12 og 13 i lov om krigspensjonering for

_ o hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner,
dagpenger, underhold, forsgrgertillegg rfor. sivile  f husleiestgtte etter § 23 i lov om Den Norske Stats
tienestepliktige etter lov om fritaking for militeertje- Husbank og kommunal bostgtte utenfor arbeids-
neste av overbevisningsgrunner § 18 forhold,

g. falgende ytelser ved ikke-gkonomisk skade:
1. invaliderenter etter lov om ulykkestrygding

§ 5-15frste ledd bokstav g skal lyde: for fiskarar, lov om ulykkestrygd for industri-

ettergivelse av utdanningslan i Statens lanekasse for arbeidere mv. og lov om ulykkestrygd for sja-
utdanning i medhold alov om utdanningsstatte til menn, jf. 88 53 og 54 i lov om yrkesskadetrygd
elever og studente§ 8 tredje ledd tredje punktum for 2. invaliderenter etter lov om ulykkestrygd for
lantaker som er bosatt og utgver et yrke i Finnmark militeerpersoner, jf. lov av 9. juni 1961 om
eller visse deler av Troms, og for lantaker som utaver endring i lov om yrkesskadetrygd del Il
legeyrket i utvalgt kommune. Departementet gir for- 3. invalidepensjon etter lov om krigspensjone-
skrift om gjennomfgringen, herunder hvilke studier ring for militeerpersoner og lov om krigspen-

som skal omfattes av ordningen, sjonering for hjemmestyrkepersonell og sivil-
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personer, nar ytelsen ikke ble omregnet vedenten gis med inntd00kroner eller med inntilo pro-
den ervervsmessige omvurdering pr. 1. juli mille av samlet utbetalt Ilgnn. Fradrag gis ikke dersom
1962, jf. lov av 18. desember 1964 nr. 13 del Bskattyter krever fradrag for fagforeningskontingent et-
4. invalidepensjon for gvrig med inntil 20 pro- ter § 6-20. Departementet avgjer i tvilstilfelle om en
sent av full invalidepensjon etter samme loversammenslutning skal regnes som yrkes- eller naerings-
som nevnt i nr. 3 og tilleggslov til disse av 22. organisasjon. Nar seerlige grunner foreligger, kan de-
mars 1968 nr. 2 partementet bestemme at kontingent til slik organisa-
5. 25 prosent arlig ufgrepensjon etter lov om yr- sjon skal vaere fradragsberettiget selv om organisasjo-
kesskadetrygd. nen ikke er landsomfattende.
(2) Samordning av helt eller delvis skattefri inn-  (3) Samlet fradrag etter farste og annet ledd kan

tekt etter fgrste ledd eller gmed ytelse som nevnti jkke overstigeo promille av samlet utbetalt Ignn.
lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser,

skal ikke medfare reduksjon av den skattefrie delen. § 6-20 fierde ledd annet punktum skal lyde:
(3) Departementet kan i forskrift gi regler om ) ,
unntak fra skatteplikt for premiefritak i tilknytning til Fradrag kan samlet gis med inigtlOkroner eller

pensjonsforsikring og om skattlegging av premie sorfed en forholdsmessig del av dette belgpet ndr fra-
tilbakefares til forsikringstaker. dragsberettiget kontingent er betalt for bare en del av

inntektsaret.
§ 5-50 annet ledd bokstavene c og d skal lyde:

c. totalisatorspill som omfattes & om veddemal § 6-32 farste ledd farste punktum skal lyde:
ved totalisator,

X . Minstefradraget fastsettes til et belgp som svarer
d. utlodning som omfattes dv om lotterier mv., g P

til 22 prosent av summen av inntekt som omfattes av
6-31.

§ 6-13 fgrste ledd farste punktum skal lyde: 8

Skattyter som av hensyn til arbeidet ma bo utenfo

hjemmet gis fradrag for merkostnader pa grunn av

Ir§ 6-32 farste ledd nytt fijerde og femte punktum skal
fraveeret. :

lyde
Stortinget kan fastsette en seerskilt nedre grense
§ 6-13 tredje ledd skal lyde: for minstefradrag som beregnes av og gis i inntekt

gjennomfgring av denne paragrh&runder g| regler annet ledd. Skattyter som bé.de har inntekt som nevnt
om fradrag for merutgifter for personer med hjem i | foregaende punktum og inntekt som omfattes av § 6-

E@S-omradet. 31 farste ledd b, gis det hgyeste av
a) minstefradrag beregnet med seerskilt nedre gren-
§ 6-19 farste til tredje ledd skal lyde: se, men uten at minstefradrag beregnes av inntekt

(1) Det gis fradrag for kontingent til arbeidsgiver- omfattet av § 6-31 farste ledd b, eller

forening. Fradraget kan ikke settes hgyere enio il P) minstefradrag beregnet av samlet inntekt, men
promille av samlet utbetalt lenn. Departementet kan ~ Uten at seerskilt nedre grense kommer til anven-
samtykke i helt eller delvis fradrag for seerkontingent ~ delse.
til bransjeforening eller landssammenslutning som er
tilsluttet en arbeigsgi_\/erforening. Hvis en arbeidsgi—§ 6-40 fierde ledd bokstav a skal lyde:
ver nekter a innga tariffavtale med en ansatt som er or- o o
ganisert og som fremsetter krav om tariffavtale, bort-"énter som sparebank og gjensidige forsikringssel-
faller arbeidsgiverens fradragsrett. Departementet kagkap, kreditt- og hypotekforening og selveiende finan-
i tvilstilfelle avgjgre om en sammenslutning skal reg- Sieringsforetak har utbetalt pa grunnfondsbeviiyf.
nes som arbeidsgiverforening. om sparebanke§ 2 annet leddpov om forsikrings-

(2) Det gis fradrag for kontingent til landsomfat- Virksomhe® 4-2 annet leddg lov om finansierings-
tende yrkes- og naeringsorganisasjon nr foreningewirksomhet og finansinstitusjoner,
har som hovedformal & ivareta de gkonomiske inter-
essene for den ervervsgruppen skattyteren tiIh;z;rer§ 6-44 farste ledd skal lyde:
Den delen av kontingenten som gar til forsikringspre- ’
mie eller andre formal utenfor foreningsvirksomhe-  Det gis fradrador reisemellom hjem og arbeids-
ten, er ikke fradragsberettiget. Fradrag gis kun til ak-sted og besgksreiser etter 8 6-ft8reforskrift fastsatt
tiv yrkesutaver eller neeringsdrivende og er betingetv departementet med utgangspunkt i reiseavstand og
av at det senest ved selvangivelsesfristens utlgp legeisehyppighet. Fradraget er begrenset til den del av
ges frem attest for innbetalt kontingent. Fradrag karbelgpet som overstiger 8 5Rtbner.
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8§ 6-47 bokstav c skal lyde:

premie, innskudd og tilskudd til premiefond under in-
dividuelle pensjonsavtaler som er i samsvar med reg
ler gitt av departementet. Fradraget kan ikke overstige
40 000 kroner. Departementet kan fastsette regler om
bruk av midler i premiefond. Departementet kan ogsd; .
fastsette regler om pantsettelsesforbud og adgang iﬁ 6-81 forste ledd skal lyde:
omstgtelse av midler plassert i individuell pensjons-
avtale, og om ategler i lov om forsikringsavtalesm  a.
begunstigelse skal gis tilsvarende anvendelse for indi-
viduell pensjonsavtale,

graf. Fradraget gis ikke for inntekt ved arbeid om bord
pa ferger eller passasjerfartay i rutetrafikk mellom
norske havner nar rutens distanse mellom farste og
iste anlgp er under 300 nautiske mil.

Seerfradrag for alder gis etter fglgende regler:

Fra og med den maned skattyter fyller 70 ar, gis
det et seerfradrag i alminnelig inntekt pa70
kroner pr. pabegynt maned. Ektefeller har til
sammen rett til samme saerfradrag som en enslig.
Bestemmelsen i a gjelder tilsvarende nar skattyter
etter fylte 67 ar tar ut alderspensjon etter § 19-6 i
folketrygdloven. Tar skattyteren bare ut en del av
full alderspensjon, reduseres seerfradraget tilsva-
rende. Tar begge ektefeller ut deler av full alders-
pensjon, er den hgyeste pensjonsandelen avgjg-
rende for denne reduksjonen.

Ny 8§ 6-50 skal lyde: b.
§ 6-50 Gaver til visse frivillige organisasjoner

(1) Det gis fradrag for pengegave til selskap, stif-
telse eller sammenslutning som har sete her i landet
og som ikke har erverv til formal og som driver
a. omsorgs- og helsefremmende arbeid for barn

eller ungdom, og for eldre, syke, funksjonshem-;.

mede eller andre svakstilte grupper,

Dersom begge ektefeller har alderspensjon fra fol-
ketrygden, fordeles saerfradraget med en halvpart

b. barne- og ungdomsrettet arbeid innen musikk, te-  pa hver,
ater, litteratur, dans, idrett, friluftsliv o.l.,
c. religigs eller annen livssynsrettet virksomhet, _
d. virksomhet til vern av menneskerettigheter eller§ 6-81 tredje ledd skal lyde:

utviklingshjelp, Andre skattytere enn nevnt i fgrste og annet ledd
e. katastrofehjelp og virksomhet til forebygging avsom har mottatt rehabiliteringspenger, forelagpig ufa-

ulykker og skader, eller restgnad eller attfgringspenger etter folketrygdloven
f. miljgvern, naturvern eller dyrevern. eller ufgrepensjon etter nevnte lov eller andre lover,

(2) Selskapet eller sammenslutningen ma ha minsskal for hver padbegynt maned slike ytelser er mottatt
3000 medlemmer 1. januar i det aret gaven gis. Selha et szerfradrag lik halvparten av manedsfradraget et-
skapet eller sammenslutningen plikter & melde fra tilter fgrste ledd a farste punktum
ligningsmyndighetene nar medlemstallet synker un-
der 3000. Stiftelser ma 1. januar i det &r gaven gis§ 6-82 annet punktum skal lyde:
oppfylle vilkarene i lov om stiftelser m.m. § 14 og mot-
ta offentlig stotte.

(3) Ved grove brudd pa vilkarene kan fylkesskat-
tekontoret for en periode pa inntil tre ar frata motta-
ker retten til & motta gaver med fradragsrett etter den-§ 6-83 farste ledd annet punktum skal lyde:
ne paragraf.

(4) Fradrag etter reglene i denne paragraf gis
bare nar gaven utgjer minst 500 kroner i det aret da
gaven er gitt. Det gis maksimalt fradrag for gaver et-
ter denne paragraf og fagforeningskontingent med til
sammen 900 kroner arlig.

(5) Departementet kan gi forskrift til utfylling og (2) Gis redusert seerfradrag for alder etter § 6-81
gjennomfgring av denne paragraf, og kan herunder gifgrste ledd b, skal de samlede fradragene etter § 6-81
regler om krav til medlemskap, vedtekter, regnskapf@rste ledd b, annet og tredje ledd og § 6-82, ikke
revisjon, registrering i Enhetsregisteret og maskinell overstige seerfradraget etter § 6{8fste ledd dor et
innberetning. helt ar.

(3) Hvis skattyteng ektefelldidligeresamlethar
hatt starre seerfradrag for ufarhet mv. etter § 6-81 an-
§ 6-61 annet ledd skal lyde: net og tredje ledd og for lettere nedsatt ervervsevne et-

Sjefolk er personer som har arbeid om bord p&er 8 6-82skal fradragene likevel ikke settesd om
skip i fart somhovedbeskjeftigelse safremt arbeidet en eller begge tilstas alderspensjon.
varer til sammen minst 130 dager i samme inntektsar.

Statsloser anses ikke som sjgfolk etter denne para8 6-90 sjette og syvende ledd oppheves.

Seerfradraget skal ikke overstige seks ganger ma-
nedsfradraget etter § 6-&drste ledd a

Seerfradraget skal i alminnelighet ikke overstige
seks ganger manedsfradraget etter § 6e8dte ledd

§ 6-84 annet og tredje ledd skal lyde:
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§ 6-91 annet punktum skal lyde: Ny bokstav g skal lyde:

Nar det foreligger samtykke fra departementetaksjer i selskap som nevnti § 8-10, som kun eier eien-
som omhandlet i § 2-37 fijerde ledd, medtas ved fradeler som nevnt underfa-og aksjer i selskap som
dragsberegningen rente av den delen av det utenlandevnt i denne bokstav.
ske selskapets gjeld som etter forholdsmessig forde-
ling faller pa verdien av selskapets eiendeler eller an. )
legg mv., i den utstrekningkattytereranses som eier § 8-11 annet ledd farste punktum skal lyde:
av disse, jf. § 4-31 annet ledd. Eierandel i selskap som nevnt i farste ledgima

veere minst tre prosent gjennom hele inntektsaret.

§ 7-10 syvende ledd skal lyde:

Er eiendommen fredet etter lov om kulturminner § 8-11 tredje ledd skal lyde:
eller regulert til spesialomrade med formal bevaring ~ Aksjeselskapet, allmennaksjeselskapet og selskap
etter plan- og bygningsloven § 25 nr.kan eieren  som nevnt i forste ledg, ma eie fartgy som nevnt i
kreve at reglene om prosentligning ikke anvendes, od@rste ledd a eller b eller andel eller aksje i selskap

at eiendommen undergis direkte lignirggnskaps- ~ Som nevnt i farste ledetg Selskap som nevnt i farste
ligning). ledde-fma eie fartgy som nevnt i fgrste ledd a eller b.

§ 7-12 sjette ledd bokstav d skal lyde: 8 8-11 fjerde ledd fagrste punktum skal lyde:

Departementet gir naermere regler om hvordan  Realiserer aksjeselskapet, allmennaksjeselskapet

den enkelte andelshavers andel av selskapets innteRller selskapet som nevnt i fgrste Igdeiendel slik at
ter og kostnader fastsettes. kravet i tredje ledd ikke er oppfylt, ma nytt fartgy som

nevnt i fgrste ledd a eller b, eller andel eller aksje i sel-

_ skap som nevnt i forste leédg anskaffes senest ett
§ 7-20 tredje ledd oppheves. ar etter realisasjonen.

§ 8-4 skal lyde: § 8-11 femte ledd farste punktum skal lyde:

Det gis fradrag for belgp som forretningsbanker  Realiserer selskap som nevnt i ferste ledeien-
og sparebanker betaler inn til bankenes sikringsfondqe| slik at kravet i tredje ledd ikke er oppfylt, ma nytt
etter lov om sikringsordninger for banker og offentlig fartgy som nevnt i farste ledd a eller b anskaffes, eller
administrasjon mv. av finansinstitusjoner. bindende kontrakt om bygging av slikt fartgy inngas
senest ett ar etter realisasjonen.

§ 8-11 fgrste ledd ny bokstav d skal lyde:

aksjer eller andeler i poolsamarbeid, nar poolsamar- §8-11 sjette ledd farste punktum skal lyde:

beidet kun eier eiendeler som nevnt under c, og til-  Etter anskaffelse som nevnt i fierde ledd méa sel-
fredsstiller vilk&rene i §§ 8-12 og 8-13. Som poolsam-Skapet eie fartgy som nevnt i fgrste ledd a eller b eller
arbeid anses samarbeidsformer hvor to eller flere sel2ndel eller aksje i selskap som nevnt i farste edd
skaper inngér avtale om felles drift av fartgy som! minstto ar.

nevntia eller b, og hvor samarbeidet utgjar et selskap

etter selskapsloven, aksjeloven eller allmennaksjelo8 8-15 annet ledd skal lyde:

ven. Renteinntekter, gevinster ved realisasjon av ak-
. . . i sjer, gevinster som fglge av kurssvingninger pa valuta
Naveerende bokstaver d til f blir nye e il g. og andre finansielle inntekter er skattepliktige. Tilsva-
rende kostnader er fradragsberettiget. Dette gjelder li-
Ny bokstav e skal lyde: kevel ikke gevinst eller taped realisasjorav aksje

andel i deltakerlignet selskap mv. som nevnt i § 10-40¢ller andel som nevnt i § 8-11 farste ledd. det gis
som kun eier eiendeler som nevnt under ag hvor ~ kun fradrag for en andel av selskapets faktiske rente-
inntekten fastsettes etter § 8-15, utgifter tilsvarende forholdet mellom selskapets ba-
lansefgrte finanskapital og totalkapital. Ved bereg-
Nv bokstav f skal lvde: ning av rentef'radraget skal eiendglens verdi fastsettes
y yde: til gjennomsnittet av verdien ved inntektsarets begyn-
aksjer i selskap som nevnt i § 10-60, som kun eier einelse og verdien ved inntektsarets avslutning. Under-
endeler som nevnt underda-og hvor inntekten fast- skudd fastsatt etter reglene i denne bestemmelsen
settes etter § 8-15, kommer ikke til fradrag i inntekt fastsatt etter fjerde
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ledd, men kan fremfgres mot senere inntekt fastsatt e§ 10-5 syvende ledd skal lyde:

ter denne bestemmelse etter reglene i § 14-6. Selskaper som er skattepliktige etter om skatt-
. _ legging av undersjgiske petroleumsforekomster mv.,
§ 8-15 sjette ledd farste punktum skal lyde: omfattes ikke av farste til sjette ledd. N&r slike selska-

Det fastsettes et minste gjeldsrentefradrag tilsvaper anvendeden del av overkursfondet som kommer
rende50 prosentv selskapets totale balansefarte ka-fra oppskrivningsfond til fondsemisjon, skal selskapet
pital multiplisert med en normrente. inntektsfare belgpet i det aret da omdisponeringen

foretas.

§ 8-15 syvende ledd skal lyde:

Departementet kan gi overgangsbestemmelser tiF 10-34 annet ledd nytt fierde og femte punktum skal

bestemmelsene i § 8-15 annet ledd om skatteplikt foyde' ] ) )

valutagevinst og om fradragsrett for valutatap, her-  Har selskapet ytet konsernbidrag i lgpet av inn-
under gi bestemmelser om at kurssvingninger pa vatektsaret, skal det gjeres fradrag for den del av kon-
luta fer 1. januar 2000 ikke far innvirkning pa bereg- Sernbidraget som giveren ikke far fradrag for etter

ningen av gevinst e”er '[ap Ved Skattleggingen. § 10'2 fﬂrste IEdd fﬂrste punktum. Tilsvarende Skal
det gjares tillegg for konsernbidrag i det mottakende
§ 8-16 farste ledd skal lyde: selskap for den del av konsernbidraget som ikke skatt-

legges etter § 10-3 farste ledd annet punktum.
Selskap innenfor ordningen skal svare en arlig 99 S P

skatt til staten for skip og flyttbar innretning selskapetnayzrende § 10-34 annet ledd fijerde og femte punk-
eier, beregnet av nettotonnasje, etter satser som faghm plir nye sjette og syvende punktum.
settes av Stortinget i det arlige skattevedbparte-

mentet kan gi bestemmelser om reduksjon i satseng10.34 fierde ledd annet punktum skal lyde:
for skip og flyttbare innretninger som tilfredsstiller Er selskapet registrert i Verdipapirsentralen, jf

miljgkrav fastsatt av Sjgfartsdirektorat&katt etter | T 5 3 K Idi
farsteog annetpunktum skal 0gsa svares for innleid [0V 0m Verdipapirsentra$8 1-2 og 1-3, kan melding
sendes av Verdipapirsentralen.

skip og flyttbar innretning nar eieren ikke er skatte-

pliktig til Norge for inntekten ved utleie av skipet eller )

innretningen. Bestemmelsene i §§ 10-41 og 10-655 10-36 nyttannet ledd skal lyde:

gjelder tilsvarende. Aksjer og grunnfondsbevis ervervet far 1. januar
1992 anses for & veere ervervet 1. januar 1992.

§ 9-4 nytt annet ledd skal lyde: . _ '
Nar det i skatteavtale med fremmed stat er be_Navaerende annet lead blir nytt tredje ledd.

stemt at gevinst skal veere unntatt fra skattlegging i ) .
Norge, gis det ikke fradrag for tilsvarende tap her i § 10-40 annet ledd skal lyde:

landet. Bestemmelsene gjelder ogsa for sameierdgyf.
om sameigenar en felles utnyttelse av sameietingen
§ 10-1 forste ledd skal lyde: er rettet mot andre enn sameierne og denne bruken

, , , ikke er uvesentlig i forhold til sameiernes egen bruk.
Bestemmelsene i 88 10-2 til 10-6 gjelder for ak- gestemmelsene gjelder likevel for sameiere hvor vil-

sjeselskap og allmennaksjeselskap samt likestilt selgs ene etier farste punktum ikke lenger er oppfylt, og

skap og sammenslutning. Som likestilt med aksjese'gvor ingen av sameierne krever annen ligningsmate.

skap regnes selskap mv. som nevnt i 8 2-2 farste ledgastemmelsene gjelder ikke for sameiere édteom

b til e. For selskap mv. som nevnt i § 2-2 farste ledd fjerseksjonerDepartementet kan i forskrift bestem-

0gg, gjelderbestemmelsene s& langt de passer. e at hestemmelsene ikke skal gjelde seerlige grupper
. o sameiere.

§ 10-2 annet og fjerde ledd oppheves. Naveerende

tredje ledd blir nytt annet ledd. Overskrift til § 10-44 skal lyde:

Gevinst og tap ved realisasjon av anuel.
§ 10-3 fgrste ledd annet punktum skal lyde: gtap )

Den del av konsernbidraget som giveren ikke far8 10-44 nytt femte ledd skal lyde:

fradrag forfordi det overstiger den ellers skatteplikti- Departementet kan gi forskrift om hvordan inntekt
ge alminnelige innteker ikke skattepliktig for motta-  skal fastsettes for deltakere som har endret lignings-
keren. mate fra brutto- til nettoligning, og som pr. 31. desem-

ber 1991 hadde rett til
§ 10-4 annet ledd oppheves. Navaerende tredje ledtl oppregulering av inngangsverdien pa eiendeler
blir nytt annet ledd. som tilhgrte selskapet, eller
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2. skattefritak etter dagjeldende skattelov av 18. aupunktumbenytter et annet regnskapsar enn kalender-
gust 1911 nr. 8 § 43 annet ledd c-f for gevinstaret (avvikendeegnskapsar), fastsettésntekten til
knyttet til selskapets eiendom. det belgpet den har utgjort i det siste regnskapsaret

som er utlgpt fgr 1. januar i det aret ligningen utfares.

§ 10-50 annet ledd bokstav c¢ skal lyde:
. 8§ 14-3 annet ledd skal lyde:
Foreninger og lag som utelukkende eller hovedsa-

kelig Forste ledd gjelder tilsvarende for inntekt ved salg

1. kjgper inn rdemner eller driftsmidler til bruk i @V egenproduserte kunstverk som nevowiom mer-
jordbruk, skogbruk eller fiske, verdiavgifts 5 nr. 1 a.

2. forhandler produkter fra medlemmenes jord- ]
bruks-, skogbruks- eller fiskerivirksomhetler § 14-3 fierde ledd bokstav ¢ skal lyde:

3. foredler produkter fra medlemmenes jordbruks-  Bokstav a og b gjelder tilsvarende for inntekt som
eller fiskerivirksomhet. omfattes av § 2-3 fgrste ledd d og annet ledd og pé ar-

beidsinntekt som er skattepliktig ettev om skattleg-
§ 10-51 farste ledd skal lyde: ging av undersjgiske petroleumsforekomster sdv.

Bolighyggelag som omfattes &w om boligbyg- langt bestemmelsene passer.
gelag ilignes skatt av den inntekten som vinnes av la-
gets formue, men skattlegges ikke for virksomheterg 14-4 fgrste ledd nytt annet punktum skal lyde:

som drives. Bestemmelsene i annet og tredje ledd gjelder like-
vel ikke for skattyter som er begrenset regnskapsplik-

Fra et aksjeselskap eller allmennaksjeselskap til et
annet, forutsatt at selskapene tilhgrer samme konse® 14-4 annet ledd farste punktum skal lyde:

og forutsatt at morselskapet pa transaksjonstidspunk- Skattyterengirsregnskagegges til grunn for tid-

tet eier mer enn 90 prosent av aksjene i datterselskq\ésting av inntekt og fradrag for s vidt regnskapet er

PeENne og har en Elsvarerljded%elt?v s_,t%nmeneosotn k pgjort i overensstemmelse med de regler som fglger
avgis pa generafiorsamingenetie gielder ogsa nar 4, ragnskapslovgivningen, og ikke annet er saerskilt
morselskapet ikke er hjemmehgrende i riket, og Nafastemt | skattelovgivningen

selskap eller sammenslutning som nevnt i 8 10-1 far-
ste ledd er morselskap § 14-4 tredje ledd skal lyde:

§ 12-11 farste ledd skal lyde: Ved fastsettelsen av inntekten skal det ikke tas

Aksje eller andel eid av den aktives nzerstaende etpensyn .t'l fradrag for avsetninger etter god regn-
skapsskikk.

likestilt med aksje eller andel eid av den aktive skatt-
teren selv ved beregning av personinntekt etter § 12- .
31/0 forste ledd b og ?Sorr%J nae?stz"iende regnes sk§att—§ 14-4 nytt femte, sjette og syvende ledd skal lyde:
yterens ektefelle, samboer og mindredrige barn. Som  (5) Gevinst og tap pa finansielle instrumenter som
neerstaende til skattyter som er aktiv i foretak sormevnt i lov om verdipapirhandel § 1-2 annet ledd inn-
nevnt i 8§ 12-17 annet ledd, regnes likevel skattytersektsfares eller fradragsfares etter § 14-2 fgrste ledd
slektninger i rett nedstigende eller rett oppstigendeannet punktum.
linje, ektefelle, samboer, sgsken og ektefelles eller (6) Kostnader til egen forskning og utvikling knyt-
samboers foreldre og barrUtbytte eller andel av tet til konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til
overskudd som neerstdende oppebeerer eller har krayiftsmidler, skal behandles som del av kostprisen for
pd, regnes likt med skattyterens aksje eller andel.  vedkommende driftsmiddel. Andre kostnader til egen

forskning og utvikling skal fradragsfares etter § 14-2
§ 12-13 annet ledd bokstav d nr. 2 skal lyde: annet ledd.

Skattyteren kan i stedet kreve verdsettelse etter ei- (7) Renter og andre kostnader til finansiering ved
endelens bokfgrte verdi i regnskap oppgjort etter regegentilvirkning av driftsmidler kan fradragsferes et-
lene i regnskapsloveBkattyteren kan frafalle fortsatt ter § 14-2 annet ledd.
verdsettelse etter dette nummer, til fordel for verdset-

telse til skattemessig verdi eller etter nr. 1. § 14-5 tredje ledd annet punktum skal lyde:
) ) Bestemmelsen i foregdende punktum gjelder uav-
§ 14-1 tredje ledd skal lyde: hengig av den tidsmessige plassering av inntekter og

For neeringsdrivende regnskapspliktig skattyter,fradrag pa slik tilvirkningskontrakt i skattyteredus-
som etter regnskapsloven § 1-7 fgrste ledd annetegnskap



Innst. O. nr. 12- 1999-2000 79

§ 14-5 fjerde ledd bokstav b skal lyde: veert knyttet til. Departementet kan i forskrift bestem-

Tap pa utestende kundefordringer kan nedskrime hva som skal anses som bineering etter forrige
ves med virkning for inntektsfastsettelsen. Nedskriv-PUnktum.
ningen beregnes ved hjelp av en nedskrivningsfaktor | . . o
som settes lik forholdet mellom I}Iavaerende annet til syvende ledd blir nye tredje til
1. endelig konstatert tap pa kundefordringer fratruk-attende ledd.
ket merverdiavgift i lgpet av det inntektsaret ned-
skrivningen gjelder og i det foregdende aret, og
2. de siste to ars kredittsalg, fratrukke¢rverdiav-
gift, multiplisertmed et faktortall som fastsettes

§ 15-2 annet ledd oppheves.

§ 16-1 Forsgrgerfradrag skal lyde:

av departementet. (1) Personlig skattyter som er bosatt i riket, jf. § 2-
1, og har barn som er bosatt i riket og som ved utlgpet
8§ 14-5 fjerde ledd bokstav f nr. 2 skal lyde: av inntektséret ikke er fylt 19 ar, gis forsgrgerfradrag
finansieringsforetak og foreninger av lantakere som skatt og trygdeavgift.
driver virksomhet med konsesjon ettev om finan- h (tzl:)) Forsgrgeriradraget skal veere 1 820 kroner for
vertbarn.

sieringsvirksomhet og finansinstitusjoner . .
g g ) (3) Overstiger forsgrgerfradraget utlignet skatt og

§ 14-43 farste ledd bokstav g skal lyde: trygdeavgiﬁ, skal def[ overskytende belra_pet utbetales
- _ ved avregningsoppgj@ar etter skattebetalingsloven.

g. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningsste-  (4) pepartementet kan gi forskrift til utfylling og
der m.v. samt elektroteknisk UtrUStnlng i kraftan- gjennomfgring av denne paragraf_ Nér Seer”ge hensyn
legg —4 prosent tilsier det, kan departementet utvide eller begrense

kretsen av personer som har krav pa forsgrgerfradrag.

§ 14-43 forste ledd bokstav h skal lyde:

h. forretningsbygg 1 prosent. 8 16-11 farste til og med fjerde ledd og sjette ledd
oppheves.
§ 14-43 annet ledd bokstav a annet punktum skal ly-
de: § 16-11 femte ledd skal lyde:
Saldo for slikt bygg kan avskrives med inrgil Kapitalinnskudd som inngér i ordning med aksje-
prosent, sparing i verdipapirfond, skal holdes plassert i norske

aksjer, tegningsretter og kor)ver'gible obligasjoner
§ 14-43 annet ledd bokstav b annet punktum skal lylnnenfor rammen alov om verdipapirfond 4-4 for-
de: ste ledd. Ti prosent av fondets midler kan likevel plas-
] ] .. seresiutenlandske aksjer som faller innenfor rammen
Saldo for slikt bygg kan avskrives med inr@il  ay|0v om verdipapirfon® 4-4 farste ledd. Annet ledd

prosent. i samme bestemmelse far tilsvarende anvendelse.
§ 14-70 farste og annet ledd skal lyde: § 16-28 nytt annet ledd skal lyde:

. (1) Gevinst ved realisasjon av formuesobjekt kan  pepartementet kan i forskrift gi utfyllende regler
pa de vilkarene som er nevnt i annet leldeves fri-  nar det i skatteavtale med annen stat er bestemt at inn-
tatt for inntektsskatt nar objektet tekt skal inng& i skattegrunnlaget i Norge, men at
a. ergatt tapt ved brann eller anngykke norsk skatt skal nedsettes med den skatten som for-

b. er ekspropriert eller solgt til erverver som kunneholdsmessig faller pa inntekten som er unntatt fra
krevd det ekspropriert. Likestilt med ekspropria- skattlegging i Norge etter den alternative fordelings-
sjon er odelslgsning og makeskifte i tilfelle hvor metoden.
erververen kunne krevd objektet avstatt ved eks-

propriasjongller § 17-1 tredje ledd skal lyde:

c. innlgses etter lovverket for festet tomt.
d Ved anvendelsen av fgrste og annet ledd skal al-

(2) Gevinst ved realisasjon som nevnt i farste ledd . i Kt il K
kan kreves fritatt for inntektsskatt s& langt skattytereniNNelig inntekt tilleggeso prosent av skattyters og
ektefelles eller samboers nettoformue ved statsskatte-

bruker vederlaget til & erverve nytt objekt av samme=""- 200 OORY i d
art. Ved innlgsning av festet tomt kan det reinvestereddningen, utover oner. Tilleggetavrundes
til neermeste 100 kroner.

i annen tomt som bortfestes, eller i areal til bruk i den
naeringen som den innlgste tomten har veert knyttet til.

Likeledes kan det reinvesteres i areal til bruk i binse-§ 17-10 fjerde ledd bokstav a oppheves. Bokstavene
ring til den naeringen som den innlgste tomten harb, ¢, d og e blir nye a, b, ¢ og d.
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§ 17-10 fjerde ledd ny bokstav a skal lyde:
skattetillegg etteg8 16-1 og 16-2

§ 18-2 farste ledd skal lyde:

Skattyter som eier kraftverk, eller som er beretti-
get til uttak av kraft, skal svare naturressursskatt til de
kommunene og fylkeskommunesem er tilordnet
kraftanleggsformuen i henhold til § 3-3, jf. § 18-7

§ 18-2 tredje ledd skal lyde:

Naturressursskatt til kommunen beregnes etter en
sats péal,1 gre pr. kilowattime. Naturressursskatt til

fylkeskommunen beregnes etter en sats pa 0,2 gre pr.

kilowattime.

§ 18-5 fgrste ledd annet og tredje punktum skal lyde:

Ved takseringen kapitaliseres brutto salgsinntek-
ter fastsatt etter bestemmelsene i annet ledd, fratruk-
ket driftskostnader som nevnt i § 18-3 tredje ledd a nr.
1 og nr. 2o0g pliktig skatt pa grunnrenteinntekt for
kraftverket i inntektsaret. Deretter fratrekkes naverdi-
en av fremtidige utgifter til utskifting av driftsmidler

§ 18-7 femte ledd skal lyde:

Formue i kraftanlegg som ble prosentlignet far 1.
januar 1997, eller som ble tilordnet skattegrunnlag i
1996 i henhold til reglene om stedbundet skattlegging,
skal fordeles til skattlegging mellom regulerings-,
vannfalls- og kraftverkskommuner i samme forhold
som formuen ble fordelt ved ligningen for inntektsaret
1996 etter reglene i fgrste til fierde ledd.

§ 18-7 attende ledd skal lyde:
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Ny 8§ 19-2 skal lyde:
§ 19-2 Overgangsbestemmelser

(1)Til bestemmelsene i kapittel 9 Saerregler om

gevinst og tap ved realisasjon mv., gjelder fglgende
overgangsbestemmelser:

For grunnfondsbevis i sparebanker, gjensidige
forsikringsselskaper, kreditt- og hypotekforenin-
ger og selveiende finansieringsforetak som kunne
veert avhendet skattefritt etter lov av 23. desember
1988 nr. 98 § 3 fram til 1. januar 1992, kan skatt-
yter kreve at inngangsverdien pr. 1. januar 1992
fastsettes pa falgende mate:

1. Inngangsverdien for grunnfondsbevis notert
pa norsk bgrs settes til et gjennomsnitt av
kursnotert verdi i tidsrommet 1. november
1991 til 31. desember 1991.

2. For andre grunnfondsbevis settes inngangs-
verdien til den antatte salgsverdien.

Gevinst realisert ved avhendelse av fast eiendom
eller varig bruksrett til fast eiendom innen 1. ja-
nuar 1992 fritas for skattlegging i den utstrekning
skattyteren har mottatt Statens grunnkjgpsobliga-
sjoner for et belgp tilsvarende gevinsten og blir
sittende med obligasjonene til forfallstid. Skal det
etter lanevilkarene betales avdrag pa obligasjo-
nene og skattyteren krever innlgsning far alle av-
drag er betalt, innrgmmes skattefrihet for den del
av gevinsten som svarer til de betalte avdragene.
For gvrig blir ved innlgsning den del av gevinsten
som svarer til de innlgste obligasjoner & medreg-
ne ved inntektsligningen for det ar innlgsningen
skjer. Foretas innlgsning etter eierens dgd av
dadsbo, arving eller ektefelle, skal gevinsten pa
tilsvarende mate regnes som inntekt for innlgse-
ren.

(2) Til bestemmelsene i kapittel 10 Saerregler om

inntektsbeskatning av selskaper, selskapsdeltakere og
samvirkeforetak, gjelder fglgende overgangsbestem-

| kraftanlegg som ble prosentlignet far 1. januar melser:

1997 eller som ble tilordnet skattegrunnlag i 1996 i g
henhold til reglene om stedbunden skattlegging, for-
deles naturressursskatt etter § 18-2 mellmrettige-

de kommuner i forhold til fordelingen av formuen i
kraftanlegget, jf. femte ledd kraftanlegg som ble
regnskapslignet fgr 1. januar 1997, men som ikke ble
tilordnet skattegrunnlag i 1996, fordeles naturres-
sursskatt etter 8 18-2 mellom berettigede kommuner i
forhold til fordelingen av formue i kraftanlegget etter
reglene i farste til fierde ledlellom berettigede fyl-
keskommuner fordeles naturressursskatten i forhold
til skattemessige formuesverdier i hver fylkeskommu-
ne.

Overskrift til kapittel 19 skal lyde:

Ikrafttredelse pvergangsbestemmelsey endringer i
andre lover

Realisasjon av aksje hvor inngangsverdien er
oppregulert med hjemmel i den tidligere selskaps-
skatteloven av 20. juli 1991 nr. 65 § 10-2 nr. 4 an-
net og tredje ledd, behandles pa falgende mate:
1. Ved realisasjon kommer tap som er realisert
innen ti ar etter selskapsskattelovens ikraft-
tredelse, bare til fradrag i den utstrekning re-
alisasjonsverdien er lavere enn den hgyeste
av:
— aksjens andel av selskapets samlede skat-
temessige formuesverdi pr. 1. januar
1992, eller
— aksjens historiske kostpris.

2. Er aksjens inngangsverdi regulert i henhold
til reglene i 88 10-34 og 10-35, skal verdiene
under strekpunktene ovenfor reguleres tilsva-
rende.

3. Ligningsmyndighetene er bundet av den over-
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sikt over aksjer som kan oppreguleres som
skattyter rettidig har gitt melding om, dersom
skattyter ikke har fatt annen beskjed innen 1.e.
januar 2001.
Ved beregning av endring i selskapets skattlagte
kapital etter 8 10-34 annet ledd ses bort fra inn-
tektsfgring av negativ saldo og betinget avsatt ge-
vinst fra far 1992, og skatt av slik inntektsfaring.
For deltaker som fikk en hgyere eller lavere skat-
temessig verdi pa sin andel som fglge av skifte av
ligningsmate ved overgang fra brutto- til nettolig-
ning, skal differansen inntekts- og utgiftsfares i
samsvar med forskrift gitt av departementet.
Selskapet kan beslutte at inntekts- og utgiftsfaring
av differansene mellom deltakerne skal skje uten
hensyn til bokstav ¢, men likevel slik at alle diffe-
ranser skal veere oppgijort eller overfgrt til delta-
kernes gevinst- og tapskonto etter reglene i § 14-
45 senest 31. desember 2001.
Departementet kan gi overgangsregler for delta-
kere i norsk-kontrollerte selskaper mv. hjemme-
hgrende i lavskatteland.
(3) Til bestemmelsene i kapittel 14 Tidfesting av

inntekt og fradrag i inntekt, gjelder fglgende over-
gangsbestemmelser:
a. Inntekt utenfor virksomhet og gevinst som nevnt gan

§ 14-52 som er innvunnet, men ikke periodisert pr&-
1. januar 1992, skal inntektsfares nar belgpet vir-
kelig erlegges eller i tilfelle ved det tidligere tids-
punkt, da det oppstar adgang for vedkommende til
a fa belgpet utbetalt eller ytelsen erlagt. Likestilt
med erleggelse av belgpet regnes at skattyter flyt-
ter ut av norsk beskatningsomrade. Viser det seg
senere at skattyter ikke mottar fullt vederlag, kan
skattyter i inntil ti ar etter beskatningsaret kreve
at ligningen blir endret. Det kan gis utsettelse med
betalingen av utlignet skatt mot at skattyter stiller
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gangsverdi ved beregning av gevinst eller tap pa
kontrakten ved avhendelse, kansellering mv.
Skattyter som hadde gjenveerende negativ saldo
etablert i inntektsaret 1991 eller et tidligere inn-
tektsar i medhold av dagjeldende skattelov av 18.
august 1911 nr. 8 § 44 A-6 farste og annet ledd,
kunne anvende deler av saldomassen til blant an-
net erverv av aksjer og grunnfondsbevis i banker
mv. og aksjer i bgrsnoterte selskaper som driver
norsk landbasert virksomhet, jf. regler i tidligere
overgangslov av 20. juli 1991 nr. 54 § 44 A.

Ved realisasjon av aksje, andel eller grunn-
fondsbevis som er ervervet etter de nevnte reg-
lene, kommer 70 prosent av det investerte belgpet
til fradrag i inngangsverdien pa de ervervede ak-
sjene mv. Ble aksjene mv. tegnet i selskap som i
1992 var skattepliktig til en kommune i Nord-Nor-
ge eller til Namdalen, jf. tidligere lov av 19. juni
1969 nr. 72 om seerlige skatteregler til fremme av
distriktsutbygging 8§ 10 fagrste ledd annet punktum,
kommer 50 prosent av det investerte belgpet til
fradrag i inngangsverdien pa de ervervede aksje-
ne mv.

(4) Til bestemmelsene i kapittel 18 Seerregler ved

skattlegging av kraftverk, gjelder fglgende over-

gsbestemmelser:

Ved fastsettelse av formue etter § 18-5 farste og
annet ledd i kraftverk som har vaert prosentlignet
for 1. januar 1997, settes brutto salgsinntekt i inn-
tektsaret 2000 til gjennomsnittet av arlige brutto
salgsinntekter for 1997, 1998, 1999 og 2000 fast-
satt i henhold til bestemmelsene i § 18-3 annet
ledd. Verdien av produksjonen for tidligere ar enn
inntektsaret justeres med den arlige gjennomsnitt-
lige endringen i konsumprisindeksen til og med
inntektsaret.

(5) Departementet kan gi forskrift til utfylling og

sikkerhet for belapet. Annet punktum far ikke an-giennomfaring av overgangsbestemmelsene.

vendelse hvis skattyter kan godtgjgre at han pa
forfallstidspunktet igjen vil veere skattepliktig til N
Norge og stiller sikkerhet for den latente skatten
pa inntekten eller gevinsten.

aveerende § 19-2 blir ny § 19-3.

Kostnader_utenfor virksomhet som kommer til fra-8§ 5-15 fagrste ledd ny bokstav | skal lyde:
drag ved inntekisansettelsen og som er paleptio el yed helt eller delvis fri bolig for ansatte i For-

men ikke periodisert pr. 1. januar 1992, skal fra-
dragsfgres nar belgpet utredes. Kostnader som
nevnt i foregaende punktum kommer likevel til
fradrag pa det tidspunkt den skattepliktige trer ut
av norsk beskatningsomrade.

Avskrivning pa forretningsverdi etter reglene i

svaret for inntektsaret 2000.

8§ 14-23 skal lyde:

(1) Rentebelgp som ligger i at et mengdegjelds-

88 14-40 til 14-48 kan bare kreves for forret- brev skal innfris til en hayere eller lavere kurs enn

ningsverdi ervervet fra og med 1. januar 1992.

kursen pa ervervstidspunktet, inntekts- eller kostnads-

Kontraktsavskrivninger foretatt i 1991 eller i tid- fares i det &r rentebelgpet er palagpt eller padratt.

ligere inntektsar, kommer ved levering til fradrag

(2) Departementet kan gi forskrift om hvordan det

i driftsmiddelets kostpris nar denne skal fares innarlige rentebelgpet skal beregnes, og om opp- og ned-
pa saldo. Gjennomfarte kontraktsavskrivningerregulering av inngangsverdien pa mengdegjeldsbrev.
kommer for gvrig til fradrag i kontraktens inn- Departementet kan ogsa gi bestemmelser om fastset-
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telse av separate innga'ngsverdier for elementene i \%

sammensatte mengdegjeldsbrev, og unnta enkelte gngringene under | trer i kraft fra og med inntekts-
mengdegjeldsbrev fra bestemmelsen i farste ledd.  3ret 2000. Endringen under Il gjelder for inntektséret
2000. Endringen under Il trer i kraft 1. januar 2001.

v Endringen under IV trer i kraft fra og med inntektsaret
§ 16-11 femte, syvende og attende ledd oppheves. 2004.

Oslo, i finanskomiteerden 19. november 1999

Lars Gunnar Lie Tore Nordtun Siv Jensen
leder ordfarer sekreteer
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Vedlegg 1

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 12. november 1999.

Forslaget til statsbudsjett 2000 Il

| forbindelse med forslaget til statsbudsjett for  Endringene under | trer i kraft straks med virkning
2000 er det behov for enkelte korreksjoner i doku-for inntektsaret 1999.

menter som er forelagt Stortinget. Behovet for korrek- | forhold til arveavgift skal endringen i § 2-2 nr. 4
sjoner blir gjennomgatt i punktene A til E nedenfor.  fgrste punktum likevel ikke gjelde for radighetserverv
- _ i 1999.
2. Skatte- og avgiftsmessige tilpasninger i
D VEDR@RENDE OT.PRP. NR. 1 (1999-2000) regnskapsloven
SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET 2000 — _ . .
LOVENDRINGER Vedrgrende ligningsloven kapittel 5:

Jeg viser til forslagene til lovendringer i Ot.prp. | Otprp. nr. 1 (1999-2000) har departementet

; blant annet foreslatt falgende endring i lov av 13. juni
nr. 1 (1999-2000) Skatte- og avgiftsopplegget 2000. A . . )
Etter at proposisjonen ble fremmet, er Finansdeparte}980 Nr- 24 om ligningsforvaltning (ligningsloven):
mentet blitt oppmerksom pé at det er behov for enkel-  «Ligningsloven kapittel 5 oppheves.»

te mindre korreksjoner i forslagene til proposisjonen. ) ) )
Dette gjelder falgende omrader: Departementet viser i denne sammenheng til at

det i medhold av ligningsloven § 5-2 er gitt enkelte

Endringer i reglene om formuesverdsettelsen aJorskrifter som blant annet omhandler regnskapsplikt
ikke-bgrsnoterte aksjer (pkt. 4 i proposisjonen) for skattytere som driver naeringsvirksomhet av be-
— Skatte- og avgiftsmessige tilpasninger til regn-Stemt art. ,
skapsloven (pkt. 16 i proposisjonen). Etter en neermere vurdezlng antar departemente'g at
—  Ajourfaring av og overgangsregler til ny skattelov det fremdeles er behov for a viderefgre disse forskrif-
(pkt. 18 og 19 i proposisjonen). tene. Vi foreslar derfor at forslaget om at ligningslo-

— Betaling av restskatt, forhandsskatt og resterendi\llerr:irl]("’lspl'(';Eiln5 §? gp;?r\]/ﬁtsll L:/ﬁ%irréogeﬁg%?stesnemeﬁiﬂ '
skatt (pkt. 21 i proposisjonen). gning - ©€g

. i . . stiller derfor til komiteen om & fremme forslag til fal-
— Nedenfor vil det bli redegjort for disse forholdene PR ; .
i tilknytning til de aktuelle lovbestemmelsene. gende endring i ligningsloven kapittel 5:

«88 5-1 og 5-3 oppheves.»

1. Endringer i reglene om formuesverdsettelsen av Departementet vil p& et senere tidspunkt komme

ikke-barsnoterte aksjer tilbake til sparsmalet om nevnte forskriftshjemmel

Jeg viser til forslag i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) bgr overfares til regnskapsloven.
punkt 4.4.2, jf. punkt 4.5, om a endre selskapsskatte-

loven § 2-2 nr. 4 farste punktum med virkning fra og
med inntektsaret 1999. Bestemmelsen inneholder reg/edragrende skatteloven av 1911 § 50 annet ledd
ler om formuesverdsettelsen av ikke-bgrsnoterte aktredje punktum:

sjer i selskapets stiftelsesar. | Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) er det pa side 130 en
| forslaget til lovendring er det ikke sagt noe om ayskriftsfeil i forslaget til lov om endringer i lov av

nér endringen skal fa virkning i forhold til fastsettelse 18. august 1911 nr. 8 om skatt av formue og inntekt

av arveavgiften. En mulig tolkning er at arveavgiften (skatteloven) § 50 annet ledd tredje punktum.

skal fastsettes etter de verdsettelsesregler som gjaldt proposisjonens forslag lyder:

ved arvefallet nar ikke annet er uttalt. En slik tolkning

er imidlertid ikke opplagt, og det ber derfor presiseres  «Kongen kan gi forskrifter om at enkelte grupper

fra hvilket tidspunkt endringen skal f& virkningen for av skattepliktige uavhengige av bestemmelsene

fastsettelse av arveavgiften. regnskapslovemed utbyttet skal ta hensyn til endrin-
Med hensyn til arveavgift skal endringen i sel- ger i varebeholdning, utestdende fordringer og gjeld.»

skapsskatteloven § 2-2 nr. 4 fgrste punktum ikke gjel-

de for radighetserverv i 1999. Jeg henstiller derfor til | forslaget er ordene «beregningen av» falt ut. Jeg

komiteen om a fremme forslag i samsvar med fglgenhenstiller derfor til komiteen om & fremme falgende

de utkast: forslag til endring i skatteloven:
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§ 50 annet ledd tredje punktum skal lyde: Vedrgrende ny skattelov 8§ 10-44 — overskriften:

«Kongen kan gi forskrifter om at enkelte grupper Ny skattelov § 10-44 har fglgende overskrift:

av skattepliktige uavhengig av bestemmelsene i regnzGevinst og tap ved realisasjon av andel»
skapsloven vetleregningen autbyttet skal ta hensyn

til endringer i varebeholdning, utestdende fordringer  penne overskriften er dekkende slik bestemmel-
og gjeld.» sen nd lyder, da § 10-44 i sin n&veerende form kun re-
. ulerer realisasjon av selskapsandeler. | Ot.prp. nr. 1

Vedrgrende skatteloven av 1911 § 50 nytt sjette Ied%r det imidlertid foreslatt en ny fullmaktsbestemmelse
og ny skattelov § 14-4 nytt sjette ledd: i bestemmelsens femte ledd. Denne fullmaktsbestem-
Departementet har i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000)melsen gjelder realisasjon av et deltakerlignet sel-
foreslatt at skatteloven av 1911 § 50 nytt sjette ledd ogkaps eiendom, og ikke realisasjon av andel i selska-
skatteloven 1999 § 14-4 nytt sjette ledd skal lyde:  pet. Overskriften i bestemmelsen er ikke foreslatt en-

«Kostnader til egen forskning og utvikling knyttet dret i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000). For & sikre at

til konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til bestemmelsens overskrift blir dekkene ogsa i forhold

driftsmidler, skal aktiveres som en del av kostprisentj| det foreslatte femte leddet i bestemmelsen, henstil-
for vedkommende driftsmiddel. Andre kostnader til |er jeg til komiteen om & fremme forslag til falgende

egen forskning og utvikling skal fradragsferes etteroyverskritt til ny skattelov § 10-44:
§ 14-2 annet ledd.»

Departementet har mottatt enkelte henvendelse® 10-44 overskriften skal lyde:
som papeker at begrepet «aktiveres» strengt tatt er evinst og tap ved realisasjon av andel»
regnskapsrettslig uttrykk, og at det derfor ikke burde
benyttes i en skattelovtekst. ]

Jeg er enig i dette, og henstiller derfor til komiteenVedrarende ny skattelov § 14-5 fjerde ledd b:
om a fremme falgende forslag til endring i skatteloven ~ Ved en trykkfeil er et linjeskift i ny skattelov
av 1911 8§50 nytt sjette ledd og skatteloven 1999 14-5 fierde ledd b falt ut. Bestemmelsen har na fal-
§ 14-4 nytt sjette ledd: gende ordlyd:

. _ o «Tap pé utestdende kundefordringer kan nedskri-
«Kostnader til egen forskning og utvikling knyttet ves med virkning for inntektsfastsettelsen. Nedskriv-

til konkrete prosjekter som kan bli eller er blitt til ningen beregnes ved hjelp av en nedskrivningsfaktor
driftsmidler, skabehandlessom en del av kostprisen gom settes lik forholdet mellom

for vedkommende driftsmiddel. Andre kostnader til 1 gndelig konstatert tap pa kundefordringer fratruk-
egen forskning og utvikling skal fradragsferes etter | ot merverdiavgift i lapet av det inntektséret ned-
§ 14-2 annet ledd.» skrivningen gjelder og i det foreg&ende &ret, og
de siste to ars kredittsalg, fratrukket merverdiav-
gift, multiplisert med et faktortall som fastsettes
av departementet.»

_ L 2.

Det presiseres at forslaget ikke innebaerer noen re-
alitetsendring i forhold til det opprinnelige forslaget i
Ot.prp. nr. 1 (1999-2000).

. . . Siste del av siste setning i denne bestemmelsen re-

3. Ajourfaring av og overgangsregler til ny skattelov fererer til forholdet mellom nr. 1 og 2, og skulle derfor

Vedrgrende ny skattelov § 5-14 farste ledd a: ikke vaert plassert innenfor punkt 2, men i stedet pa en
Ny skattelov § 5-14 farste ledd a om ansattes forny linje. Jeg henstiller derfor til komiteen om a frem-

del av kjgp av aksjer til underkurs svarer til forskrift me forslag til endring i ny skattelov:

av 2. september 1977 om skattefritak for visse natura-

lytelser mv. 8 3 farste ledd. Ved endringsforskrift av .

15. januar 1999 nr. 23 ble belgpsgrensen for den skaf 14-5 fierde ledd bokstav b skal lyde:

tefrie fordelen som kan oppnas etter sist nevnte be- «Tap péa utestdende kundefordringer kan nedskri-

stemmelse endret fra 1000 kroner til 1500 kroner. Vedres med virkning for inntektsfastsettelsen. Nedskriv-

en inkurie er denne endringen ikke fulgt opp med for-ningen beregnes ved hjelp av en nedskrivningsfaktor

slag til tilsvarende endring i ny skattelov i Ot.prp. nr. som settes lik forholdet mellom

1 (1999-2000). Jeg henstiller derfor til komiteen om &1, endelig konstatert tap p& kundefordringer fratruk-

fremme folgende forslag til endring i ny skattelov: ket merverdiavgift i lspet av det inntektsaret ned-

_ skrivningen gjelder og i det foregdende aret, og

§ 5-14 farste ledd bokstav a siste punktum skal lydey  ge siste to ars kredittsalg, fratrukkeerverdiav-
Den skattefrie fordelen kan likevel ikke overstige gift, multiplisert med et faktortall som fastsettes

1 500 kronerpr. inntektsar. av departementet.»
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Vedrgrende ny skattelov § 14-70: Vedrgrende folketrygdloven § 23-3 fjerde ledd:

| Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) er det foreslatt et nytt | forbindelse med vedtakelsen av ny skattelov ble
annet ledd i ny skattelov § 14-70. Gjennom dette forfolketrygdloven § 23-3 endret, fordi denne bestem-
slaget blir ny skattelov ajourfgrt mht. endringer sommelsen inneholder flere henvisninger til skatteloven.
har funnet sted i skatteloven av 18. august 1911 nr. &olketrygdlovven § 23-3 oppstiller blant annet be-
§ 45 attende ledd b fierde punktum. Forslaget til nyttiapsgrenser for nar det skal svares trygdeavgift. Etter
§ 14-70 annet ledd inneholder imidlertid i siste punk-at Ot.prp. nr. 86 (1997-98) Ny skattelov ble fremmet,
tum en mindre feilskrift. | proposisjonen foreslas fal- ble belgpsgrensen i folketrygdloven § 23-3 endret fra
gende ordlyd: 17 000 kroner til 21 400 kroner, jf. endringslov av
18. desember 1998 nr. 81. Ved en inkurie er denne
«Departementet kan i forskrift bestemme hva somendringen ikke fulgt opp i forslagene til ajourfgring av

skal anse$or bineering etter forrige punktum.» ny skattelov i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000). Jeg henstiller
derfor til komiteen om & fremme fglgende forslag til
Korrekt ordlyd skal veere: endring i lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven):
«Departementet kan i forskrift bestemme hva som
skal ansesombingering etter forrige punktum.» § 23-3 fjerde ledd skal lyde:

Det skal ikke betales avgift nar inntekten er min-
dre enn21 400kroner. Avgiften ma ikke utgjgre mer
enn 25 pst. av den del av inntekten som overstiger
21 400 kroner.

Jeg henstiller derfor til komiteen om & fremme
forslag til endring i ny skattelov i samsvar med sist-
nevnte formulering.

Vedrgrende ny skattelov kapittel 19 — overskriften: 4. Betaling av restskatt, forhandsskatt og
Ny skattelov kapittel 19 har falgende overskrift: resterende skatt

«Ikrafttredelse og endringer i andre lover» Vedrarende skattebetalingsloven: .
| Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) har departementet pa
| Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) er det foreslatt en nyside 132 i forslaget til lov om endring i lov av
§19-2 om overgangsbestemmelser i ny skattelov21. november 1952 nr. 2 om betaling og innkreving av
Overskriften til kapittel 19 er ikke foreslatt endret. At skatt foreslatt at avsnitt IV skal lyde:
kapittel 19 ogséa inneholder overgangsbestemmelser, ] ) )
ber imidlertid fremg& av overskriften til kapitlet. Jeg ~ «Endringene under | trer i trer i kraft straks med
henstiller derfor til komiteen om & fremme forslag til Virkning fra og med skatteavregningen for inntekts-
falgende overskrift til kapittel 19 i ny skattelov: aret 1999. Endringen under Il trer i kraft 1. januar
2000. Endringene under 11l trer i kraft 1. januar 2001

«lkrafttredelsepvergangsbestemmelseg endringer Med virkning for betaling av skatt for inntektsaret
i andre lover» 2000 og senere»

| forslaget er ordene «trer i» ved en feil gjentatt i
Vedrgrende ny skattelov § 19-2 annet ledd a: farste punktum, mens «endringen» mangler en «e» i
Forslaget i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) til ny skatte- annet punktum.
lov § 19-2 annet ledd a farste punktum inneholder en  Jeg henstiller derfor til komiteen om & fremme
henvisning til «selskapsskatteloven av 20. juli 1991falgende forslag:
nr. 65 § 10-2 annet og tredje ledd». Denne henvisnin-
gen er dessverre ufullstendig. Riktig henvisning er: «Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning fra og med skatteavregningen for inntektsaret
«selskapsskatteloven av 20. juli 1991 nr. 65 § 10-2 nr1999. Endringene under Il trer i kraft 1. januar 2000.
4 annet og tredje ledd». Endringene under Il trer i kraft 1. januar 2001 med
virkning for betaling av skatt for inntektsaret 2000 og
Jeg henstiller derfor til komiteen om & fremme senere»
forslag til endring i ny skattelov i samsvar med dette.
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Vedleqgqg 2

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 15. november 1999.

Petroleumsskatteloven § 10 staten gir dette reduserte skatteinntekter. Den beskat-

: ; : ingen som ville ha kommet dersom fusjonen ikke
Jeg viser til komiteens brev av 11. november 199q ZgE! RN sted, kan enten ikke gjennomfares eller

med felgende innhold: ma utsettes til sener. MAlt i naverdi er det klart at ogsa
en utsettelse med skatteinntektene er et endelig skat-
«| forbindelse med finanskomiteens behandlingtetap.»
av Ot prp nr 1 (1999-2000) oversendes herved kopi av
brev av BP Amoco Norge AS av 4. november 1999 til
kommentar.»

Det er gjennomgaende for de eksempler som nev-
nes at 8 10 er ment a skulle ivareta periodiseringsvirk-
ningene av transaksjonene (herunder av at partene er i
forskjellig skatteposisjonDette er ogsa lagt til grunn
_senere omtale av bestemmelsen. Temaet i den fore-
iggende sak - nemlig regulering av skattepliktig over-

I mitt svar nedenfor drgfter jeg farst det prinsipi-
elle spgrsmalet som saken gjelder, dernest betydni
gen av tidligere praksis, og til slutt betydningen av : X
innsendt sgknad fer departementet har tatt prinsipieffkudd ved sparte driftskostnader - var ikke bergrt.
standpunkt. Spgrsmalet gjelder om det skal gis skatte- Ved brev av 31. oktober 1994 sendte Finansdepar-
fritak for gkt overskudd som skyldes sparte driftskost-€Mmentet pa haring utkast til forskrift om standardise-

nader (svneraieffekter) ved overdragelse av andelefind av vilkar som settes etter petroleumsskatteloven
pa sokl(<e)llen (?form av)fusjon). g 8 10. Slik forskrift ble ikke fastsatt, blant annet fordi

selskapene gnsket a viderefare fleksibiliteten gjelden-

o ) ] de bestemmelse gir. Men i beskrivelsen av tilfellene

Prinsipielt om behandlingen av kostnadsendringer  der det skjer fusjon av seerksattepliktige selskaper, ut-
etter petroleumsskatteloven § 10 tales det fglgende i brevet av 31. oktober 1994:

Petroleumsskatteloven § 10 er en bestemmelse  ppyeite av utvinningsselskapene pa norsk konti-

som etter ordlyden legger en sveert vid fullmakt til nentalsokkel har betydelige Iignin%smessige under-
Kongen (delegert til departementet). Den vide full- skudd og aktiverte letekostnader. For noen av disse
makten som fglger av lovteksten er imidlertid begren-selskapene er sannsynligheten stor for at de aldri vil fa
set gjennom forméalsangivelse og retningslinjer som eintekter som er store nok til a fa effektivt fradrag for

: : ; disse belgpene. Fusjon mellom et slikt selskap og et
trukket opp i forarbeidene, jf Ot prp nr 61 (1986-87), ggigiani s atteposiSJjon vil kunne medfgre en uaksep-

og i Stmeld nr 18 (1988-89) om praktiseringen av betapel reduksjon i beregnede skatter til staten dersom
stemmelsen. Av disse dokumenter gar det frem at foren ikke har et regelverk som hindrer at fusjoner kan
malet med bestemmelsen er & sikre at staten ikke skgjennomfgres uten at provenyeffektene kompense-

lide vesentlig provenytap som fglge av overdragelsef€sS: .

2 : g Bare dersom to selskaper som skal fusjoneres er i
pa sokkelen og at skattereglene ikke skal virke som &t o sy atteposisjon, vil det ikke oppsta endringer i

ungdig hinder for transaksjoner som ellers er gnskelige beregnede skatter til staten».
ge.

Det fremgar videre av disse stortingsdokumenter  Ogsa i Ot prp nr 36 (1997-98) gar det frem at det
at det erperiodiseringsvirkningenav transaksjoner seerlig er periodiseringsvirkningene som er hovedsik-
en farst og fremst har tatt sikte p& & regulere (unntakemalet for § 10. | forbindelse med at det foreslas en-
gjelder for finansielle forhold, som er saerskilt omtalt). drede (symmetriske) gevinstbeskatningsregler i utvin-
| Ot prp nr 61 (1986-87) er det gitt en omtale av bak-ningsvirksomheten, uttales det:
grunnen for at § 10 ble innfart. Nar det gjelder hvilke ) o )
skattevirkninger som er aktuelle ved oppkjep av sel- __«Ved overdragelse av (andel i) utvinningstillatel-

. er (med tilhgrende andel i fast installasjon), tar de-
skap med etterfglgende fusjon, heter det for eksempeﬁartementet ogsa hensyn til eventuelle forskjeller i

«Selve oppkjgpet av selskapet ... vil normalt ikke Skatteposisjon mellom selger og kjgper nar departe-
fare til provenytap for det offentlige. Det er fgrst ved mentet skal gi samtykke til de skattemessige virknin-
sammenslutningen av de to selskapene at provenytdg£ne av overdragelser etter petroleumsskatteloven §
av betydelig omfang oppstar. Dette gjelder spesielt L0. Departementets forslag til endringer i avskriv-
de tilfeller hvor det ene selskap gé&r med skattemessigings- 0g realisasjonsbeskatningsreglene kan imidler-
overskudd og forutsettes & ville fortsette med detfid gi grunnlag for en forenkling av § 10-behandlin-

mens det andre selskap gar med vedvarende unded€n, spesielt ved overd.ralqelser mellom oljeselskaper
skudd, i hvert fall en tid fremover. Som forventes & vaere i tilnaermet samme skatteposi-

... Dersom de to selskaper sl&s sammen ved fusJon-»
sjon, kan overskudd ved driften av den virksomhet .
som tidligere ble drevet av det ene selskapet fgres mot Petroleumsskatteloven § 10 skiller seg fra det som
fremtidig underskudd i den andre virksomheten. Forer alminnelig i skatteretten ved at det gis anvisning pa
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naverdiberegningefor a finne frem til de relevante troleumsskatteloven & 10. Med utgangspunkt i
skattevirkningene (jf at det seerlig legges vekh@a  forarbeidene, og St meld nr 18, jf ovenfor, er det de-
inntektene og utgiftenperiodiseres Naverdibereg- partementets oppfatning at det ikke er i samsvar med
ninger av forventede skatter fgr og etter transaksjoneformalet med petroleumsskatteloven § 10 & kompen-
innebeerer at det ma legges inn forutsetninger onsere skatteeffektene av kostnadsendringer i disse sa-
mange fremtidige forhold, blant annet oljepris, valuta-kene.
kurser, inflasjon, produksjonsprofiler pa feltene osv. Hvis staten gjennom § 10 skulle veere forpliktet til

| de aller fleste saker som har veert behandlet etted frita selskapene for merskatten av gkt overskudd ved
§ 10, har det ikke veert noe tema at det skal legges inkostnadsreduksjoner pa norsk sokkel, ville det bety at
endrede kostnader i beregningene fgr og etter transalktaten ikke far noen skatteandel av de milliarbesparel-
sjonen. Det foreligger imidlertid tidligere saker der ser som de forventede fusjonene pa norsk sokkel kan
forventede endringer i fremtidige kostander har inn-medfare. Det anses klart at dette ikke har veert tilsiktet
gatt i nverdibergningene, stort sett i selskapenes fada bestemmelsen ble innfart. At gkt overskudd ved en
var. | disse sakene har dette medfart at ogsa effektevellykket fusjon gir gkt skattegrunnlag og skatt, er
av kostnadsendringer er hensyntatt sammen med gvipare naturlig, og gir intet reelt grunnlag for ngytralise-
ge skattevirkninger av transaksjonen. Departementetgng i form av vedtak om skattefritak. Selskapene har
samtykke etter § 10 vil alltid bero p& en konkret vur-i utgangspunktet riktige insentiver til & foreta kost-
dering i det enkelte tilfellet av om de samlede skattenadsreduksjoner nér overskuddet som kan tilskrives
virkningene av transaksjonen er akseptable, og deieduksjonene er gjenstand for ordinaer overskudds-
mange skjgnnsmessige vurderinger inngar. skatt. En ngytralisering tilsvarende naverdien av

Det er imidlertid ingen uttalelser i forarbeidene til fremtidig gkt skatt pa dette punkt, ville i realiteten gi
§ 10 som tyder p& at en spesielt fadr sikte p& ngy-  en tilfeldig overkompensasjon, og dermed gi sterke
tralisere skattevirkningene andrede kostandered skatteme55|ge motiv til overdragelsen/fusjonen. Sta—o
transaksjoner. Tvert i mot sies det i St meld nr 18tens ngytralisering av gkt skatt er dessuten basert pa
(1988-89) nar det gjelder hvilke feltspesifikke forut- Naverdien avorventedekostnadsreduksjoner. Hvor-

setninger som skal legges til grunn ved ngytralitetsheVidt slike kostnadsreduksjoner virkelig vil skje, blir
regningene: dermed statens risiko. Det vises for gvrig til den rede-

gjerelsen som er gitt i Ot prp nr 1 (1999-2000).
«Andre faktorer som vil pavirke beregningene er.  Departementets prinsipielle standpunkt gjelder
bl a antatt tidspunkt for produksjonsstart, omfanget pandringer i alle driftskostnader, dvs bade de som be-

utvinnbare reserver i feltet, utbyggingskostnader 0gastes via en operatar (feltspesifikke) og selskapets
driftskostnadem.v. Finansdepartementet holder seg, ..o driftskostngder utoE/er dlgtte Itidl)i e?e sakerpder
her til de offisielle estimater og planer. Det forutsettestY : 9 '

alltid at det fra selskapenes s es samme forut- endringer i kostnader til en viss grad har veert hensyn-
setninger til grunn uten hensyn til overdragelsén.  tatt, har det farst og fremst dreiet seg om egne kostna-

overdragelse forutsettes ikke & ha noen innvirkning p&ler, gjerne kalt administrasjonskostnader. Denne be-
disse forholdene.» (kursivert her) tegnelsen ble derfor brukt i departementets brev av 4.
uni d.a. til OLF/Norret. Departementets prinsipielle

De omfattende fusjoner som na forventes pa nors'gtandpunkt gjelder imidlertid driftskostnader generelt,
sokkel, skiller seg pa mange mater fra de tilfellene,

som tidligere har forekommet der. De foreliggendeJf draftelsen ovenfor.
sammenslaingene er for det fgrste av en helt annen
starrelsesorden. Videre er kostnadsreduksjoner i seg Betydningen av tidligere praksis
selv et vesentlig formal med transaksjonene, i tillegg  Som nevnt innebeerer § 10 at Kongen (departe-
til overtakelse av utvinningstillatelser. Flere av de ak-mentet) ma samtykke til de skattemessige virkningene
tuelle selskapene er dessuten etter hvert kommetdyv overdragelser med mer i hvert enkelt tilfelle. Bade
samme (seer) skatteposisjon, slik at det ikke vil oppsté forbindelse med at bestemmelsen ble innfgrt og se-
slike periodiseringseffekter som har vaert mye av baknere har en pravd a finne frem til generelle regler om
grunnen for § 10 (jf ovennevnte sitat, der det seerligkan erstatte ordningen med enkeltvedtak etter § 10.
ble vist til provenyvirkningen av at overskudd i det Forelgpig har en ikke funnet frem til generelle regler
ene selskapet kunne fares mot underskudd i det andgwm pa en tilfredsstillende mate regulerer de ulike si-
selskapet). Spgrsmalet om skattevirkningen av kosttuasjoner som kan oppsta, (jf imidlertid uttalelsen i Ot
nadsendringer skal ngytraliseres gjennom petroleprp nr 36 sitert ovenfor).
umsskatteloven § 10, er derfor fgrst n& kommet pd  Praksis utformes gjennom den Igpende behandlin-
spissen. gen av enkeltsaker. Faktum kan variere sveert fra sak
Pa bakgrunn av en slik endret situasjon, ansa detil sak, og ofte oppstar det problemstillinger som ikke
partementet det nadvendig a foreta en prinsipiell vurer eksplisitt omtalt i forarbeidene. Departementets av-
dering av hvordan endringer i administrasjonskostnagjgrelse vil alltid bero pa en helhetsvurdering av for-
der/driftskostnader skal behandles i medhold av peholdene i det enkelte tilfellet. Med mindre saken er
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helt kurant, kan en ikke pa forhand ta for gitt hva sommessige virkninger skal veere. Det gjelder seerlig nar
vil bli departementets vedtak i saken. Seerlig gjelderskattevirkningene atskiller seg fra de typetilfellene
det nar forholdene skiller seg fra tidligere saker, og desom er behandlet i forarbeidene.

skatteeffektene som kreves ngytralisert er annerledes Dette gjelder uansett om det har veert kontakt mel-
enn de som farst og fremst er omtalt i forarbeidene tilom selskapene og myndighetene om § 10 behandlin-
bestemmelsen. gen forut for vedtak. Dette er uttrykkelig uttalt i Ot prp

Begrunnelsen for & ha en ordning med fullmaktnr 61, der det blant annet heter om saksbehandlingen:
for departementet til a treffe vedtak i enkelttilfellene,

er nettopp at det skal foretas en konkret vurdering i «En praktisk fremgangsmate for partene vil veere
hver enkelt sak. Det kan derfor vanskelig kalles eré utarbeide forslag til lgsninger som de ber departe-
skatteskjerpelse eller tilbakevirkning at departementetnentet ta stilling til. ... Som allerede nevnt er det klart

behandler hver sak for seg ut fra de spesielle forhOldeggggg?fgrr:/;lmifr?éeg[eé?;?irrlqgeg]gek\?zrﬂmrﬁ]geeﬁrleﬁtjttst\r}iﬁ(k-
ne i det enkelte tilfellet. Det er for gvrig ikke holde- ninoer'som er knyttet til slike vedtak. De skattemessi-
punkter for a anta at departementet ville kommet til elye yettsvirkninger vil derfor matte utledes av forvalt-

annet resultat i de sakene som na foreligger, dersomin svedtaket, og ikke av de sonderinger og drgftelser
de var innkommet til departementet tidligere. av forvaltningslignende karakter som har gatt forut for

Det fremgar av ovennevnte at departementet ansafedtaket.»
det fullt ut i samsvar med de retningslinjer Stortinget i i
har gitt for § 10, at dekke kompenseres for skatte- I brevet fra BP Amoco vises de_tot|l at departemen-
virkningene av endringer i kostnadsreduksjoner i de€t i mate med selskapet i januar i ar ikke ga noen in-
fusjonssakene som n& foreligger pa norsk sokkel. EFikasjoner pa at en endring i praksis ble vurdert, men
motsatt lgsning ville p& den annen side medfare at std- Stédet papekte at eventuelle kostnadsbesparelser
ten matte kompensere helt andre og betydelige skatténatte dokumenteres grundig. Jeg vil vise til at motet i
virkninger enn de en tok sikte p& ved innfgringen avjanuar var et rent orienteringsmgte, som selskapet
bestemmelserd legge til grunn at staten gjennom § hadde tatt initiativ til for & redegjare for fusjonspro-
10 skal ngytralisere slike skatteeffekter i de forelig- sessen og den kommende § 10-sgknaden. Endelig
gende fusjonssaker, vil derfor innebzere en starre encds@knad med beregninger av de skatteeffekter selska-
ring av praksis enn & legge til grunn at slike endringeipet krevet ngytralisert, ble oversendt departementet i
ikke skal hensyntas. Spgrsmalet om & hensynta slikepril. Farst etter dette tidspunktet hadde departemen-
skatteeffekter i de foreliggende saker matte derfor tet det relevante grunnlaget for & foreta en naermere
tilfellet farst forelegges Stortinget, jf omtalen i Ot prp vurdering av det aktuelle spgrsmalet. Sa snart depar-

nrl. tementet hadde tatt et prinsipielt standpunkt, ble olje-
industrien varslet ved brev av 4. juni i ar.
Betydningen av innsendt sgknad Selskapet hevder at det innleverte sgknad i tillit til

Det fremgér av forarbeidene at et viktig hensyn@t tidligere praksis fortsatt skulle gjelde. Som nevnt
bak vedtakelsen av § 10 var at partene skulle ha mye@r forholdene i de pagaende omstillingssaker av en
lighet til & fA et bindende forh&ndsamtykke, som skaPlik karakter, at det uansett ikke uten videre kunne ut-
|egges til grunn for |igningen av en plan|agt transak-ledes av tldllgere saker hvordan den SkattemeSSIQe be-
sjon, far transaksjonen gjennomfgrdsOt prp nr 61 handlingen ville bli. Fusjonen av selskapene i Norge
er det blant annet uttalt at en ved & kommer dessuten som fglge av fusjonen pa morsel-

skapsniva. Det er derfor lite sannsynlig at den skatte-

«anvende en tradisjonell fremgangsmate - en remessige behandlingen etter § 10 har vaert bestemmen-

gulering av virkningene av overdragelse som lig- ; S f1ai )
ningsmyndighetene tar standpunkt ititterhand - de for beslutningen om a fusjonere de norske selska

ikke é\,ﬁ/) kunne oppna den type forutberegnelighetPene. En ngytralisering av skattevirkningen av
som departementets forslag apner for. Slik dette er utkostnadsbesparelser, ville dermed innebaere en bety-
formet, far partene i en overdragelsessituasjon muligdelig «tilleggsgevinst».
Rg%%%ggjrgﬁgﬁ 'rDe(tats\ﬂlg]dsaetIE%r:%?er?ngrr%%/r%g relse for Det folger av det ovenstaende at ssknadstidspunk-
tet ikke vil veere avgjagrende. Etter mitt syn ma depar-
Det fglger av ovennevnte at det fgrst er nar departementets prinsipielle standpunkt vedrgrende den
tementehar truffet et vedtalat partene har sikkerhet skattemessige behandlingen av sparte driftskostnader
med hensyn til de skattemessige virkninger, og da baved fusjon, gis virkning pa alle § 10-avgjgrelser i sa-
sert pa de vilkar som departementet har fastsatt i vedker av denne art. Skattefritak for et milliardbelgp i
taket. Far departementet har truffet et vedtak, kan ikkdremtidige overskudd i den foreliggende sak, ville
partene ha noen sikker forventning om hva de skatteinnebeere en helt ubegrunnet forskjellsbehandling.
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Vedleqgg 3

Brev fra Finans- og tolldepartementet til finanskomiteen, datert 19. november 1999.

Utkast til vedtak til lov om endringer i lov av «Dersom resterende skatt overstiger to tredjedeler
21. november 1952 nr. 2 om betaling og innkreving av@V utlignet skatt skal skattyter svare rente av differan-
skatt sen etter naermere regler som fastsettes av departe-

Under punkt 21.4 i Otprp. nr. 1 (1999-2000) MENtet Rentebelapet forfaller til betaling sammen

Skatte- og avgiftsopplegget 2000 - Lovendringer har
Finansdepartementet foreslatt at etterskuddsskatten |steden for to tredjedeler skulle det her statt en
skal betales i tre like store terminer, to terminer somredjedel slik at ordlyden i § 27 nr. 7 blir:
forhandsskatt og en termin som resterende skatt.

| forslag til lov om endringer i lov av «Dersom resterende skatt overstigertredjedel
21. november 1952 nr. 2 om betaling og innkreving avav utlignet skatt skal skattyter svare rente av differan-
skatt § 27 nr. 7 er det oppstéatt en trykkfeil som desssen etter naermere regler som fastsettes av departe-
verre ikke har blitt oppdaget tidligere. Feilen medfa-mentet. Rentebelagpet forfaller til betaling sammen
rer at forslaget til endringer i lov av 21. november med resterende skatt
1952 nr. 2 om betaling og innkreving av skatt § 27 nr.
7 i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) og utkast til Innst. O ly- Jeg anmoder om at finanskomiteen fremmer for-
der: slag til lovtekst i samsvar med dette.
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