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Redegjørelse om Telenor og VimpelCom

Jeg viser til brev av 19. november 2014 fra lederen i Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomit& hvor komiteen ber om en redegjørelse for de påstander som har
fremkommet vedrørende mulig korrupsjon og bestikkelser i forbindelse med utbetalinger fra
mobilselskapet VimpelCom, hvor Telenor er en av aksjeeierne. Komiteen har videre bedt om
en redegjørelse for Telenors håndtering av saken.

Jeg gir med dette min redegjørelse til komiteen.

Som utgangspunkt for min redegjørelse, vil jeg understreke at avklaring av sakens faktiske
forhold og hvorvidt VimpelCom har gjort noe ulovlig eller ikke, er under etterforskning av
politimyndigheter i flere land. Det er ikke kjent om det vil bli reist påtale. Dersom det blir
reist påtale vil det deretter eventuelt være opp til de relevante domstoler å ta stilling til
hvorvidt det er begått lovbrudd i saken.

Nærings- og fiskeridepartementets rolle som forvalter av statens eierskap i Telenor ASA
(Telenor), følger av de grunnleggende rammene for den statlige eierskapsutøvelsen som har
ligget fast i lang tid, og som er kommunisert til Stortinget senest i Meld. St. 27 (2013-2014) —

Et mangfoldig og verdiskapende eierskap. Av dette følger det blant annet at det er styret
selskapet som har ansvaret for forvaltningen av selskapet og for selskapets operasjonelle drift,
og for at virksomheten drives innenfor gjeldende lover og regler. Som aksjeeier er det
departementets ansvar å vtirdere hvordan styret utøver sin rolle og sitt ansvar, herunder
hvordan styret håndterer de forventninger staten har uttrykt i sin eierskapspolitikk.
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1. BAKGRUNN

1.1. VimpelCom
VimpelCom Ltd. (VimpelCom) er et internasjonalt mobi1telefoniselskap med hovedkontor
Amsterdam. Selskapet er børsnotert i USA, og har over 220 millioner kunder i 14 land,
herunder Usbekistan. Majoritetseieren i VimpelCom er LetterOne Holding S.A (LetterOne).
LetterOne er et internasjonalt investeringsselskap med tilknytning til det russiske konsortiet
Alfa Group. LetterOne har en økonomisk eierandel på 56,2 pst. i VimpelCom og en
stemmeberettiget eierandel på 47,9 pst. Nest største eier er Telenor, med en økonomisk
eierandel på 33 pst. og en stemmeberettiget eierandel på 43 pst. Styret i VimpelCom har totalt
ni medlemmer. Av disse har Telenor nominert tre medlemmer, herunder Telenors konsernsjef
Jon Fredrik Baksaas.

1.2. MedieoppslagvedrørendeVimpelComog Telenor

Den siste tiden har det vært fiere medieoppslag knyttet til VimpelComs virksomhet
Usbekistan. Det har herunder blitt fokusert på Telenors rol1e som minoritetsaksjonær i
selskapet og på dialogen mellom Telenor og Nærings- og fiskeridepartementet, som største
aksjeeier i Telenor.

Utgangspunktet for medieoppslagene er transaksjoner mellom et datterselskap av VimpelCom
og et datterselskap av Takilant, i forbindelse med erverv av lisenser for virksomheten i
Usbekistan. Takilant er registrert på Gibraltar og det er reist spørsmål om disse transaksjonene
har gitt Vimpe1Com tilgang til det usbekiske mobiltelefonimarkedet på en urettmessig måte.

media er det blitt påpekt at fremgangsmåten tiI VimpelCom for å få lisenser i Usbekistan,
ligner på fremgangsmåten det svenske mobiltelefoniselskapet TeliaSonera skal ha benyttet
ved sine kjøp av rnobillisenser i Usbekistan. TeliaSonera er under etterforskning av blant
annet svenske politimyndigheter for disse forhold.

Det er stilt spørsmål om hvilken kjennskap Telenor og selskapets representanter i
VimpelCom-styret hadde til transaksjonene mellom VimpelCom og Takilant, og til hva
Telenor og selskapets representanter i VimpelComs styre har gjort for å forebygge og
håndtere mulig korrupsjon.

Korrupsjonspåstandene knyttet til VimpelComs virksomhet i Usbekistan har vært gjenstand
for oppmerksomhet tidligere, blant annet høsten 2012. Våren 2014 var det bred omtale i
media av at VimpelCom var blitt gjenstand for etterforskning i flere land, samt at Telenor,
som minoritetsaksjonær i VimpelCom, hadde status som vitne i saken og hadde kontakt med
Økokrim i forbindelse med dette.

1.3. Sak underetterforskning

Avklaring av de faktiske forhold og hvorvidt VimpelCom har begått lovbrudd og straffbare
handlinger, er en politisak som nå etterforskes av relevante myndigheter. Telenor har status
som vitne i denne saken. Ifølge Telenor har blant annet nederlandske, sveitsiske og
amerikanske myndigheter siden våren 2014 etterforsket VimpelComs virksomhet i tilknytning
til ovennevnte transaksjoner. Norske Økokrim har bistått etter begjæring fra sveitsiske og
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nederlandske myndigheter med innehenting av dokumentasjon og under gjennomføring av
møter.

VimpelCom er børsnotert i USA og underlagt regler for likedeling av informasjon til alle
aksjonærer. Dette er ifølge Telenor en viktig årsak til at alle selskapets styremedlemmer blir
pålagt taushet om de forhold som kommer opp i styret eller annen informasjon de får i sin
kontakt med selskapet uten at selskapet har offentlig gått ut med den. Et styremedlem er
selskapets tillitsmann, og forvalter selskapets informasjon. Å oppheve en slik pålagt
taushetsplikt kan ifølge Telenor kun VimpelCom gjøre, i dette tilfellet formodentlig styret
som kollegium.

1.4. Statsrådensrolle som eier i Telenor

Nærings- og fiskeridepartementets rolle i denne saken følger av de rammene som er lagt for
den statlige eierskapsutøvelsen og som har ligget fast gjennom lang tid, og senest formidlet til
Stortinget i Meld. St. 27 (2013-2014) —Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

Dette innebærer blant annet at ivaretakelsen av statens eierinteresser skal skje innenfor
etablerte rammer for god eierstyring og selskapsledelse, herunder at det er styret i selskapet
som har ansvaret for forvaltningen av selskapet og for selskapets operasjonelle drift, og for at
virksomheten drives innenfor gjeldende lover og regler. Som aksjeeier er det departementets
ansvar å vurdere hvordan styret utøver sin rolle og sitt ansvar, herunder hvordan styret
håndterer de forventninger staten har uttrykt i sin eierskapspolitikk.

1.5. Regjeringensforventningertil selskapermedstatligeierandelom forebyggingog
håndteringav korrupsjon

Regjeringens forventninger til selskapene med statlig eierandel, herunder til Telenor, når det
gjelder samfunnsansvar og forebygging og håndtering av korrupsjon, fremgår av regjeringens
eierskapsmelding, Meld. St. 27 (2013-2014) —Et mangfoldig og verdiskapende eierskap
(eierskapsmeldingen). Meldingen ble fremlagt for Stortinget i juni i år og skal behandles av
Stortinget etter nyttår.

Regjeringen forventer at selskaper med statlig eierandel arbeider systematisk med
samfunnsansvar og opptrer etisk ansvarlig. Dette er grunnleggende i regjeringens eierpolitikk.

Arbeidet mot korrupsjon er ett av fire tematiske forventningsområder staten har overfor
selskaper med statlig eierandel på samfunnsansvarsområdet. Korrupsjon er straffbart, både
henhold til norsk og andre lands lovgivning. Korrupsjon utgjør en trussel mot rettsstaten,
demokratiet, menneskerettighetene og sosial rettferdighet, i tillegg til å hindre økonomisk
utvikling og virke konkurransevridende. Regjeringen legger dette til grunn for de
forventningene som er formulert for selskapene med statlig eierandel.

Telenor har, som flere av selskapene med statlig eierandel, en betydelig internasjonal
tilstedeværelse. Det er positivt at norske selskaper gjennom sin forretningsvirksomhet bidrar
til verdiskaping både i utlandet og her hjemme. Samtidig fører den internasjonale
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virksomheten til at selskapene også opererer i krevende markeder som representerer
betydelige utfordringer på samfunnsansvarsområdet. Flere av landene som norske selskaper
opererer i, er preget av omfattende korrupsjon. Det er også en av grunnene til at staten som
eier må ha tydelige forventninger til selskapenes arbeid mot korrupsjon.

Regjeringen forventer at selskaper med statlig eierandel har gode retningslinjer, systemer og
tiltak for å hindre korrupsjon, og for å håndtere mulige lovbrudd eller tvilstilfeller som måtte
avdekkes på dette feltet. Regjeringen er også opptatt av at selskapene utviser åpenhet rundt sin
virksomhet og sine pengestrømmer.

Regjeringen har i eierskapsmeldingen lagt økt vekt på styrets rolle og ansvar i arbeidet med
samfunnsansvar, herunder arbeidet med å forhindre korrupsjon. I tillegg til de eksplisitte
forventningene som er etablert for selskapenes arbeid for å forebygge korrupsjon, fremgår det
at regjeringen bl.a. forventer at:

Arbeidet med samfunnsansvar er forankret i selskapenes styrer, at styrene har en aktiv
og sentral rolle, og at de rapporterer på vesentlige områder i sin årlige beretning.
Styrene sørger for nødvendig egen kompetanseutvikling på de relevante
saksområdene.

2. NÆRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTETS EIERDIALOG MED TELENOR

Som jeg har redegjort for over, er det styret som har ansvaret for forvaltningen av selskapet,
også når det gjelder problemstillinger knyttet til samfunnsansvar og korrupsjon.

I denne saken har jeg, innenfor de rammer som er gitt i selskaps- og verdipapirlovgivningen,
vært opptatt av å sikre et tilstrekkelig informasjonsgrunnlag for å kunne gjøre en selvstendig
vurdering av hvorvidt Telenor, ved dets styre, har håndtert saken på en måte som sakens
alvorlighetsgad tilsier.

Informasjonsgrunnlaget for å vurdere styrets håndtering gis i hovedsak gjennom
departementets eierdialog med selskapet. I denne saken har departementet hatt særskilte møter
med Telenors styreleder og konsernsjef, og det er også bedt om skriftlige orienteringer fra
Telenor. Sistnevnte er omtalt i punkt 3 nedenfor.

Som med øvrige selskaper departementet har eieransvar for, avholdes det normalt kvartalsvise
møter med Telenor samt et årlig møte om selskapets arbeid med samfunnsansvar. Ut over
dette, avholdes det særskilte møter ved behov. Disse møtene skjer på linje med hva som er
vanlig mellom børsnoterte selskaper og større aksjonærer. Møtene håndteres innenfor
rammene som er gitt i selskaps- og verdipapirlovgivningen, blant annet hva angår hensynet til
likebehandling av aksjeeiere. Det betyr at det normalt ikke gis informasjon fra selskapet på
disse møtene som ikke er kjent for alle aksjonærer. Dersom det unntaksvis gis informasjon
som ikke er tilgjengelig for andre aksjonærer eller offentligheten, føres det innsidelister inntil
informasjonen er utlignet i markedet. Fra selskapet møter vanligvis representanter fra
selskapets administrative ledelse.
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I selskaper som har valgkomiteer, herunder Telenor, deltar en person ansatt i departementet

valgkomiteen. En del av komiteens ansvar er årlig å vurdere styrets egnethet med
utgangspunkt i en vurdering av selskapets resultater på vesentlige områder. Kommersie1le og

industrielle resultater er sentrale, men det vil også gjelde for eksempel håndtering av
samfunnsansvar. Dette innebærer blant annet en årlig vurdering av enkeltmedlemmer i styret.
Det fremgår av Meld. St. 27 (2013-2014) at selskapenes og styrenes arbeid med
samfunnsansvar skal være del av vurderingene som gjøres i forbindelse med styrevalg.
Arbeidet i valgkomiteer utføres i samarbeid med representanter for andre aksjonærer.

Problemstillinger knyttet til samfunnsansvar generelt, og til påstandene knyttet til
VimpelComs virksomhet spesieIt, har vært tatt opp i departementets eierdialog med Telenor
flere ganger. Det har vært tatt opp både som en naturlig oppfølging av konkrete hendelser og
tilknytning til departementets ordinære oppfølging av selskapenes arbeid for å forebygge
korrupsjon. Dette er gjort i år1igemøter om samfunnsansvar, i kvartalsmøter og i særskilte
møter om denne spesifikke saken, etter anmodning fra departementet.

Den 16. november 2012, før jeg tiltrådte som næringsminister, ba departementet om en
skriftlig redegjørelse fra Telenor med bakgrunn i oppslag om problemstillinger rundt
menneskerettigheter og korrupsjon i Usbekistan. Departementet mottok 22. november 2012
en slik redegjørelse fra Telenor for de påstandene som hadde fremkommet. Denne
redegjørelsen er omtalt i punkt 3 nedenfor. 18. desember 2012 hadde departementet, som en
videre oppfølging, et særskilt møte med Telenors styreleder og konsernsjef knyttet til
VimpelComs virksomhet. Departementet tok også opp og ble orientert om videre utvikling av
problemstillingene knyttet til Usbekistan, i ordinære selskapsmøter 18. januar 2013
(samfunnsansvarsmøte) og 16. mai 2013 (kvartalsmøte).

Den 11. mars 2014 kontaktet konsernsjefen i Telenor departementet og orienterte om at
Vimpe1Com var under etterforskning i flere land, og at dette ville b1ioffentliggjort i løpet av

kort tid. Det ble videre orientert om at Telenor var vitne. Embetsverket orienterte samme
kveld politisk ledelse om dette. Telenor ba kort tid etter om et møte med departementet for å

orientere om en annen sak. Et møte ble avholdt 14. mars 2014 på administrativt nivå.
Avslutningsvis b1e det kort orientert om status knyttet til VimpelCom. Det ble informert om at
Teienor hadde fått status som vitne og at representanter for Telenor hadde blitt innkalt til
møter med Økokrim for vitneforklaring. Det b1e fra Telenors side nevnt at dette blant annet
gjaldt konsemsjef Baksaas og Arve Johansen. I referatet fra møtet, som gikk til politisk
ledelse, ble det referert til at representanter for Telenor hadde vært i møte med Økokrim, uten

at spesifikke navn ble nevnt. Jeg var således kjent med at Telenor hadde fått status som vitne,
at det hadde vært tatt bes1ag og at representanter for selskapet hadde vært i møter med
Økokrim, men ikke spesifikt hvilke personer som var omfattet.

Den 14. mars 2014 sendte jeg invitasjon til styrelederne i selskaper med statlig eierandel
forva1tet av mitt departement til et møte for særskilt oppfølging og dialog om arbeidet for å
forebygge og håndtere korrupsjon generelt. Møtet ble holdt 31. mars 2014 og styreleder i
Telenor deltok.
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Jeg vi1også vise til at departementet i ordinære kvartalsmøter våren 2014 (14. mars og
13. mai) ba om og fikk svar på spørsmål knyttet til etterforskningen av VimpelCom. I det
årlige møtet om samfunnsansvar 9. oktober 2014 var Telenors håndtering av eierskapet
VimpeiCom, herunder problemstillinger knyttet til Usbekistan, et av temaene.

Med bakgrunn i nye påstander som har fremkommet den siste tiden, anmodet jeg 18.
november i år om et møte med Telenors styreleder og konsernsjef om saken. Møtet ble
avholdt 19. november. I møtet redegjorde styreleder og konsemsjef for sakens utvikling og
Telenors rolle og håndtering. Jeg presiserte bl.a. hvilke forventninger regjeringen har ti1
selskaper med statlig eierandel når det gjelder arbeid mot korrupsjon og samfunnsansvar, jf.
denne redegjørelsens punkt 2. I møtet anmodet jeg om en skriftlig redegjørelse om saken.
Denne ble oversendt departementet 21. november og offentliggjort på Telenors hjemmesider
samme dag. Innholdet i Telenors redegjørelse fremgår av denne redegjørelsens punkt 3.

Departementet har ikke informasjon om innholdet i kontakten mellom Telenor og Økokrim.

3. TELENORS SKRIFTLIGE REDEGJØRELSER FOR SAKEN

Telenor har på oppfordring fra Nærings- og handelsdepartementet/Nærings- og
fiskeridepartementet levert to redegjørelser til departementet om påstandene som har vært
knyttet til VimpelComs virksomhet i Usbekistan.

Den første redegjørelsen b1egitt til departementet 22. november 2012. Bakgrunnen for
anmodningen om en redegjørelse var de påstandene som var blitt fremmet mot VimpelComs
virksomhet i forbindelse med påstandene knyttet til TeliaSoneras virksomhet i Usbekistan.

I redegjørelsen fra Telenors styreleder og konsemsjef fra 2012, som følger vedlagt, og som
departementet ga offentlig innsyn i, fremgår følgende hovedpunkter:

Telenor har nulltolleranse for korrupsjon.
Telenoroppnevnte styrerepresentanter i VimpelCom arbeider for at de samme verdier
og etiske retningslinjer skal gjelde i VimpelCom som i Telenor.
Det har i løpet av de siste åtte årene vært betydelig uenighet mellom Telenor og
russiske Alfa om viktige veivalg for VimpelCom. Flere av disse uenighetene har dreid
seg om investeringer i markeder med betydelig risiko. Gitt at Telenor ikke har kontroll
i selskapet, er det ikke alltid at Telenors syn fører frem.
Når det gjelder VimpelComs investering i Usbekistan, er dette en konkret sak som er
tatt opp med administrasjonen i VimpelCom og hvor Telenor har fått skrifilige
forsikringer om at investeringen er gjort i henhold til amerikansk 1ovgivning.
Telenor er pådriver for god selskapsstyring i VimpelCom. Selskapet er børsnotert i
New York og underlagt amerikansk korrupsjonslovgivning. Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA) er amerikansk lovgivning som retter seg mot internasjonal korrupsjon.
Telenoroppnevnte styremedlemmer har stilt krav og betingelser om at FCPA-
regelverket blir fulgt før Telenor går inn for transaksjoner i VimpelCom.
Telenoroppnevnte styremedlemmer har også bidratt til at et nytt etisk rammeverk er
etablert i VimpelCom i 2012.
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Telenor vil fortsette å fremme sitt syn både gjennom det arbeidet Telenoroppnevnte
styremedlemmer gjør i styret i VimpelCom og gjennom de mulighetene Telenor som
investor har til å påvirke videre utvikling av selskapet i tråd med ansvarlig
forretningsdrift og samfunnsansvar.

Den andre redegjørelsen ble gitt departementet 21. november 2014. Bakgrunnen for denne var
en anmodning fra meg, etter et møte jeg hadde med Telenors styreleder og konsernsjef
19. november. Redegjørelsen fra Telenors styreleder og konsernsjef, som er offentlig, følger
vedlagt.

redegjørelsen fremgår følgende hovedpunkter:
Telenor fremholder at selskapet har nuntolleranse for korrupsjon.
Telenor er opptatt av at fakta omkring VimpelComs kjøp av lisenser i Usbekistan
kommer på bordet.
Telenor forutsetter at VimpelComs ledelse samarbeider etter beste evne med
etterforskende myndigheter.
Telenor har fått forsikringer fra VimpelComs administrasjon om at investeringen i
Usbekistan har skjedd i tråd med amerikansk korrupsjonslovgivning (FCPA —Foreign
Corrupt Practises Act).
Krav om såkalte FCPA-vurderinger av transaksjoner i VimpelCom er fremmet av
styremedlemmer oppnevnt av Telenor siden 2006.
Umiddelbart etter medieoppslagene om at det kunne være uregelmessigheter knyttet til
TeliaSoneras lisensanskaffelse i Usbekistan i 2012, stilte Telenor, ved konsernsjef
Baksaas, spørsmål til Vimpe1Coms ledelse om selskapets transaksjoner med
tilknytning til Usbekistan. Telenor fikk da forsikringer fra administrasjonen i
VimpelCom om at transaksjonene knyttet til mobillisenser i Usbekistan var
gjennomført i tråd med amerikansk korrupsjonslovgivning (FCPA).
Som en betydelig minoritetsaksjonær i VimpelCom har Telenor vært bevisst
selskapets rolle i å kommunisere tydelige forventninger ti1VimpelCom om
etterlevelse av re1evant regelverk og håndtering av samfunnsansvar på en god måte.
Dette er ifølge selskapet blitt gjort i styret, på generalforsamlinger, investormøter og
gjennom kompetanseoverføring.
Telenors styre besluttet i desember 2012 at underkomiteen «Ethics and Sustainability
Committee» skulle følge opp at Telenors verdier reflekteres i selskaper der Telenor
ikke har operasjonell kontroll, med fokus på VimpelCom. Dette arbeidet er ifølge
Telenor blitt regelmessig fulgt opp av styrekomiteen i løpet av 2013 og 2014.
VimpelCom igangsatte tidlig i 2013 revisjon av prosesser knyttet til Usbekistan, med
bruk av eksterne ressurser, etter blant annet initiativ og støtte fra styremedlemmer
nominert av Telenor.

4. MIN VURDERING AV TELENORS HÅNDTERING AV SAKEN

Det er rettet meget alvorlige påstander mot Telenors datterselskap VimpelCom. Avklaring av
de faktiske forhold og hvorvidt det er begått ulovligheter av VimpelCom er imidlertid
spørsmål som nå etterforskes av relevante politimyndigheter.
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Min rolle er som påpekt ovenfor, å vurdere hvordan styret i Telenor har utøvd sin rolle og sitt
ansvar, herunder hvordan styret har håndtert de forventninger staten har uttrykt i sin
eierskapspolitikk.

Mine vurderinger i saken er videre i hovedsak basert på den eierdialog departementet har hatt
med Telenor, og jeg legger til grunn at den informasjonen jeg der har fått fra selskapet er
dekkende for Telenors agering i saken.

4.1. Styretsoppfølgingav saken

Jeg har blitt informert om at Telenors styre i desember 2012 besluttet at underkomiteen
«Ethics and Sustainability Committee» skulle følge opp at Telenors verdier reflekteres i
selskaper der Telenor ikke har operasjonell kontroll, med fokus på VimpelCom. Ifølge
Telenor er dette arbeidet blitt regelmessig fulgt opp av styrekomiteen i løpet av 2013 og 2014.

Jeg viser i denne sammenheng til utdrag fra styreprotokollen i Telenor ASA den 12. februar
2013, som gjengis i Telenors redegjørelse. Her fremgår følgende om komiteens vurderinger:

"ThereisnoindicationintheBoardmaterialsorprotocolsthattheOSJCVimpelComBoardwas
awareor madeawarethatTakilant'sbeneficialownerhadanyconnectiontoanyoneassociatedwith
Uzbekistan'spresident.DuringtheperiodinwhichtheUzbekistantransactionwasnegotiated,Altimo
hadmajoritycontroloftheOJSCVimpelComBoard.Inaddition,Telenorwaslitigatingand
arbitratingwithOJSCVimpelcomconcerningAltimo'sbreachesofboththeVimpelcomandKyivstar
SHA,thuslimitingtheinfluenceoftheVimpelcommanagementandboard.[ 1

TheChairwomanofthecommitteeconcludedthatat thisstageTelenorhaddonewhatis expectedofa
responsibleinvestor.Furthermore,thecommitteerecommendedthattheTelenorelectedDirectorsof
theVimpelcomBoardconsidersuggestingthattheVimpelcomBoardformsanethicsand
sustainabilitycommittee."

Jeg viser videre til at styreleder også har redegjort for at han tok initiativ til en gjennomgang
med VimpelComs ledelse i Nederland med bakgrunn i de påstander som har fremkommet om
VimpelComs investeringer i Usbekistan. Styreleder har orientert meg om at han i dette møtet,
som ble gjennomført i februar 2013, tok opp sentrale forhold knyttet til saken, og at han der
ikke mottok informasjon som skulle tilsi at det var dokumentert kritikkverdige forhold.

Basert på redegjørelsen fra selskapet oppfatter jeg at styret i Telenor har tatt initiativ til en
gjennomgang av saken, og at denne er fulgt aktivt opp fra styrets side, jf også regjeringens
forventninger om at arbeidet med samfunnsansvar skal være forankret i selskapets styre, og at
styret skal ha en aktiv og sentral rolle.

4.2 Styretsansvarfor å sikre god eierstyringi datterselskaper

Det er styrets ansvar å sikre en god eierstyring, herunder også i Telenors datterselskaper. Som
en betydelig minoritetsaksjonær i VimpelCom, har Telenor en viktig rolle i å kommurnsere
forventninger til selskapet når det gjelder etterlevelse av regelverk og håndtering av
samfunnsansvar. Jeg forventer at selskapet bruker sin aksjeeierposisjon til å formidle et
tydelig syn og klare forventninger når det gjelder arbeidet mot korrupsjon. Dette har jeg klart
formidlet til Telenors styreleder og konsernsjef.
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I eierdialogen, og i de redegjørelsene som Telenor har offentliggjort om VimpelCom-saken,
har Telenor redegjort for hvordan selskapet som aksjeeier har utøvd sin eiermakt i de fora som
er tilgjengelige. Dette med sikte på å løfte arbeidet mot korrupsjon og samfunnsansvar i
VimpelCom. Dette har, ifølge Telenor, blitt gjort på VimpelComs generalforsamling, i
investormøter, i styret og i annen eierdialog. Basert på informasjonen jeg har fått fra Telenor,
oppfatter jeg at Telenors styre har behandlet denne saken på en grundig måte.

I min dialog med Telenor har jeg vært opptatt av å få informasjon om hvordan
representantene for selskapet har utøvd sitt ansvar som styremedIemmer i VimpelCom.
Telenor legger vekt på at VimpelCom, som børsnotert selskap i USA, er underIagt streng
amerikansk korrupsjonslovgivning som regulerer investeringer i utlandet (Foreign Corrupt
Practices Act). TeIenor fremholder at styremedlemmene oppnevnt fra Telenor fra 2006 har
krevd at VimpelComs transaksjoner internasjonalt må vurderes opp mot FCPA før de kan
gjennomføres. Telenor skaI ha fått forsikringer om at VimpelComs transaksjoner tilknyttet
virksomheten i Usbekistan, har blitt gjennomgått i henhold til FCPA og at de er skjedd i tråd
med dette regelverket, jf Telenors offentlige redegjørelse av 21. november 2014. Telenor har
videre vist til at deres representanter i styret var pådrivere for å få en redegjørelse fra
administrasjonen i VimpelCom høsten 2012. Telenor viser også til at VimpelCom tidlig i
2013 igangsatte en revisjon av prosesser knyttet ti1Usbekistan, med bruk av eksterne
ressurser, etter blant annet initiativ og støtte fra Telenor-oppnevnte styrerepresentanter.

Jeg merker meg at Telenors styremedlemmer i VimpelCom skal ha tatt flere initiativ for å
forebygge og avdekke mulig korrupsjon. Jeg ser det som viktig at styret i Telenor sikrer at
selskapet og selskapets representanter opptrer med nødvendig aktsomhet når det gjelder
mulige korrupsjonsforhold. Gjennom dialogen med selskapet, er det min oppfatning at styret
og administrasjonen i Telenor er bevisst de utfordringer som kan oppstå ved å ha
forretningsvirksomhet i land hvor det i utgangspunktet er store samfunnsmessige utfordringer
på korrupsjonsområdet. I de gjennomganger departementet har hatt med selskapet, har
Te1enor redegjort for rutiner for både forebygging og håndtering av korrupsjon. Dette er,
basert på den informasjonen jeg har i dag, i overensstemmelse med statens forventninger til
selskapet og selskapets styre.

4.3. Departementetseieroppfølging
Saken i tilknytning til VimpelComs kjøp av lisens i Usbekistan har vært tatt opp ved en rekke
anledninger fra departementet i eierdialogen med Telenor. Det har i tillegg vært avholdt
særskilte møter om saken (se redegjørelsens punkt 2). Departementet har i møtene etterspurt,
og fått informasjon om de påstandene som har fremkommet. Dette ligger til grunn for mine
vurderinger slik de fremgår av denne redegjørelsen. Departementet har også understreket
statens forventninger til selskapet innenfor disse områdene. Basert på dette, mener jeg at
departementet i sin eierutøvelse i Telenor har fulgt opp saken på en behørig måte.

4.4. Konklusjoner
Det er bred enighet om at staten som eier må ha tydelige forventninger til selskapenes arbeid
mot korrupsjon. Jeg forventer at Telenor og andre selskaper der staten er eier har gode
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retningslinjer, systemer og tiltak for å hindre korrupsjon, og for å håndtere mulige lovbrudd
eller tvilstilfeller som måtte avdekkes på dette feltet. Jeg er også opptatt av at selskapene
utviser størst mulig grad av åpenhet rundt sin virksomhet og sine pengestrømmer. Det er
derfor jeg har tatt dette opp med alle selskapene hvor staten har eierandeler.

Korrupsjon er straffbart, både i henhold til norsk og internasjonal lovgivning. Korrupsjon
utgjør en trussel mot rettsstaten, demokratiet, menneskerettighetene og sosial rettferdighet, i
tillegg til å hindre økonomisk utvikling og virke konkurransevridende. Staten som eier har
nulltoleranse for korrupsjon. Dette er forventninger som fremgår klart av regjeringens
eierskapsmelding, og som kommuniseres tydelig og som følges opp i Nærings- og
fiskeridepartementets eierdialog med Telenor og andre selskaper i vår portefølje.

Styret i Telenor har redegjort for styrets arbeid for å ivareta Telenors eieransvar
VimpelCom. De har redegjort for Telenors og selskapets representanter i VimpelCom-styret
sitt arbeid for å sette arbeidet mot korrupsjon på dagsorden i selskapet, og for å belyse
transaksjonene i Usbekistan på best mulig måte, innenfor de etablerte rammer for eierstyring
og selskapsledelse.

Min oppfatning er at Telenors styre tar arbeidet mot korrupsjon på alvor og generelt arbeider
aktivt med de aktuelle problemstillingene. Dette er nødvendig i en situasjon hvor selskapet,
gjennom VimpelCom og andre investeringer, opererer i markeder med krevende
problemstillinger knyttet til samfunnsansvar, herunder også mulig korrupsjon.

De tiltak styret i Telenor så langt har foretatt innebærer ingen garanti for at kritikkverdige
eller ulovlige handlinger ikke har funnet sted. Det pågår en politietterforskning for å bringe
klarhet i dette.

Jeg forventer at Telenors styre vil fortsette å arbeide på en systematisk og aktsom måte med
sikte på å hindre korrupsjon.

Departementet vil fortsette å ha en aktiv dialog med Telenor og selskapets styre om
samfunnsansvar generelt og VimpelCom-saken spesielt.

Med hilsen

Monica Mæland
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Nærings- og handelsdepartementet
Postboks 8014 Dep
NO-0030 OSLO

Our date Our reference

22. november 2012

Yourdate Your reference

Ourcontact

ORIENTERING OM VIMPELCOM LTD.

Nærings- og handelsdepartementet har i epost av 16. november i år bedt om en skriftlig orientering
om hvordan Telenor oppfatter de påstandene som har fremkommet i artikler i Dagens Næringsliv
knyttet til VimpelCom Ltd.s investeringer i Sentral-Asia, hva som har vært Telenors rolle og
hvordan Telenor håndterer dette.

Telenor ser det som positivt at det settes søkelys på utfordringer knyttet til korrupsjon og
menneskerettigheter i Sentral-Asia og på ansvarlig forretningspraksis i disse landene. Det er viktig
at den rollen næringslivet kan spille i forhold til å respektere menneskerettighetene blir grundig og
godt belyst. Dilemmaene knyttet til mulighetene for misbruk av mobilkommunikasjon har kommet
høyere på dagsorden den senere tid i takt med at utbredelsen av mobiltelefoner har økt. Bransjens
bevissthet om og forståelse for disse forholdene er i ferd med å øke og Telenor bidrar aktivt i dette
arbeidet i globale tbra.

Telenor har gjennom en årrekke dokumentert at utbygging av mobilkommunikasjon har positive
sosioøkonomiske effekter, både i form av økonomisk vekst og økt tilgang til kunnskap for
belblkningen. Vi ser også hvordan større åpenhet er med på å fremme sentrale menneskerettigheter

mange land. «Den arabiske våren» kan stå som et godt eksempel på dette. Men den samme
teknologien skaper også utfordringer, idet den kan misbrukes til blant annet overvåking av politiske
motstandere og i verste fall brudd på menneskerettighetene.

De utfordringene vi står overfor når det gjelder misbruk av mobilkommunikasjon er ikke
utfordringer for Telenor alene, men noe vi deler med hele telekommunikasjonsbransjen.

1likhet med norske myndigheter og FNs rammeverk for næringsliv og menneskereuigheter («UN
Guiding Prineiples for Business and Human Rights») legger vi til grunn at det er positivt at
internasjonalt næringsliv er til stede og viser engasjement også i land hvor demokrati og
menneskerettigheter står svakt. Samtidig har vi et ansvar for å respektere menneskerettigheter og
søke å forhindre at produkter og tjenester misbrukes, spesielt i land der politisk undertrykking er
utbredt. Telenor støtter og respekterer internasjonalt erklærte menneskerettigheter. Dette er nedfelt i
konsernets etiske regelverk som danner grunnlaget for all vår virksomhet. Telenoroppnevnte

Telenor ASA Office:
Hovedkontor Snarøyveien30

1331Fornebu

Postaladdress:
NO-1331Fornebu

Telephone: Bankaccount HeadOffice
+4767 89 24 62 705806 93936 Snarøyveien30
Telefax: 1331Fornebu
+47 67 89 24 32 Norway

Enterorisenumber:
NO982 463 718VAT
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styrerepresentanteri VimpelCom Ltd.arbeiderfor at de samme verdierog etiske retningslinjerskal
gjelde i VimpelCom Ltd.,som i Telenor.

Telenor er investor i VimpelCom Ltd.som er børsnoterti USA og harsitt hovedkontori Nederland.
Telenor harikke operasjonellkontrollog selskapet er ikke konsoliderti Telenors porteføljeav
selskaper.Dette legger tøringerfor hvor mye gjennomslagvi får i styret i VimpelCom Ltd.Likevel
kanvi påvirke,og dette er noe vi aktivtgjørog vil fortsetteå gjøre fremover i lys av de utfordringer
vi ståroverfor.

Det hari løpet av de siste åtte åreneværtbetydelig uenighet mellom Telenor og russiske Alfa
Group,som i dag er størsteeier, om viktige veivalg for VimpelCom Ltd. Flereav disse uenighetene
hardreidseg om investeringeri markedermed betydelig risiko. Gitt at Telenor ikke harkontroll i
selskapet er det ikke alltid at vårtsyn førerfram.Telenoroppnevntestyremedlemmerharstemt
mot oppkjøp i VimpelCom-styret,som for eksempel URS Wellcom i Ukrainaog kjøpet av Wind,
som harværtgjenstandfor omfattendeuenighetog lange prosesserover mange år. Nårdet gjelder
Usbekistaner dette en konkretsak vi hartattopp med administrasjoneni VimpelCom Ltd.og fått
skriftlige forsikringerom at investeringener gjort i henholdtil amerikansklovgivning.

Telenorer pådriverfor god selskapsstyringi VimpelCom Ltd.Selskapeter som nevnt børsnoterti
New York(«New York Stock Exchange»)og er således underlagtamerikansk
korrupsjonslovgivning.«ForeignCorruptPracticesAct» (FCPA) er amerikansklovgivning som
retterseg mot internasjonalkorrupsjon.Regelverketsetter forbudmot å bestikke ikke-amerikanske
offentlige tjenestemennog stiller kravtil korrektregnskapsføring.Begrepet offentlig tjenestemenn
omfatterogså ansattei internasjonaleorganisasjoner.Telenoroppnevntestyrerepresentanterharstilt
kravog betingelserom at FCPA-regelverketblir fulgt før vi hargått inn for transaksjoneri
VimpelCom Ltd.Telenoroppnevntestyrerepresentanterharogså bidratttil at et nyttetisk
rammeverker etablerti VimpelCom Ltd.i inneværendeår.

Telenor harnulltoleransefor korrupsjonog vi jobber for å redusererisikoen for bruddpå
menneskerettigheteri alle våremarkeder.Konserniedelseni Telenor harbestemt at øverste ledelse
våremajoritetseideselskaperskal involveres i beslutningersom omhandlerhenvendelserfra
myndighetersom kan medførerisiko for menneskerettighetsbrudd.Dette kan dreie seg om stenging
av nett, utsendelse av meldingerframyndighetene,tilgang til persondataog sensurav innhold.Ofte
er dette henvendelservi kanog bør si ja til, og i noen tilfeller sier vi nei. Dette kanvære vanskelige
avveininger. Internasjonalemenneskerettigheter,nasjonallovgivning og vårteget etiske regelverk
vil ligge til grunnfor våre beslutninger.

Som det legges vekt på i Eierskapsmeldingen(Meld, St.13, 2010-2011) og i Stortingsmeldingom
næringslivetssamfunnsansvari en global økonomi (St.meld. nr. 10, 2008-2009), og Stortingets
behandlingav disse, jobber vi i henholdtil internasjonalerammeverk,og harfor eksempel over
mange år værtmed i UN Global Compactog rapportereri henholdtil Global ReportingInitiative.
Telenor vil også arbeidefor at VimpelCom Ltd. slutterseg til UN Global Compactog rapportereri
henhold til Global ReportingInitiative,og generelt følger internasjonaltrammeverk,slik norske
myndigheterogså oppfordrertil.

Telenor vil fortsetteå fremme sitt syn både gjennomdet arbeidetTelenoroppnevnte
styremedlemmergjør i styret i VimpelComLtd.,og gjennomde mulighetenevi har som investortil
å påvirkeen videreutviklingav selskapeti tråd medansvarligforretningsdriftog samfunnsansvar.
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Telenorer seg bevisstdet ansvaretvi har som en av de størsteaktøreneinnen mobilkommunikasjon
globalt.Vi vil fortsetteå gå i front og ta opp disse problemstillingenepå bransjenivå,tbr eksempel
gjennomGSM Associationder de aller flestemobiloperatørerer medlem,også VimpelComLtd.
Sammenmed de andre store telekommunikasjonsselskapeneer Telenorogså med på å utviklefelles
retningslinjerfor telesektorenrelaterttil ytringsfrihetog rettentil privatliv(«Telecommunications
IndustryDialogueon Freedomof Expressionand Privaey»).I dette arbeidethar toneangivende
menneskerettsorganisasjonerblitt konsultert.Det er vårt håp at dette på sikt kan bidra til økt
trygghetfor befolkningeni utsatte landog færre bruddpå viktigemenneskerettigheter.

Medvennlighilsen

Jon FredrikBaksaas
Konsernsjef
TelenorASA

SveinAaser
Styretsleder
TelenorASA
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Nærings- og fiskeridepartementet
Postboks 8090, Dep.
0030 Oslo

Our date Our reference

21. november 2014

Your date Your reference

Our contact

ORIENTERING OM VIMPELCOM LTD.

Vi viser til møtet onsdag 19. november 2014 mellom statsråd Monica Mæland og styreleder Svein
Aaser og konsernsjef Jon Fredrik Baksaas, og oversender med dette en skriftlig gjennomgang av
orienteringen som ble gitt i møtet.

Det som har kommet frem i media omkring VimpelCom Limiteds (heretter «VimpelCom») kjøp av
mobillisenser i Usbekistan bekymrer både styret og administrasjonen i Telenor ASA (heretter
«Telenor»). Det er også bakgrunnen for at Telenor, umiddelbart etter medieoppslag om at det kunne
være uregelmessigheter knyttet til TeliaSoneras lisensanskaffelse i Usbekistan, stilte spørsmål til
VimpelComs ledelse om selskapets transaksjoner med tilknytning til Usbekistan. Dette har blitt
gjort i styret, på generalforsamlinger og i investormøter. VimpelCom er børsnotert i USA og er
således underlagt amerikansk korrupsjonslovgivning. Telenor har fått forsikringer fra VimpelComs
administrasjon om at investeringen i Usbekistan har skjedd i tråd med amerikansk
korrupsjonslovgivning (FCPA —Foreign Corrupt Practices Act).

Vi viser for øvrig til den orientering som ble gitt Nærings- og handelsdepartementet 22. november
2012. Saken har også vært belyst på årlige CSR-møter med departementet og i den regelmessige
eierdialogen.

VimpelComs lisensanskaffelse er nå under etterforskning av amerikanske, sveitsiske og
nederlandske myndigheter. Slik Telenor forstår, er etterforskningen omfattende selv i internasjonal
målestokk. Vi har tillit til gjennomføringen av etterforskningen, og kan forsikre at Telenor er
opptatt av at fakta omkring VimpelComs kjøp av lisenser i Usbekistan kommer på bordet.

Telenor har nulltoleranse for korrupsjon, og forutsetter at VimpelComs ledelse samarbeider etter
beste evne med de relevante etterforskende myndigheter.

Som en betydelig minoritetsaksjonær i VimpelCom har Telenor vært bevisst selskapets roile i å
kommunisere tydelige forventninger til VimpelCom om etterlevelse av relevant regelverk og
håndtering av samfunnsansvar på en god måte. Telenor har derfor aktivt benyttet fire kanaler til å
følge opp VimpelCom på områdene etikk og samfunnsansvar: Styret, generalforsamling,
investormøter og gjennom kompetanseoverføring.

Telenor Group Office: Postal address:
Group Snarøyveten 30 P.O. Box 800
Fornebu 1360 Fornebu NO-1331 Fornebu

Teleptione:
+47 +47 67890000

Head Office:
Snarøyveien 30
1360 Fornebu
Norway
Enterprise number.
NO 982 463 718 VAT



4
telenor
group

Helt siden 2006 harstyremedlemmeroppnevntav TelenorkrevetFCPA-vurderingerav transaksjoneri
styreti VimpelCom.

Høsten 2012: Da mistankenerundtTeliaSoneraslisenskjøpi Usbekistanble kjenti september2012 tok
konsernsjefJonFredrikBaksaasumiddelbartkontaktmed konsemsjef i VimpelCom,Jo Lunder.Telenor
fikk da forsikringerfraadministrasjoneni VimpelComom at transaksjoneneknyttettil mobillisenseri
Usbekistanvargjennomførti trådmedamerikanskkorrupsjonslovgivning(FCPA). Som en konsekvens
av våre henvendelserigangsatteVimpelComogså egne etterfølgendeundersøkelser.

11. desember 2012: Telenorsstyrebesluttetat underkomiteen«Ethicsand SustainabilityCommittee»
skulle følge opp at Telenorsverdierreflekteresi selskaperderTelenorikkeharoperasjonellkontroll,
med fokus på VimpelCom.Dettearbeideter blittregelmessigfulgt opp av styrekomiteeni løpetav 2013
og 2014. Utdragfraprotokollenfrastyremøteti TelenorASA den 12. februar2013:

"Apart from the fact that both TeliaSoneraandVimpelcom invested in Uzbekistanthrough the local
partner Takilant, there are a number of differences.OSJCVimpelcom'sprocessof establishingoperations
in Uzbekistanwas accompaniedby due diligenceand FCPAanalysis.OSJCVimpelcom'sBoardapproved
the acquisitionof Unitel's stake by the local partner, on the condition that the localpartner wasfully
identified and was subjectto FCPAanalysis.There is no indication in the Boardmaterials or protocols
that the OSJCVimpelComBoardwas aware or made aware that Takilant's beneficialowner had any
connectionto anyone associatedwith Uzbekistan'spresident. Duringthe period in which the Uzbekistan
transactionwas negotiated, Altimo had majority control of the OJSCVimpelCom Board. In addition,
Telenor was litigatingand arbitrating with OJSCVimpelcom concerningAltimo's breachesof both the
Vimpelcom and KyivstarSHA,thus limiting the influence of the Vimpelcom management and board. [

The Chairwoman of the committee concludedthat at this stageTelenor had done what isexpected of a
responsibleinvestor.Furthermore, the committee recommended that the Telenor elected Directorsof
the Vimpelcom Boardconsidersuggestingthat the Vimpelcom Boardforms an ethicsand sustainability
committee. "

14. desember 2012: Telenorsledelse inviterteVimpelComsledelse til et investormøteog tok blantannet
opp etikk,samfunnsansvar,menneskerettigheter,anti-korrupsjonog Takilant.

21. desember 2012: Telenorstilteopp på VimpelComsgeneralforsamlingi Amsterdamog stilte
spørsmålknyttettil etikk,samfunnsansvar,menneskerettigheterog anti-korrupsjon.Protokollenlegges
ved dettebrevet.

2013: VimpelComigangsattetidlig i 2013 en revisjonav prosesserknyttettil Usbekistan,med brukav

eksterneressurser,etterblantannetinitiativog støttefraTelenor-oppnevntestyrerepresentanter.

4. februar 2013: StyrelederSvein Aaserog juridiskdirektørPå]WienEspenreistetil Amsterdamfor
møte medadministrasjoneni VimpelCom.

16. oktober 2013: Telenorhaddeet nyttinvestormøtemed VimpelCom,dertilsvarendetemaerfra2012
ble adressertpå nytt.

Mars 2014: Det ble igangsattetterforskningav VimpelComsinvesteringi Usbekistan.Alle

styrerepresentanterble underlagtsærskilttaushetspliktda etterforskningble igangsatt.

21. mars 2014: VimpelComsstyrenedsatteen «SpecialCommittee».Denne komiteenovervåkerog
lederan i det pågåendesamarbeidetmed U.S. SecuritiesandExchangeCommission(SEC). I og med at
selskapeter underetterforskningharTelenorikke innsyni dettearbeidetutoverden informasjon
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selskapet deler offentlig.

Som vitne i saken samarbeider Telenor med etterforskende myndigheter etter beste evne. Telenor har
brukt store ressurser på å finne frem relevant informasjon. Vi har løpende fått forsikringer om at
etterforskende myndigheter er fornøyd med det arbeidet Telenor har gjort. Arbeidet er ikke avsluttet.

• 28. juli 2014: Telenor stilte opp på VimpelComs generalforsamling i Amsterdam og stilte spørsmål om
menneskerettigheter og oppfordret til medlemskap i Telekommunikasjonsbransjens industridialog om
ytringsfrihet og rett til privatliv. I tillegg ble det stilt konkrete spørsmål knyttet til den pågående
etterforskningen, 20E-rapporteni, inkludert forholdet til Takilant. VimpelCom har svart og både
spørsmål og svar er protokollført. Protokollen legges ved dette brevet. Vi vil fortsette å reise tilsvarende
spørsmål fremover.

Telenor vil fortsette å fremme vårt syn både gjennom det arbeidet Telenoroppnevnte styremedlemmer gjør
styret i VimpelCom, og gjennom de mulighetene vi har som investor til å påvirke en videre utvikling av
selskapet i tråd med ansvarlig forretningsdrift og samfunnsansvar.

Avslutningsvis vil vi minne om at det er vesensforskjell mellom TeliaSonera og Telenor når det gjelder kjøp
av lisenser i Usbekistan. TeliaSonera har selv investert i Usbekistan. Det har ikke Telenor. Vi er
minoritetseier i et selskap, VimpelCom, som har foretatt investeringen. Investeringen i Usbekistan har
følgelig ikke vært behandlet av Telenors administrasjon eller styre.

Vi ser frem til at etterforskningen som er igangsatt vil bidra til å få alle fakta i denne saken på bordet.

Med vennlig hilsen

...(5-1.5tettc,

Svein Aaser Jon Fredrik Baksaas
Styrets leder Konsernsjef
Telenor ASA Telenor ASA

VimpelComAnnualReportPursuantto Section 13 or 15(d)of the SecuritiesExchangeAct of 1934 for the fiscal year
endedDecember31,2013 (Form20-F)
htt ://www.vim elcom.com/#1nvestor-relations/Reorts--results/20-F/
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VimpelCom
VIMPELCOMLTD.

(the "Company")

Minutes of the annual general meeting of shareholders of the Company for 2012 held at
Claude Debussylaan 88, 1082 MD Amsterdam, The Netherlands on 21 December 2012 at
9.00 am (local time).

Present: See AttendanceListattached.

The chairmanofthe supervisoryboardactedas chairmanof the meeting.

Telenor was given the floor and made a statementto the Company,expressingits
expectationthatthe Companyfollowinternationalanti-corruptionlaw,observeprinciples
of transparencyin relationswith businesspartners,that the Companyrespecthuman
rights and participatein human rights initiativessponsoredby certain international
organizations.The Companyrespondedto this statement,affirmingthat it is following
internationalanti-corruptionlaw, that it is transparentin its relationswith business
partners,that it respectshumanrightsandwelcomesa continuingdialoguewithTelenor
onthistopic.

It was reportedthat a quorumof shareholderswas present,so that the meetingcould
transactthe businessforwhichit hadbeenconvened.

2011 Financial Statements

The auditor'sreportand the financialstatementsof the Companyfor the financialyear
ended31 December2011 were laidbeforethe meeting.

Com osition and Election of the Su rviso Board

Itwas proposedto approvea 9-membersupervisoryboard.

Itwas proposedto appointJan FredrikBaksaasas a directorof the Company.

Itwas proposedto appointAndreiBaranovas a directorof the Company.

Itwas proposedto appointAugieK. FabelaII as a directorofthe Company.

Itwas proposedto appointMikhailFridmanas a directorofthe Company.

Itwas proposedto appointKjellMortenJohnsenas a directorofthe Company.

Itwas proposedto appointDr. Hans-PeterKohlhammeras a directorofthe Company.

Itwas proposedto appointYuriMusatovas a directorof the Company.

ltwas proposedto appointLeonidNovoselskyas a directorofthe Company.
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14. It was proposedto appointAlexeyReznikovichas a directorofthe Company.

	

15. It was proposedtoappointOle BjornSjulstadas a directorof the Company.

	

16. Itwas proposedto appointMortenKarlsenSorbyas a directorof the Company.

	

17. It was proposedto appointSergeiTesliukas a directorof theCompany.

	

18. Itwas proposedto appointTorbjornWistas a directorof the Company.

Re-a intment of Auditor

	

19. It was proposedto re-appointErnst & Young AccountantsLLP as auditor of the
Companyfor a termexpiringat the 2013 annualgeneralmeetingof the Companyandto
authorisethe supervisoryboardtodetermineitsremuneration.

C ncellation of authorised but unissued ordina shares in the ca ital of the
Conmanv

	

20. It was proposedthat the 50,000,000 authorisedbut unissuedordinaryshares of par
value US$0.001 each be cancelledand the Company'sauthorisedshare capital be
reducedby US$50,000accordingly.

Results of Votinq

	

21. A reportof votescast, by way of pollvote, on each of the resolutionsproposedat the
meeting was given. The report further certifiedand the chairman announcedthat
resolution1 as set out in the noticeof meetinghad been duly passedby the requisite
majorityof memberseligibleto vote, that the following9 directornomineeshad each
beendulyappointedas a directorof theCompany:

JonFredrikBaksaas;
AndreiBaranov;
MikhailFridman;
KjellMortenJohnsen;
Hans-PeterKohlhammer;
LeonidNovoselsky;
AlexeyReznikovich,
Ole BjomSjulstad;
SergeiTesliuk,

andthateachof resolutions15 and 16 as setoutinthe noticeof meetinghad beenduly
passedon a pollvote.

	

22. Therebeingnofurtherbusiness,the meetingterminated.

	

23. Afterwards,Jo Lunder,the CE0 of the Company,gave a reportto the shareholderson
the resultsof 2011. He emphasizedthat 2011 was a transformationalyear for the

Companyand describedthe buildingblocksof theValue Agendathatthe Companyhad
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implemented.He notedthe goodbusinesstrendsin 2011 that hadcontinuedinto2012
andexpressedhissatisfactionwiththe operationof the headquarters.He then provided
somedetailsaboutthe Company'sfinancialandoperationalperformancein2011.

Chairman
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VIMPELCOMLTD.
(the "Company")

Minutes of the annual general meeting of shareholders of the Company for 2014 (the
"2014 AGM") held at Claude Debussylaan88, 1082 MD Amsterdam, The Netherlands on
28 July 2014 at 08.45 am (local tIme).

Present: See AttendanceListattachedasAnnex1.

Byvirtueof a simplemajorityof thosepersonspresenthavingindicatedtheirconsent,it
was confirmedthat Jo Lunder,Chief ExecutiveOfficer of VimpelComLtd, acted as
chairmanof themeeting.

It was reportedthat a quorumof shareholderswas present,so that the meetingcould
transactthe businessforwhichit hadbeenconvened.

It was reportedthat the noticeof meetingas circulatedto shareholderson or around25
June 2014 had been amendedand updatedby a letterto shareholdersdated 10 July
2014, pursuantto whichan additionalnomination,Mr.TrondØ Westlie,had beenadded
to the list of candidatesseekingnominationto the SupervisoryBoard set out in the
originalnoticeof meeting. The proposalto indude Mr. Westlie as a candidatefor
electionto the SupervisoryBoardhavingbeenapprovedby a resolutionof the directors,
it was confirmedthat Mr. Westlie'sproposedelectionwouldbe consideredas proposal
11 and the electionof the Company'sauditorswouldbe renumberedas proposal12.
Poll cards refiectingthe revisedproposalswere circulatedto all memberspresent in
personor bycorporaterepresentative.

2 13 Fin 18 men

The auditor'sreportand the finandal statementsof the Companyfor the financialyear
ended31 December2013 were laidbeforethe meeting.

u i iv fr T r A

TelenorAS submittedin the meetingthe questionsas attachedheretoas Annex2. The
Companyrespondedas follows:

Withrespecttothe CR Questions:

We willbe usingGRI4 inthe 2014 CR Report(as isstatedinthe 2013 CR Report);
Our supportfor the Principlesof the United NationsGlobal Compactrepresentsa
policycommitmentto respectHumanRights.In additionVimpelcomwilllauncha set
of BusinessPrinciplesin 2014 whichwill incorporatea clear statementon Human
Rights;
In relationto due diligenceon Human Rights, in 2013 we conducteda detailed

materialityassessment which involved consultationwith approximately25 CR

industryexperts,whichhighlighteda numberof issuesfor managementattention

1
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includingissuesrelatedto health& safety, ethicalprocurementand privacy.We
participatein the GeSI humanrightsworkinggroupsand in the GeSI workinggroup
on materialityto identifya full listof corporateresponsibilityissuesfor the industry,
includinghumanrightsissues;and
We have attended2 meetingsof the TelecomsIndustryDialogueand we continue
to evaluateouroptionsin termsof membership.

Withrespecttothe investigation:

These investigationsare ongoing and we are consequently restricted from
commentingon thelrstatusor progress.We continueto cooperatefullywiththe US
and Dutchauthorities. A SpecialCommitteeof the Boardof Directorshas been
formed and is overseeingprogresson the investigations.We are taking active
measuresto improveour intemalcontrolsand those measureswe are takingare
beingoverseenbythe Company'sauditcommittee.

Com osition and Election of the Su rviso Board

Itwas proposedto appointDr. Hans-PeterKohlhammeras a directorofthe Company.

Itwas proposedto appointLeonidNovoselskyas a directorof the Company.

It was proposedto appointMikhailFridmanas a directorof the Company.

Itwas proposedto appointKjellMortenJohnsenas a directorof the Company.

itwas proposedto appointAndreiGusevas a directorof the Company.

itwas proposedto appointAlexeyReznikovichas a directorof the Company.

Itwas proposedto appointOle BjornSjulstadas a directorof the Company.

ltwas proposedto appointJonFredrikBaksaasas a directorofthe Company.

lt was proposedto appointHamidAkhavanas a directorof the Company.

itwas proposedto appointSir JullanHom-Smithas a directorofthe Company.

it was proposedto appointTrondØ Westlieas a directorof the Company:

A ointment of Auditor

The Company'soutgoingauditor,Ernst& YoungAccountantsLLP, havingresignedon
12 June 2014, the supervisory board of the Company appointed
PriceWaterhouseCooperAccOuntantsNV ("PWC) as the auditorof the Companyon 12
June2014 pendingthe 2014 AGM.

Ernst& YoungAccountantsLLP has confirmed,in accordancewithsection89(3) of the
BermudaCompaniesAct 1981 (as amended)that there are no mattersconnectedwith

2
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their resignationas auditorwhichtheywishedto bringto the attentionof PWC as the
proposednewauditorto theCompany.

19. Accordingly,it was proposedto appointPWC as auditorof the Companyfor a term
expiringat the 2015 annual general meeting of the Companyand to authorize the
supervisoryboardto determineitsremuneration.

Results of Votina

20. A reportof votescast, by way of pollvote, on each of the resolutionsproposedat the
meetingwas given.The reportfurthercertifiedand the chairmanannouncedthat the
following9 directornomineeshad each been duly appointedas a director of the
Company:

JonFredrikBaksaas
MikhailFridman
AndreiGusev
Sir JulianHorn-Smith
KjellMortenJohnsen
LeonidNovoselsky
AlexeyReznikovich
Ole BjomSjulstad
TrondWestlie

and that the resolutionto appointPWC as auditorof the Company,as set out in the
notice f m ng(as amendedand updated)had beendulypassedon a pollvote.

er i n furtherbusiness,the meetingterminated.

Cheirmen
Jo Lunder

21.

3
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Jo Lunder Chairman AGM Vim eiCom
Gerbrand Ni'man Vim eiCom
Bobb Leach Vim elCom
Remco Ver eer Vim eiCom
Felix Saratovsky (VimpelCom,

rox holder BoNY and Altimo
Guldo Portier Lo ens & Loeff
Charlotte Rozendaal Lo ens & Loeff
Nell Scott rox holder Telenor
Maribelle Mam ael Vim eiCom
Glenn Mandelid Telenor
Colin Delaha Vim eiCom
Artem Minaev Vim elCom
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owoommot
GlennMandelid

OnbehalfofshareholderTelenorGmup

Asatong-termstrategkkwestorinIfimpeiComLtd.,TelenorGroupwouldIlketodirectsomecomments
andquestionstowardVImpetComLtd.retatedtothecompany'scorporateresponsibilityinfilatives.theU.S.
SecuritiesandExchangeCommission(SEC)andtheUS.DepartmentofJustice(001)kwastlgationsand
liknpelComLtd.'slastF20filing.

ThecommentsandquestlomaredlrectedtowardVimpetComLtd.'smanagementat theAGMtobeheWon
Juty28.2014.

PleasebeinformedthatMr.GlennMandelidwIUparticipateat theAGMonbehalfofTelenorGroupto ralse
thesecommentsandquestions.

CommentandquestionfromTelenorGroup
TelenorGroupwelcomestheinitlativestalcenbyVImpetComtojolntheUNGlobalCompact(UNGC)and
Globale-SustainabllityInItiative(GeS1)in2013.Funherweappreclatethepublicationofyour2013
SustainabilityReportandCommunicationonProgresstoUNGC.andwouldwelcometheuseof6RI4inyour
nextreport.Withrespectto theUNGuidIngPrinciplesonflusinessandHumanRightsTelenorGroupwould
welcomea clearpollcycommitmentfromVimpelComtorespecthumanrIghts,andanoverviewofyour
approachtodueditigence.WewouldatsoencourageVimpetComto jok theTelecommunicationsIndustry
DialogueonFreedomofExpressionandPrivacy.

ToremorOroup Office: Postaladdross: Tolerriono: Hoad018co
Group Stwoyvolon30 P.O. Box800 +47 «47 878110000 8noroyvolon30
Fornobu 1380Fornebu NO-1331Fonrebu 1380Fornebu

Plonvoy
EnNwp«s•numbw.
NO982 463 718VAT



TetenorGroupeisohassomequestionsregardingtheinvestigationfromtheSECand00Jand
regardingthetastF20fiting:

WhatisthestatusintheextematinvestigationinitlatedbySECand001?Canyouelaborate
anythingonthepotentlattimeframeandprocess,andifthescopeoftheinvestigat(onis
focusedonlyoneventsinUzbeldstan,orifotherjurisclictionsaresuNecttoscrutinyaswelt?
inForm20-Fyouwrite:FollowkignoticeoftheInvestlgationsbytheSEC,theDOJondtheDutch
publicprosecutor'soffice,weestablishedaspecialcommitteeofthesupervlsoryboardinMarch
2014,consistingofaUoutsidedfrectors,rooverseetheintemalinvestigationbeingconductedbythe
Company'sexternalcounselandourresponsetotheInquIrfesbyvorlousauthorities.Whiletheinitial
focusoftheInvestlgotionbeingconductedbytheCompony'sexternalcounselhosbeenrelotedto
ourUzbekoperotions,includingourrelatfonsvAthTokflont,andwhethertherewasorryconductfnour
operationsbsUzbeldsWnthatmayhaveWolatedtheonti-brfberyprovisionsof theFCPA,theFCPA`s
booksondrecordsandinternalcontrolsprovislons,applicablelocallowsandforourownIntemal
polfcfes.theInvestigotionlsalsoreviewingouropemtlonskiadditionalcountries."Whatisthe
statusretatedtothereviewintotheoperationsinadditionalcountriesmdwitchcountrfesare
youreferringto?

3> From20-Fwealsoleamedthat"TheCompanydidnotmaintaineffectivecontroisoverIts
procurementprocess".CmyoupleasegivesomeinsightInt°whatmeasuresaretakento
improveandsecuretheseprocessesandestablishasustainabbisystemandprocedures,mdif
itiscompletedorifnot,whenwilithemanagementexpecttohavenewsystems
operationalized?

4> From20-Fwealsolearntthat"TheCompanydidnotmaintaineflectivecontroisoverthe
capitalizationoffixedassets."Whatisdone.orplanned notaireadyknplemontod.toenalre
tfieauditroutines?

5) lnthe204 filingyoualsostate:"TheComponydidnormaintaineffectivecontrolstopreventor

detectthepotentialclrcumventionoroverrideofcontrols.Specificolly,monitoringcontrots.
includingthereviewof themsuftsofoperationsofIndivklualcountrleswithintheCISbusinessunitby
headquarterspersonnel.werenotproperlydesignedtopermitthetimelydetectionofa
ckrumventionofinternalcontrolsoverfinanciarAreyouherereferringtoparticutereventsmd
whatisdoneto implementasustainablecontrotsysteminretationtothisparticulardeficiency?

TetenorGroupherebywouldlIketoincludethe abovementionedcommentsmdquestionsin
VknpelComLtd.'sAGMprotocolonJuly20.2014.

Kindregards.

Mandetid
VicePresidentCommunications
TetenorGroup
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