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Vedraerende spersmal om habilitet

Jeg viser til brev fra Kontroll- og konstitusjonskomiteen av 29. juni i ar. | brevet bes
det om svar pa ni spgrsmal knyttet til habilitet. Spgrsmélene gjengis og besvares
forlapende nedenfor.

Komitéens sparsmal foranlediger enkelte innledende kommentarer om
habilitetsreglene.

Habilitetsreglene bestemmer hvem som kan forberede og treffe avgjerelser.
Forvaltningsloven § 6 farste ledd gir absolutte regler for nar slektskap eller tilknytning
som part gjar en inhabil. Annet ledd apner for en bred, skjgnnsmessig vurdering, og
bestemmer at en person er inhabil hvis det foreligger «andre saeregne forhold» som
er «egnet til & svekke tilliten» til hans upartiskhet. Dette er sentrale regler som sikrer
at beslutninger blir riktige og de skal bidra til & ivareta tilliten til forvaltningen. Hvis en
inhabil person har behandlet en sak, vil det veere en klar saksbehandlingsfeil.

Forvaltningsloven § 10 fastsetter at habilitetsreglene gjelder for alle som utfarer
tieneste eller arbeid for et forvaltningsorgan. Statsradene er derfor omfattet i arbeidet
som departementssjefer for sitt departement. Det tidligere unntaket i annet ledd, for
statsrader i egenskap av regjeringsmedlemmer, ble opphevet i 2022.
Habilitetsreglene ble likevel ogsa far dette praktisert for regjeringsmedlemmene i
deres arbeid i statsrad og regjeringens gvrige mater og saksforberedelse.

Det folger av forvaltningsloven § 8 farste ledd at habilitetssparsmalet avgjeres av
vedkommende selv. For kollegiale organer bestemmer annet og tredje ledd at det er
organet selv som treffer avgjgrelsen, uten at vedkommende deltar. Det stilles ingen
krav til skriftlighet. Det at en statsrad for eksempel ser over en liste med navn til et
verv og raskt registrerer at han ikke kjenner noen av personene er falgelig en
habilitetsvurdering. Dersom man gnsker, kan man be embetsverket om bistand til



habilitetsvurderingen eller man kan anmode Lovavdelingen i Justis- og
beredskapsdepartementet om en uttalelse.

Habilitet mé& alltid vurderes konkret, med utgangspunkt i den enkelte avgjerelsen det
er snakk om a treffe. En vennskapsrelasjon vil for eksempel kunne innebaere
inhabilitet i vennens byggesak, men ikke ngdvendigvis ved behandlingen av en
utslippstillatelse til selskapet hvor vennen er ansatt. Dette betyr at habilitet ikke kan
forhandsavklares pa generelt grunnlag. Den enkelte plikter derfor & vurdere sin egen
habilitet Iapende for alle saker han er i befatning med.

Svar pa komiteens sporsmal

1. Komiteen ber om en redegjorelse for oppleeringen om habilitet som blir gitt til
statsrader.

Potensielle habilitetsutfordringer er tema i den samtalen mulige nye statsrader har
med min stabssjef i forkant av tiltredelsen. | samtalen gjennomgar stabssjefen blant
annet generelle aktsomhetsregler alle mé folge, i tillegg til en gjennomgang av
spersmal av szerskilt relevans for den enkelte kandidaten/statsraden. Ved
statsradsskifter minner ogsa regjeringsraden alle departementsradene om behovet
for orientering til den nye statsrdden om habilitet, offentleglova, journalfgring, etikk

mv.

Straks etter tiltredelse far politisk ledelse en e-post med informasjon om og lenke til
Handbok for politisk ledelse. Det er denne jeg ved ulike anledninger har omtait som
«pensumy for statsradene. Her star det helt klart hva habilitetsreglene er, hva de
omfatter og hva som er konsekvensene av dem. | handboken punkt 4.3 gis det en
generell redegjerelse for habilitetsreglene, eksempler pa typetilfeller der habilitet ma
vurderes naermere, og en beskrivelse av hvordan den enkelte kan ga frem for & fa
stette til egen habilitetsvurdering og eventuelt & be om at det oppnevnes
settestatsrad. | syvende til niende avsnitt star det:

«Politisk ledelse skal ha god kjennskap til habilitetsreglene og pa eget initiativ
gjere embetsverket oppmerksomme pa forhold som gjor at en er eller kan
vaere inhabil i behandlingen av en sak. En skal selv ta stilling til sin habilitet, se
forvaltningsloven § 8. Hvis noen i politisk ledelse er i tvil om egen habilitet,
eller snsker embetsverkets bistand til & vurdere habiliteten, skal
vedkommende gi de opplysningene embetsverket trenger for & kunne vurdere
habilitetssparsmélet. Nar det er tvil om en statsrad er habil, kan embetsverket
be Lovavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet vurdere

habilitetssparsmalet.
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Hvis statsraden er inhabil i en sak som er til behandling i departementet, vil
ogsa resten av politisk ledelse og hele embetsverket i departementet veere
inhabilt til & ta beslutning i saken. Embetsverket kan imidlertid fortsatt
forberede saken forutsatt at den inhabile statsraden ikke involveres. Er
statsréden inhabil, m& vedkommende be Statsministerens kontor om at det
oppnevnes en settestatsrad som kan forberede og ta beslutning i saken.

En inhabil statsrad kan ikke delta i noen deler av behandlingen av den aktuelle
saken, hverken i forberedende mater, dokumenthandtering eller pa andre
maéter, heller ikke etter at det er oppnevnt settestatsrad. En kan ikke avsta fra
& forberede, behandle eller fatte en avgjerelse i en sak dersom det ikke er
reelle grunner til det, det vil si i tilfeller der det ikke foreligger noen refttslig
inhabilitet eller man er neer grensen for inhabilitet. En kan altsé ikke avsté fra &
behandle kontroversielle saker, eller saker som man ikke gnsker befatning
med, bare fordi det vil oppleves som ubehagelig eller krevende.»

Nyutnevnte statsrader far i tillegg blant annet utlevert retningslinjene «Om kongen i
statsréd». | retningslinjene punkt 11.3 er det gitt veiledning om handtering av
habilitetsspersmal i saker som behandles av Kongen i statsrad og hvordan man gar
frem for & f& oppnevnt settestatstrad. Det fremkommer her at statsradene ma si klart
fra til statsministeren dersom de er inhabile eller nzer grensen for inhabilitet, senest i
forberedende statsrad. | retningslinjen punkt 8, er det gitt mer informasjon om
forberedende statsrad. | forberedende statsrad gjennomgas sakene som skal
behandles i neste statsradsmgte. Formalet med denne gjennomgangen er a avklare
at sakene som er meldt opp er ferdigbehandlet og at statsradene er habile til adeltai

behandlingen.

Jeg inkluderte en grundig gjennomgang av sentrale saksbehandlingsregler pa en
dagssamling i regjeringen rett etter tiltredelse, lgrdag 16. oktober 2021.
Habilitetsreglene ble viet saerlig oppmerksomhet. En tilsvarende oppleering pa
Statsministerens kontor gis til alle nye statsrader samt til alle statssekreteerer og

politiske radgivere.

Alle statsrader har dessuten en innledende samtale med departementsraden i eget
departement. | disse samtalene blir blant annet statsraden bedt om a tenke ngye
gjennom forhold som kan lede til habilitetsutfordringer.

| tillegg far regjeringsmedlemmene av meg jevnlige paminnelser om habilitetsreglene
i forbindelse med forberedelsene til oppnevning av styrer og rad og til utnevnelser.
Dette gjelder for eksempel i forberedende statsrad der sakene som skal behandles i
neste statsradsmgte gjennomgas for & avklare at sakene er ferdigbehandlet og at
statsradene er habile til 4 delta i statsrad. Det samme gjelder i andre fora der
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oppnevninger draftes. Stabssjefen ved SMK gjegr det samme i samlinger med
statssekretserer og politiske radgivere.

2. Huvilke rutiner har regjeringen for & sikre at statsrader ikke fatter eller deltar i
beslutninger der det foreligger inhabilitet? Det bes seerskilt om en redegjorelse for
rutinene ved utnevnelser og oppnevnelser.

Som redegjort for i forbindelse med svaret pa spearsmal 1, gis det opplaering pa
Statsministerens kontor og i departementene i habilitetsreglene. Videre er reglene
blant annet omtalt i Handbok for politisk ledelse. Det er imidlertid som papekt
innledningsvis den enkelte som selv ma vurdere sin egen habilitet lgpende i alle
saker han har befatning med. Det er bare en selv som kan ha en fullstendig oversikt
over egne bindinger til personer og saker. Gjennomgangen av habilitetsreglene sikrer
at statsradene blir bevisste pa hvilke sparsmal som kan oppsta og setter dem i stand
til 4 foreta egne habilitetsvurderinger og til be om bistand i enkeltsaker fra eget
embetsverk eller Lovavdelingen ved behov. Dette gjelder bade i saker som
behandles i deres eget departement og i saker som behandles i regjeringen og |

statsrad.

Oppnevnelser av personer til styrer, rad og utvalg kan enten skje i departementet
eller i statsrad, avhengig av hvilket organ som har myndighet til & fatte vedtak.
Utnevnelser i embeter ma skje i statsrad. Det er som nevnt fokus pa spgrsmal om
habilitet forbindelse med regjeringens behandling av utnevnelser, oppnevnelser mv.,
bl.a. fordi statsradene i regjeringens mater blir involvert i behandlingen av saker fra
andre statsrader og ansvarsomréder enn sitt eget og hvor de ikke har kunnet vurdere
sin habilitet tidligere. | forkant av hvert statsrddsmgte avholdes et forberedende
statsradsmete, hvor sakene som skal behandles i neste statsradsmete gjennomgas,
inkludert oppnevnings- og utnevningssaker. Der leses navnene til personer som skal
oppnevnes eller utnevnes opp. Det samme gjelder nar oppnevnelser og utnevnelser
diskuteres i regjeringens gvrige mater. Gjennomfegringen av forberedende statsrad
er omtalt i pkt. 8 i «Om Kongen i statsrad.». Er en statsrad inhabil i en oppnevnings-
elier utnevningssak, skal vedkommende avsta fra a delta i behandlingen av den,
bade i eget departement og i regjeringen.

3. Har det i etterkant av habilitetssakene til Tonje Brenna blitt gitt noen ny
informasjon om oppfordringer til & giennomgang av bekjentskaper og
habilitetsproblematikk til statsradene?

| lys av habilitetssakene knyttet til statsradene Brenna og Trettebergstuen, er det
etter mitt syn naturlig at alle i regjeringen og i politisk ledelse tar en ekstra
giennomgang av egen habilitet. Dette gjelder bade i saker som allerede er behandlet
og for potensielle habilitetsspgrsmal som kan oppsta i fremtiden. Jeg har bedt alle
statsradene om a falge opp dette i sine departementer.
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4. Komiteen ber om & fa en oversikt over alle habilitetsvurderingene som er foretatt i
regjeringen fra den tiltradte til dags dato. Det bes opplys om hvilken dato
vurderingen ble forespurt, og eventuelt nar det er bedt om en tilleggsvurdering.

Forvaltningsloven legger opp til at den enkelte lapende tar stilling til egen habilitet i
alle saker man har befatning med. For kurante habilitetsspersmal, der det er helt klart
at den enkelte enten er habil eller inhabil, vil vurderingen skje raskt og formlast. Som
beskrevet innledningsvis, vil det & se over en liste med navn og registrere at ingen av
dem er kjente, vaere en habilitetsvurdering. Det samme vil gjelde dersom man
umiddelbart registrerer et navn eller en sak man har en sterk tilknytning til og kommer
til at man er inhabil. Det er ingen krav til at habilitetsavgjerelser skrives ned eller til at
den enkelte farer lister over sine relasjoner eller potensielle habilitetssparsmal som
kan oppsta. Det eksisterer fgigelig ingen oversikt over habilitetsvurderingene som er

foretatt i regjeringen eller av enkeltstatsrader.

Dersom en statsrad er i tvil om sin egen habilitet i en konkret sak, kan som nevnt
vedkommende be embetsverket om bistand til habilitetsvurderingen. Heller ikke her
gjelder det noen krav til skriftlighet, og det eksisterer derfor heller ikke her noen
oversikt over hvilke lapende vurderinger som er gjort med bistand fra eget
embetsverk. En statsrad kan ogséa velge 8 anmode Lovavdelingen om en offentlig
tolkningsuttalelse i saken. Under denne regjeringen er det bedt om 11
tolkningsuttalelser fra Lovavdelingen. Uttalelsene publiseres fortlepende pa
regjeringen.no, og er lagt ved.

Jeg har vedlagt en oversikt over alle tolkningsuttalelser Lovavdelingen har avgitt for
medlemmer i politisk ledelse i min regjering.

5. Har statsministeren underspkt om flere utnevnelser i perioden er foretatt av
inhabile statsréder, og kan han utelukke dette?

Jeg viser til svar pa spersmal 3. Jeg er ikke kjent med at det foreligger andre
utnevnelser hvor statsrader har vaert inhabile.

6. Komiteen har flere ganger tidligere gjennomfert undersokelser om oppnevnelser
hvor det har blitt stilt spersmal ved politiske koblinger. Komiteen ber regjeringen
redegjare for gjeldende faringer ved slike tilfeller, eller hvis slike tilfeller skulle

oppsta.
Jeg har ikke gitt nye feringer for oppnevnelser, utnevnelser mv. ut over at partene i
arbeidslivet skal vaere representert i alle relevante regjeringsutvalg. For gvrig gjelder

de alminnelige saksbehandlingsreglene samt regler om kvalifikasjonskrav, krav til
kompetanse, krav til kignnssammensetning mv.
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7. Komiteen ber om en oversikt over eventuelle endringer i departementenes rutiner
fra 2012 til i dag for a ivareta habilitetsreglene.

Departementene er som selvstendige forvaltningsorganer, selv ansvarlige for & sgrge
for at habilitets- og andre regler og krav felges i saksbehandlingen i departementet.
Jeg er ikke kijent med at det foreligger en oversikt over eventuelle endringer i
departementenes rutiner for & ivareta habilitetsreglene. Jeg viser ellers til svaret pa
spersmal 8, om ansvarsfordelingen mellom statsraden og embetsverket for & vaere
oppmerksom péa og vurdere habilitetssparsmal.

8. Har departementenes embetsverk gode nok rutiner for & oppdage og folge opp
saker hvor det kan oppsté problemstillinger rundt habilitet?

Jeg minner om at det er den enkelte selv som lgpende og i alle saker ma vurdere og
ta stilling til sin egen habilitet. Det viktigste arbeidet regjeringen og departementene
gjer, er derfor & sette statsraden i stand til & foreta egne habilitetsvurderinger og til &
be om bistand ved behov. Dette gjares gjennom opplaering i habilitetsreglene pa
SMK og i departementene, gjennom Handbok for politisk ledelse mv. Regjeringens
lzpende arbeid gir dessuten jevnlige paminnelser om habilitetsreglene. Her viser jeg
til svaret pa spersmal 1 og 2.

Ansvaret for & vaere oppmerksom péa eventuelle habilitetssparsmal og foreta selve
vurderingen, ligger altsé hos vedkommende statsrad og ikke hos embetsverket.
Embetsverket kan midlertid bli involvert i habilitetsspgrsmal statsrdden ber om
bistand til en habilitetsvurdering eller dersom statsraden av andre grunner gjer
embetsverket oppmerksom pa personer/saker som han har en seerlig forbindelse til.

Man kunne sett for seg et system der embetsverket hadde ansvar for eller en starre
rolle i statsradens habilitetsvurderinger. De kunne for eksempel hatt som oppgave a
fore lister over alle relasjoner og bindinger til sin statsrad og felge med pa om hoen
eller noe fra listen dukket opp i saksbehandlingen. Det er flere grunner til at man ikke
har lagt det opp slik. For det forste ville et slikt system gitt en falsk trygghet. Det lar
seg ikke gjore a lage en uttemmende liste over alle relasjoner og bindinger som bar
lede til en habilitetsvurdering — det er bare den det gjelder som kan ha fullstendig og
oppdatert innsikt i egne relasjoner, bindinger etc. Man kunne lett komme til & tenke at
man automatisk var habil dersom en person eller en sak ikke stod oppfert pa
embetsverkets lister. For det andre ma habilitet alltid vurderes konkret med
utgangspunkt i den avgjerelsen det er aktuelt a treffe. Som beskrevet innledningsvis
kan en vennskapsrelasjon for eksempel tilsi inhabilitet i vennens byggesak, men ikke
nadvendigvis ved behandlingen av en utslippstillatelse gitt til selskapet hvor vennen
jobber. Man kan derfor ikke avklare habilitetssparsmal en gang for alle, for eksempel
i forbindelse med tiltredelse. Den enkelte ma i stedet vurdere sin egen habilitet
lzpende for alle saker man har befatning med, og be om hjelp ved behov.
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9. Huvilke rutiner har embetsverket i Kultur- og likestillingsdepartementet for a
oppdage og falge opp saker hvor det kan oppsta problemstillinger om habilitet.
Dette spgrsmalet kan eventuelt videresendes til Kultur- og
likestillingsdepartementet for besvarelse derfra.

Dette spersmalet vil bli besvart av Kultur- og likestillingsdepartementet.

Med vennlig hilsen

Fornrs folon A

Jonas Gahr Stare

Vedlegg: Oversikt over tolkningsuttalelser fra Lovavdelingen i Justis- og
beredskapsdepartementet om habilitet.
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