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Brev av 15.12.2020 fra kontroll- og konstitusjonskomiteen - Spgrsmal om
forskrift om endring i covid-19-forskriften

Det vises til brev av 15. desember 2020 hvor kontroll- og konstitusjonskomiteen har en del
spersmal knyttet til endringsforskrift av 22. juni om endring i covid-19-forskriften. Jeg vil i det
folgende besvare de spagrsmal som komiteen har stilt.

Sporsmal 1: Hvilke helsefaglige begrunnelser Ia til grunn for fastsettelse av forskriften
den 22. juni 2020? Hvorfor var endringen tjenlig etter en helhetsvurdering og hvem tok
beslutningen?

Svar: Smitteutviklingen gikk i positiv retning i Europa far sommeren, og ulike aktgrer i
naeringslivet gnsket tilpasninger slik at de fikk benyttet utenlandsk arbeidskraft igjen.

Det er helt vanlig a snakke med de som er rammet av de ulike tiltakene for & handtere
pandemien, og karantenereglene har gitt saerskilte utfordringer for norske arbeidsgivere mht.
bruk av utenlandsk arbeidskraft. Jeg mener derfor det var naturlig at departementet hadde
kontakt med NHO og andre som gnsket tilpasninger som kunne gjgres for at utenlandsk
arbeidskraft kunne benyttes igjen (dialogen mellom politisk ledelse i Helse- og
omsorgsdepartementet og Norsk Industri ved sms og e-post er vedlagt).

Utgangspunktet for denne saken var at Helsedirektoratet ble gitt i oppdrag den 11. juni &
bistd Norsk Industri i arbeidet med en smittevernveileder for utenlandske verftsarbeidere og
arbeidere i lignende bransjer. Dette gjaldt saerlig veiledning rundt spgrsmalet om
tilrettelegging/tilpassing for @ kunne jobbe i innreisekaranteneperioden. Vedlagt er oppdrag
nr. 106 til Helsedirektoratet.
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Den 18. juni offentliggjorde Norsk Industri sin smittevernveileder for arbeidskraft fra EU-
IE@S-omradet under covid-19-utbruddet 2020. Samme dag sendte Helse- og
omsorgsdepartementet e-post til Helsedirektoratet hvor departementet uttalte blant annet
folgende (e-posten er vedlagt):

"Vi kan ikke se at veilederen redegjar tilstrekkelig for innholdet i innreisekaranteneplikten.
Det falger av covid-19-forskriften § 5 andre ledd at "en person i karantene skal oppholde seg
i eget hjem eller pé annet egnet oppholdssted. Personen kan bare oppholde seg utenfor
hjemmet eller oppholdsstedet hvis naerkontakt med andre enn de personene som
vedkommende bor sammen med, unngas". Det er ikke gitt unntak for innreisekarantene for
arbeidere mens de er under reise mellom bolig og arbeidssted og mens de er i arbeid for
andre enn arbeidere fra omrader i Sverige som er omfattet av karanteneplikt, jf. 6 farste ledd.
Det innebeerer at personer fra andre land enn Norden er omfattet av innreisekarantene bade
pa fritiden og i arbeidstiden. Vi er av den oppfatning at dette ikke kommer tydelig frem i
veilederen som Norsk Industri har publisert, noe nyhetssaken til NTB illustrerer. Spgrsmalet
er slik vi vurderer det i hvilken grad det kan tilretteleqgges for at industriarbeidere kan arbeide
i karanteneperioden uten at kravene i karanteneplikten brytes. Dette burde ha fremgatt
tydelig av veilederen. Covid-19-forskriften gir ikke grunnlaq for & si at disse arbeiderne er
unntatt karantene i arbeidstiden. Dette er et sparsmal som vil bli vurdert pa et senere
tidspunkt av regjeringen."” (Var understrekning)

Departementet ba i samme e-post om tilbakemelding fra Helsedirektoratet om hvordan
samarbeidet med Norsk Industri har veert i utarbeidelsen av denne veilederen, og
Helsedirektoratets vurdering av om veilederen er tilstrekkelig klar mht. hvilke krav
innreisekarantene stiller for arbeidere fra EJS-land utenfor Norden.

E-posten til Helsedirektoratet viser med tydelighet at departementet vurderte at den
smittevernveilederen som Norsk Industri hadde publisert ikke var tilstrekkelig presis mht.
karantenereglene som pa det tidspunkt gjaldt for arbeidsreisende utenfor Norden.

Helsedirektoratet oversendte til departementet deretter 18. juni den e-postutveksling de
hadde hatt med Norsk Industri (se vedlegg). Helsedirektoratet viste til at de uttalte falgende
til Norsk Industri mandag 15. juni om veilederen:

"Vedlagt falger en kopi av veilederen med vare kommentarer. Rent smittevernfaglig er det
kun mindre endringer som ma til. Det er viktig & presisere at arbeidsreiser og inntak av
arbeidere ma skje i trad med Covid-19 forskriften. Det vil si at det kun er arbeidsreisende fra
Norden og de som tas inn som kritisk samfunnspersonell som er unntatt karanteneplikt pa
névaerende tidspunkt. Vi skriver i dag til Helse og Omsorgsdepartementet at det er behov for
et utredningsarbeid for & se pa vilkarene for endring av Covid-19 mtp innreisekarantene for
arbeidsreisende. Dette ma gjores i samarbeid med FHI."

Helse- og omsorgsdepartementet ga deretter 19. juni et nytt oppdrag til Helsedirektoratet
hvor vi ba Helsedirektoratet om & ga i ny dialog med Norsk Industri slik at veilederen kan bli
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tydeliggjort mht. kravet om innreisekarantene i covid-19 forskriften for arbeidstakere fra
EU/E@S-omrade (se vedlegg). Dette oppdraget ble senere trukket, og erstattet av oppdrag
nr. 106. del 3 som ble gitt den 20. juni (se vedlegg). Bakgrunnen for dette var at det var
gnskelig a fa en vurdering av om det var smittevernfaglig forsvarlig & innfare et alternativ til
10 dggns karantene ved testing for arbeidsreisende. | oppdraget ble Helsedirektoratet bedt
om a redegjare for hvordan det kan innfgres et testregime slik at arbeidsgivere for
utenlandske verftsarbeidere og arbeidere i lignende bransjer kan organisere og finansiere
testing av egne arbeidstakere. Hensikten var a tilrettelegge for at slik testing kan erstatte
hele eller deler av perioden for innreisekarantene.

Svaret pa oppdrag nr. 106 del 3 ble mottatt av departementet den 21. juni. Etatene anbefalte
et testregime hvor fgrste proave ma veere tatt innen tre dager. Etatene anbefalte ogsa at alle
som ellers skal ha karantene i 10 dager har full karantene til fgrste negative prgvesvar
foreligger. Deretter kan vedkommende vaere i arbeid, men ha karantene pa fritiden til det
foreligger negativ svar pa pregve nummer 2, med mindre vedkommende har symptomer pa
Covid-19. Under forutsetning av to negative prevesvar kan vedkommende arbeide og ferdes
fritt, uten karantene.

Kort oppsummert sa mener jeg denne saken handler om at Norsk Industri, og arbeidslivet for
avrig, hadde behov for & benytte seg av utenlandsk arbeidskraft igjen. Veilederen som ble
utarbeidet av Norsk Industri var ikke i trdéd med det dagjeldende regelverket. Det ga
departementet og Helsedirektoratet tydelig uttrykk for til Norsk Industri.

Smittesituasjonen fer sommeren var positiv, og regjeringen hadde den 15. juni apnet for
reisende fra Norden (med unntak av Sverige) uten krav om karantene. Planen var a apne for
reisende fra Europa den 15. juli. | den situasjonen var det naturlig a vurdere om det kunne
apnes for at arbeidsreisende utenfor Norden kunne ha et alternativ til 10 degns karantene
ved testing nar utfordringen med & ta i bruk utenlandsk arbeidskraft vanskelig lot seg lgse
gjennom en smittevernveileder for industrien. Det var aldri aktuelt & innfgre dette dersom det
ble vurdert til & vaere smittevernfaglig uforsvarlig. Det var Helsedirektoratet og
Folkehelseinstituttet som foreslo vilkarene for den bestemmelsen som ble fastsatt av Helse-
og omsorgsdepartementet og kunngjort 22. juni.

Sporsmal 2: Hvilke helsefaglige begrunnelser har ligget til grunn for endringene av
denne bestemmelsen etter 22. juni 2020?

Svar: Alle senere materielle endringer i denne bestemmelsen er gjort basert pa
smittevernfaglige vurderinger fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet.

Sporsmal 3: Hvordan har departementet vurdert betydningen av bestemmelsen som
ga unntak, sett i lys av endringer i smittesituasjonen etter 22. juni 2020?

Svar: Denne bestemmelsen hadde nok betydning for norske arbeidsgivere i perioden mellom
22. juni og frem til 15. juli. Fra og med 15. juli apnet regjeringen for reisende fra hele EJS-
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omradet og Sveits uten krav om karantene, forutsatt at de kom fra et land uten forhgyet
smitte. Dette var en oppfelging av anbefaling fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet i
svar pa oppdrag nr. 116 del 1, 4 og 5 (svar pa oppdrag vedlagt). Fra 15. juli var det kun
Bulgaria, Kroatia, Luxembourg, Portugal, Romania og Ungarn som hadde karanteneplikt.
Unntaket var dermed fra og med 15. juli av mindre betydning fordi arbeidsreisende, bortsett
fra de nevnte landene, ikke hadde karanteneplikt. Utover hgsten gkte smittetallene i Europa
og det ble gjeninnfart karanteneplikt for flere og flere land. Det medfarte at bruk av unntaket
igjen ble aktualisert. | etterkant av smitteutbruddet pa Hyllestad tok Helse- og
omsorgsdepartementet kontakt med Norsk Industri for & understreke betydningen av at
reglene knyttet til innreisekarantene ble etterlevet. Dette ble gjort ved telefonsamtale fra
statssekreteer Maria Jahrmann Bjerke til Knut Sunde i Norsk Industri.

Regjeringen har hatt hgy fokus pa a forhindre importsmitte. Vi innfgrte derfor ogsa endringer
i det omtalte unntaket i lgpet av hgsten da smittesituasjonen endret seg. Fra og med 28.
oktober ga ikke lenger unntaket fritak for innreisekarantene pa fritiden. Den 31. oktober
strammet regjeringen ytterligere inn i reglene for arbeidsreisende. Utenlandske arbeidstakere
som i de siste 10 dagnene far de kommer til Norge har oppholdt seg i omrader med seerlig
hayt smitteniva, kunne fra dette tidspunktet ikke lenger benytte seg av ordningen med testing
hver tredje dag, jf. covid-19-forskriften § 6 c. Fra dette tidspunktet gjaldt hovedregelen om
innreisekarantene i 10 dggn for arbeidstakere fra disse omradene. Det ble ogsa gjort andre
endringer. Det ble stilt krav om at arbeidstakere som har fritidskarantene skal testes hver
tredje dag og veere innkvartert pa enerom de ti farste dagene i landet. Det ble ogséa
tydeliggjort at arbeidsgiver skal legge til rette for avstand til andre nar arbeidstakeren er i
fritidskarantene.

Departementet vurderer at dette unntaket ikke har hatt stor betydning for smittespredningen i
Norge, selv om enkelte av de arbeidsreisende har veert smittet og har smittet andre
arbeidskollegaer. Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet har heller ikke uttalt at dette
unntaket har veert grunnlaget for den gkte smittespredningen vi har sett i Norge gjennom
hgsten og jula.

Sporsmal 4: Hvordan vurderte departementet negative konsekvenser som folge av
nedstenging, utbruddshandtering og nasjonale tiltak opp mot fordelene ved fritak
fra ti dagers karantene for utenlandske arbeidstakere? Hva Ia til grunn for at
fritaket omfattet alle bransjer?

Svar: Det vil alltid veere vanskelig avveininger av ulike hensyn knyttet til hvor strenge
karanteneregler som skal gjelde, bade for turister og arbeidsreisende, opp mot de apenbare
negative konsekvensene tiltakene medfarer. Og det vil alltid veere lettere a gjere vurderinger
i etterkant med fasiten i hand enn i forkant. Jeg mener likevel fortsatt at det var riktig &
innfare det omtalte unntaket. Vi apnet forsiktig for arbeidsreisende med strenge krav far vi
apnet for andre reisende fra Europa noen uker senere. Og jeg gjentar at det ikke finnes
belegg for & hevde at dette unntaket har vaert grunnlaget for den gkte smittespredningen vi
har sett i Norge gjennom hgsten og jula.
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Da smittesituasjonen endret seg i Europa utover hgsten har regjeringen fulgt utviklingen
ngye, og innfart tiltak fortlapende. Hele tiden med en malsetning om & unnga smitteimport og
a hindre smittespredning i Norge. Norge er blant de landene i Europa som under hele
pandemien har hatt de strengeste reglene knyttet til innreise og karantene. Og nar
smittesituasjonen endret seg i hast sa tok regjeringen grep. Det vises til svar pa spgrsmal 2
og 3.

Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet anbefalte ikke et saerskilt unntak for spesielle
yrkesgrupper eller seerskilte naeringsvirksomheter. Det ble fremhevet at det vil medfere et
inkonsekvent regelverk og skape nye avgrensningsspersmal. Det var bakgrunnen for at
unntaket omfattet alle arbeidsreisende fra EQ@S-omradet og Sveits.

Sporsmal 5: Hvilke risikovurderinger har departementet gjort vedrgrende et to-test
regime som alternativ til 10 dogns karantene?

Svar: Helse- og omsorgsdepartementet ga som nevnt 20. juni Helsedirektoratet i oppdrag a
redegjere for hvordan det kan innfares et testregime slik at arbeidsgivere for utenlandske
verftsarbeidere og arbeidere i lignende bransjer kan organisere og finansiere testing av egne
arbeidstakere. Det ble presisert i oppdraget at hensikten var a tilrettelegge for at slik testing
kan erstatte hele eller deler av perioden for innreisekarantene.

| svar pa oppdrag nr. 106 del 3 anbefalte Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet at
hovedregelen fortsatt bar veere at ansatte skal i karantene i 10 dager og felge gjeldende
smittevernrad, men det kan pa gitte vilkar legges til rette for bruk av test som alternativ til
karantene. Vurderingen var at testing til erstatning for karantene rent smittevernfaglig vil
medfgre noe okt risiko for smittespredning, men ikke mer enn det som kan aksepteres. Det
ble papekt at det avhenger av arbeidssituasjon og boforhold, f.eks arbeid med stor
kontaktflate mot risikogrupper, generelt stor kontaktflate i arbeidssituasjonen, eller tette
boforhold vil kunne medfere gkt risiko for utbrudd.

Helsedirektoratet anbefalte at det ble stilt som vilkar at arbeidsgiver ma beere kostnadene
ved testingen, sgrge for informasjon pa relevante sprak og sikre at undersgkelsene faktisk
blir gjiennomfart.

Etatene anbefalte et testregime hvor forste prgve ma veere tatt innen tre dager. Etatene
anbefalte ogsa at alle som ellers skal ha karantene i 10 dager, har full karantene til farste
negative prevesvar foreligger. Deretter kan vedkommende veere i arbeid, men ha karantene
pa fritiden til det foreligger negativ svar pa prgve nummer 2, med mindre vedkommende har
symptomer pa Covid-19. Under forutsetning av to negative prgvesvar kan vedkommende
arbeide og ferdes fritt, uten karantene, men selvsagt veere underlagt de alminnelige
smittevernradene, bl.a. anbefalingene om avstand.
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Jeg viser til vedlagte svar pa oppdrag nr. 106 del 3 hvor vurderingene og anbefalingene fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet fremgar. Det var disse anbefalingene som var
grunnlaget for innfgringen av unntaket i covid-19-forskriften § 6 attende ledd (senere § 6¢). |
den sammenheng er det grunn til &8 bemerke at to-test regime har igjennom hgsten styrket
seg faglig som godt smittevern. Det kan nevnes at 29. desember 2020 innfgrte regjeringen i
covid-19-forskriften en bestemmelse som gir forkortet innreisekarantene ved to-test regime.
Det stilles krav om fgrste test som er tatt innen tre dager etter ankomst, og deretter en andre
test som tidligst er tatt syv dager etter ankomst. Bakgrunnen for denne endringen er at
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet vurderte dette alternativet som like godt eller bedre
enn 10 dagns innreisekarantene.

Speorsmal 6: Hvilke kontrolltiltak har regjeringen innfort for oppfelging av
arbeidsgivernes plikter for organisering, giennomfaring og finansiering av testingen i
trad med bestemmelsen?

Svar: Vi har hatt god dialog med arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjonene om
karantenereglene. Vi opplever at det er hgyt fokus pa a etterleve de til enhver tid gjeldende
regler for karantene. Det skal ogsa bemerkes i denne sammenheng at arbeidsgivere har ofte
en stor egeninteresse i a unnga smitte pa egen arbeidsplass. Dersom det oppstar smitte pa
arbeidsplassen kan det ofte ha svaert negative konsekvenser for produksjonen.

Vi har imidlertid veert og er bekymret for situasjonen, og nettopp derfor har vi strammet
betydelig inn pa regelverket for & forhindre importsmitte. Vi har blant annet innfart krav om
attest pa negativ test 72 timer fgr innreise, krav om test sa snart som mulig og senest innen
24 timer etter ankomst, skjerpet inn kravene for egnet oppholdssted for gjennomfgring av
karantene og innfgrt et digitalt innreiseregistreringssystem. Det skal ogsa nevnes at
Arbeidstilsynet vil intensivere sitt arbeid med a fare tilsyn med at arbeids- og oppdragstakere
folger karantenereglene i covid-19-forskriften.

Jeg vil seerlig fremheve det digitale innreiseregistreringssystemet som nylig er innfort.
Innreiseregistrering sikrer at vi far bedre informasjon om de som krysser grensen til Norge.
Dette systemet vil ha stor nytteverdi for helsesektoren i smittevern- og
smittesporingsarbeidet, men ogsa for politiet og Arbeidstilsynet i jobben deres med a etterga
brudd pa karantenebestemmelser. For & redusere importsmitte fra personer som ved
innreise ikke selv vet at de er smittet, er det sveert viktig at karantenereglene etterleves.
Ordningen vil derfor ogsa ansvarliggjere den enkelte om at karantene ma gjennomfares pa
et egnet sted. Plikten gjelder i utgangspunktet for alle som reiser inn i landet, ogsa norske
statsborgere, men med noen naermere angitte unntak, blant annet for barn under 16 ar som
reiser i folge med en voksen.

Formalet med registreringen er a sikre etterlevelse av karanteneplikten, styrke smittevernet

og bidra til bedre smitteoppsporing. Derfor skal opplysningene kunne utleveres i de tilfeller
der det er ngdvendig for disse formalene. | tillegg skal opplysningene kunne brukes til
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statistikk og analyse. Forskriften angir uttgmmende hvilke opplysningskategorier som skal
registreres.

Sporsmal 7: Hvorfor ble de nye reglene om fritak fra ti dagers karantene for
utenlandske arbeidstakere publisert for FHI, Helsedirektoratet og departementet hadde
behandlet dem?

Svar: Det er ikke riktig at denne bestemmelsen ble publisert for Helsedirektoratet,
Folkehelseinstituttet og departementet hadde behandlet saken. Endringsforskriften ble
fastsatt av departementet og kunngjort i Norsk Lovtidende den 22. juni. Det vises til den
kronologiske redegjgrelse av saken i spgrsmal 1.

Sporsmal 8: Fikk regjeringen beskjed om okende fare for importsmitte knyttet til
fritaket for utenlandsk arbeidskraft for 5. november? Nar ble disse i tilfelle mottatt og
hvordan ble de handtert?

Svar: Helsedirektoratet har et lapende oppdrag om & gi rad og anbefalinger om tiltak for a
handtere pandemi, herunder komme med forslag til forskriftsendringer. Regjeringen har ikke
mottatt anbefalinger om innstramminger i det omtalte unntaket som ikke er fulgt opp.

Innstrammingene i unntaket som ble gjort henholdsvis 28. oktober og 31. oktober, ble gjort
pa bakgrunn av anbefalinger og rad fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet. Det vises
til svar pa oppdrag nr. 188 og 197 som er vedlagt.

Vedlagt dette svaret er ogsa all relevant dokumentasjon departementet har funnet om dette

unntaket, herunder korrespondansen med NHO om saken, samt referat fra mgte med ulike
aktarer i naeringslivet ifom. innstrammingene som ble foretatt i slutten av oktober.

Med hilsen

D LY.

Bent Hgie
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