ﬁ;{s STORTINGET
! ;

Europautvalget

INFORMASJONSPAKKE FRA FAGGRUPPE PA E@S/EU 22. OKTOBER 2024

Det vises til innkalling til mete i Europautvalget, sendt 15. oktober. Motet finner sted 22. oktober.
Fra regjeringen deltar utenriksminister Espen Barth Eide og landbruks- og matminister Geir
Pollestad. Stortingets faggruppe for EU/E@S-informasjon (utredningsseksjonen, stortingsbi-
blioteket og internasjonal avdeling) har utarbeidet bakgrunnsinformasjonen nedenfor knyttet
til saker pa dagsorden.

Landbruks- og matministeren vil redegjore for:

Arbeidet med etterslep pa matomréadet

Status for EUs Farm to Fork-strategi — herunder kort orientering om EUs
oppfolging av tiltakene i strategien, serlig forslag om reduksjon av plante-
vernmidler og om dyrevelferd

Arbeidet med & vurdere E@S-relevans og mulig innlemmelse i E@S-avtalen
av EUs avskogingsforordning

Handelsrelasjoner med EU pé landbruksomrédet, overgangen til prosenttoll
for landbruksvarer fra 1. januar 2024 og EUs reaksjoner

Utenriksministeren vil redegjore for:

Status i regjeringens arbeid med a knytte Norge til EUs styrkede helsebered-
skap

Oppfolgingen av EUs forordning om digitale tjenester og forordningen om
kunstig intelligens

Status for arbeidet med aktsomhetsdirektivet

Arbeidet med & forberede Norges deltakelse i EUs programmer i neste pro-
gramperiode

Rettsakter:

Aktuelle rettsakter for motet i EOS-komiteen 25. oktober




Landbruks- og matministeren vil redegjore for:

Arbeidet med etterslep pa matomradet

Hvert halvar oversender Utenriksdepartementet en oversikt til Stortingets Europautvalg over EU-
rettsakter med antatt EQS-relevans som er vedtatt i EU, men enna ikke innlemmet i EQS-avtalen
(det sdkalte etterslepet). Siste halvarsrapport ble oversendt Stortinget 24. juni 2024, og er publi-
sert pa regjeringen.no. Listen ble oppdatert 12. juni 2024. Rettsakter pa denne listen som sorteres
under matomradet (mattrygghet) horer under Helse- og omsorgsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet og/eller Neerings- og fiskeridepartementet og er kategorisert for seg (s. 40-64).
Basert pa denne listen har vi utarbeidet nedenstaende oversikt. (* betyr at saken omtales neden-

for).

Vedlegg i 2024 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2014 | 2013 | 2011 | 2006 | 2004 | 2003 | Totalt
E@S-avtalen

Veterinere for- | 10 7 2 3 1*

hold (L.I)

Forvarer (I.IT) 51 1 1*

Plantesanitaere 2 3 2 1

forhold (I.III)

Neringsmidler | 48 11 2 2 1* 1* * % oF

(I1.XII)

Legemidler 2

(I1.XTIII)
Gjodsel (IL.XIV) | 1

Farlige stoffer | 11 7

(I1.XV)

Alkoholsterke 4 1 1

drikker

(II.XXVII)

Milje: vann | 8 2*

(XX.II)

E@S-avtalens 3 2 1

protokoll 47

Ialt 140 31 8 6 3 1 1 1 1 1 2 2 197

Som det fremgar ovenfor gjelder de fleste sakene E@S-avtalens vedlegg forvarer (vedlegg 1.11) og
neringsmidler (vedlegg (II.XII). P4 naeringsmiddelomradet gar de eldste sakene sa langt tilbake
som til 2003. Vi omtaler her et par av de eldste sakene (fra 2003 og frem til 2020). De fleste av
disse knytter seg til GMO-regelverk.

De eldste sakene: GMO-pakken fra 2001

De to eldste sakene pa matomrédet er europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1829/2003
av 22. september 2003 (EQS-notat) og europaparlaments- og rddsforordning (EF) nr.
1830/2003 av 22. september 2003 (EQS-notat). Forordning 1829/2003 er en «gjenganger», og
ble fremhevet i framdriftsrapporten under E@S-radsmetet varen 2024. (jf. EU/E@S-nytt 3. juni
2024). Rettsakten hgrer til genmodifiseringspakken fra 2001 (som bestdar av 8 rettsaker som er
vedtatt i EU i perioden 2003 til 2014), og gir i all hovedsak regler for godkjenning og merking av
genmodifiserte (GM) neringsmidler og forvarer. Tilhorende pakken fra 2001 er ogsé de to retts-
aktene fra 2004 i ovenstaende tabell: (i) kommisjonsforordning (EF) nr. 641/2004 av 6. april
2004 (E@S-notat) og (ii) kommisjonsforordning (EF) nr. 65/2004 av 14. januar 2004 (EQS-no-
tat), i tillegg til kommisjonsforordning (EF) nr. 1981/2006 av 22. desember fra 2006 (E@S-notat)
og kommisjonens gjennomferingsforordning (EU) nr. 503/2013 av 3. april 2013 fra 2013 (EQS-
notat).
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https://www.regjeringen.no/no/tema/europapolitikk/eos1/eos-komiteen/rettsakter/2024/oversikt-over-vedtatte-og-foreslatte-eu-rettsakter-med-antatt-eos-relevans/id3047179/
https://www.regjeringen.no/contentassets/11bf65b2fd404b019f0116ba5e4b486f/liste-3-var-2024-vedtatte-eu-rettsakter.pdf
https://europalov.no/oversikt/vedlegg-protokoller
https://europalov.no/oversikt/vedlegg-protokoller
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-av-22.-september-2003-om-genmodifiserte-naringsmidler-og-forvarer/id2430174/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18302003-av-22.-september-2003-om-sporbarhet-og-merking-av-genmodifiserte-organismer-gmo-og-sporbarhet-av-avledede-genmodifiserte-gm/id2430175/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1601-2024-INIT/en/pdf
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---3.-juni-2024/eos-radsmotet-28.-mai-2024/
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---3.-juni-2024/eos-radsmotet-28.-mai-2024/
https://europalov.no/pakke/genmodifiseringspakken-2001
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/kommisjonsforordning-ef-nr.-6412004-av-6.-april-2004-om-gjennomforingsbestemmelser-til-europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-for-sa-vidt-gjelder-tillatelse-til/id2430177/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/kommisjonsforordning-ef-nr.-652004-av-14.-januar-2004-om-etablering-av-et-system-for-utvikling-og-tildeling-av-unike-koder-for-genmodifiserte-organismer/id2430176/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/kommisjonsforordning-ef-nr.-652004-av-14.-januar-2004-om-etablering-av-et-system-for-utvikling-og-tildeling-av-unike-koder-for-genmodifiserte-organismer/id2430176/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2008/juni/gmo-referanselaboratorier/id2431326/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2013/des/gjennomforingsregler-for-gm-godkjenningssoknader/id2433485/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2013/des/gjennomforingsregler-for-gm-godkjenningssoknader/id2433485/

Visepresident Sef¢ovi¢ pekte i rddsmatet 20. november 2023 (referatet ble offentliggjort i forbin-
delse med radsmetet 28. mai 2024) pa europaparlaments- og radsforordning (EF) nr.
1829/2003 av 22. september som det mest ekstreme eksempelet pA E@S-avtalens etterslep.
«There are several other examples where the backlog is substantial, notably in the areas of fi-
nancial services and energy, as well as food chain and statistics. (...) Beyond formal discussions,
we need to find concrete solutions.» Nar det gjelder status for rettsaktene som er nevnt over ligger
disse til vurdering for innlemmelse i EJS pa EQS EFTA-siden, ifelge oversikt pa Europalov. Retts-
aktene er ifolge EQS-notatene vurdert EQS-relevante og akseptable av Mattilsynet og Spesialut-
valget for naringsmidler, der bergrte departement er representert. Enkelte notat viser imidlertid
til behov for tekniske tilpasninger ved innlemmelse. Enkelte E@JS-notat (her, her og her) viser til
at utkast til EQS-beslutning er overlevert Kommisjonen. De samme rettsaktene star imidlertid
ogsa oppfort under status «til vurdering pa EOS EFTA-statene side» ifolge EFTA-sekretariatet
(eks. her, her og her).

Kontrollforordningen fra 2019

Den andre saken som Seféovi¢ pekte pa i radsmetet i fjor gjaldt kontrollforordningen fra 2019,
som na ligger til vurdering pd EQS EFTA-siden ifelge Europalov.no. Ifelge departementets EQS-
notat (oppdatert 6.1.2020) vil forordningen (EU) 2017/625 erstatte dagens kontrollforordning,
forordning (EF) nr. 882/2004. «Forordningen vil gi et godt og helhetlig regelverk for de fleste
elementene knyttet til kontrollvirksomhet pd matomrddet (naeringsmidler, for, levende dyr,
m.m.)», fremgar det i notatet. Rettsakten er vurdert av Spesialutvalget for matomradet, der be-
rorte departementer er representert. Spesialutvalget fant rettsakten E@JS-relevant og akseptabel.
E@S-notatet viser imidlertid til behov for en teknisk tilpasningstekst.

Ovrige eldre saker

Blant de ovrige eldre sakene (fra for 2021) er kommisjonsforordning (EU) nr. 619/2011 av 24.
juni 2011, som ligger til vurdering pa EQS EFTA-siden. Rettsakten regulerer innblanding i forvarer
av sma mengder genmodifisert (GM) materiale (Low Level Presence) som er godkjent i land uten-
for EQS-omradet, men som er under vurdering i EU eller hvor godkjenningsperioden i EU er ut-
lopt. Ifolge EOQS-notatet er rettsakten vurdert EJS-relevant og akseptabel av Mattilsynet og Spe-
sialutvalget for matproduksjon. Av rettsaktene fra 2020 (jf. tabellen) ligger europaparlaments-
og radsdirektiv (EU) 2020/2184 om kvalitet pd vann til humant konsum (drikkevannsdirektivet
2020) fortsatt til vurdering pa EQS EFTA-siden (kilde: Europalov). Forordningen om minimums-
krav til gienbruk av vann ble innlemmet pad E@JS-komiteens mate 23. september 2024. Den siste
saken fra 2020, kommisjonens gjennomferingsdirektiv (EU) 2020/177 av 11. februar 2020, er
vurdert EQS-relevant og akseptabel av Mattilsynet (jf. EQS-notat fra november 2023), men saken
er fortsatt til vurdering i EQS EFTA-statene ifolge Europalov.

Status for EUs Farm to Fork-strategi — herunder kort orientering om EUs
oppfolging av tiltakene i strategien, seerlig forslag om reduksjon av plante-
vernmidler og om dyrevelferd

Europakommisjonen la frem farm to fork-strategien (fra jord/fjord til bord) i mai 2020. Malet er
a etablere et beerekraftig produksjonssystem for mat (beerekraftig matsystem) i traid med EUs
gronne giv. Kommisjonen fastslo at matsystemet ma omlegges i EU og globalt. Dagens matsystem
star for om lag en tredjedel av de globale utslippene av drivhusgasser, forbruker store mengder
naturressurser, forer til tap av biologisk mangfold, har negative helseeffekter og hindrer en rett-
ferdig fordeling av matsystemets gkonomiske gevinster, serlig for primerprodusentene. Strate-
gien omfatter bade landbruk, fiskerier og akvakultur (oppdrettsanlegg).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1602-2024-INIT/en/pdf
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-av-22.-september-2003-om-genmodifiserte-naringsmidler-og-forvarer/id2430174/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-av-22.-september-2003-om-genmodifiserte-naringsmidler-og-forvarer/id2430174/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-av-22.-september-2003-om-genmodifiserte-naringsmidler-og-forvarer/id2430174/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2006/mars/kommisjonsforordning-ef-nr.-6412004-av-6.-april-2004-om-gjennomforingsbestemmelser-til-europaparlaments-og-radsforordning-ef-nr.-18292003-for-sa-vidt-gjelder-tillatelse-til/id2430177/
https://europalov.no/rettsakt/etablering-av-et-system-for-unike-koder-for-genmodifiserte-organismer/id-243
https://www.efta.int/eea-lex/32003r1829
https://www.efta.int/eea-lex/32004r0641
https://www.efta.int/eea-lex/32004r0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.321.01.0045.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A321%3ATOC
https://europalov.no/rettsakt/kontrollforordningen-utfyllende-bestemmelser-om-unntak-for-kontroll-av-visse-kategorier-av-dyr-varer/id-27617
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2019/okt/ocr-unntak-fra-kontroll-ved-grensekontrollstasjon-handkjott-m.m.-2017625/id2675913/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2019/okt/ocr-unntak-fra-kontroll-ved-grensekontrollstasjon-handkjott-m.m.-2017625/id2675913/
https://europalov.no/rettsakt/kontroll-av-for-nar-det-gjelder-forekomst-av-genetisk-modifisert-materiale/id-4636
https://europalov.no/rettsakt/kontroll-av-for-nar-det-gjelder-forekomst-av-genetisk-modifisert-materiale/id-4636
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2011/jan/gm-llp-i-forvarer/id2432520/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2018/sep/nytt-drikkevannsdirektiv-2018-2019/id2615569/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2018/sep/nytt-drikkevannsdirektiv-2018-2019/id2615569/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2018/sep/nytt-drikkevannsdirektiv-2018-2019/id2615569/
https://europalov.no/rettsakt/drikkevannsdirektivet-2020/id-25162
https://europalov.no/rettsakt/minimumskrav-til-gjenbruk-av-vann/id-25790
https://europalov.no/rettsakt/minimumskrav-til-gjenbruk-av-vann/id-25790
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/apr/savarer-plantehelse/id2706154/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/apr/savarer-plantehelse/id2706154/
https://europalov.no/rettsakt/planteskadegjorere-pa-fro-annet-formeringsmateriale-gjennomforingsbestemmelser/id-27875
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2020/eueos-nytt---29.-mai-2020/from-farm-to-fork-en-barekraftig-matvarekjede/

Farm to fork-strategien skal bidra til & skape et barekraftig matsystem som:
e har noytral eller positiv effekt pa miljoet, bidrar til & redusere nettoutslippene av drivhus-
gasser og er bedre tilpasset klimaendringene
e reverserer tapet av biologisk mangfold
o sikrer alle tilgang pa tilstrekkelig, rimelig, sunn, naeringsrik og beerekraftig mat
o sikrer rettferdig fordeling av matsystemets gkonomiske gevinster, fremmer konkurranse
og rettferdig handel i matsystemet

Kommisjonen satte fire konkrete mal for strategien:

e Redusere bruken av kjemiske plantevernmidler (pesticider) med 50 prosent innen 2030.

e Redusere naringsavrenningen med 50 prosent og redusere bruken av gjedsel med 20 pro-
sent innen 2030.

e Redusere salget av antibiotika i husdyrproduksjonen og i oppdrettsnaringen med 50 pro-
sent innen 2030.

e (ke andelen jordbruksland som dyrkes gkologisk til 25 prosent innen 2030. I 2020 var det
7,5 prosent.

Ifolge Europaparlamentet mente neeringsakterene at malene for pesticider og gjodsel var for am-
bisigse. EOS/EFTA-landene ga i mars 2021 en overordnet stgtte til strategiens mal, og ensket &
samarbeide med EU om & etablere et mer barekraftig matsystem. EFTA-landene understreket
samtidig at ikke alle delene av strategien er omfattet av E@S-avtalen.

Kommisjonen la i mai 2020 frem en handlingsplan som omfattet 27 juridiske og ikke-juridiske
initiativ. Disse skulle fremlegges innen utgangen av 2024. Noen av disse initiativene er vedtatt av
Kommisjonen (ved delegert myndighet), noen er vedtatt av Europaparlamentet og Radet, et er
avvist, noen er under behandling og noen initiativ er forelgpig ikke blitt lagt frem av Kommisjonen.
Utredningstjenesten i Europaparlamentet har utarbeidet en oversikt over fremdriften i EUs farm
to fork strategi.

Kommisjonen har vedtatt:

e Anbefalinger for medlemslandenes strategiske planer for & nd méalene under EUs felles
landbrukspolitikk, CAP (common agricultural policy)

e Beredskapsplan for & sikre tilgang pa mat i kriser

e Etiske retningslinjer for forretningspraksis og markedsfering innen matsystemet

e Handlingsplan for utvikling av organisk (gkologisk) produksjon for & nd mélene om at
minst 25 prosent av landbruksarealene i EU og en betydelig del av akvakulturen skal vaere
organisk innen 2030. Gkologiforordning 2018/848 er gjennomfert i norsk rett. Det samme
er kommisjonsforordningene (EU) 2021/279 og (EU) 2023/1195 med nermere regler for
gjennomferingen av gkologiforordningen.

e Regler for 4 fremme bruken av plantevernmidler med biologiske, aktive stoffer (mikroor-
ganismer) for & redusere bruken av kjemiske plantevernmidler. Kommisjonsforordning
(EU) 2022/1438 er innlemmet i E@S-avtalen og gjennomfert i norsk rett (forskrift om
plantevernmidler)

Rettsakter som er formelt vedtatt av Europaparlamentet og Radet:

e Regler for foring av statistikk over innsatsfaktorer og produksjon (input og output) i land-
bruket (inkludert pesticider) for & kunne vurdere om malene for jordbruket oppnas.
Norske myndigheter har vurdert at europaparlaments- og radsforordning (EU) 2022/2379
om landbruksstatistikk er EQS-relevant og akseptabel. Forordningen er til vurdering i
EFTA/E@S-landene, ifolge Europalov. EFTA/E@S-landene vurderer ogsa innlemming av
kommisjonsforordning (EU) 2023/1538 som fastsetter de tekniske kravene for statistik-
ken.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/651971/EPRS_ATA(2020)651971_EN.pdf
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2022/juni/farm-to-fork/id2960634/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690622/EPRS_ATA(2021)690622_EN.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#documents
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:689:FIN
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
https://europalov.no/rettsakt/okologiforordningen-2018-om-produksjon-merking-av-okologiske-produkter/id-7450
https://europalov.no/rettsakt/okologiforordningen-gjennomforingsbestemmelser-tiltak-for-sikring-av-sporbarhet-overholdelse-av/id-28262
https://europalov.no/rettsakt/okologiforordningen-2018-gjennomforingsbestemmelser-om-undersokelser-av-forurensning-med-ikke/id-30504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022R1438
https://europalov.no/rettsakt/plantevernmiddelforordningen-endringsbestemmelser-om-krav-til-godkjenning-av-aktive-stoffer-som-er/id-29561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022R2379
https://europalov.no/rettsakt/landbruksstatistikk-om-input-output/id-28789
https://europalov.no/rettsakt/landbruksstatistikk-om-input-output/id-28789
https://europalov.no/rettsakt/landbruksstatistikk-om-input-output-regler-for-statistikk-over-avlingsproduksjon/id-31621

e Regler for innsamling av data om baerekraftig praksis i landbruket. Forordning (EU)
2023/2674 er ikke merket E@QS-relevant, og er ikke omtalt i EQS-notatbasen.

e Endringsbestemmelser til frokostdirektivene om honning, syltetay, fruktjuice og konden-
sert melk med mer. Frokostdirektivene er inntatt i norsk rett. EFTA/E@S-landene vurderer
na E@S-relevans og innlemmelse.

Rettsakter som ikke er formelt vedtatt av Europaparlamentet og Radet:

e Europaparlamentet og Radet ble i februar 2024 enige om en forordning for a sertifisere
fjerning av karbon i landbruket. Forordningen skal bidra til 4 skape inntektsmuligheter og
okte investeringer i karbonlagring i landbruket (carbon farming), og samtidig bidra til &
hindre «grennvasking». Partene ble bl.a. enige om at tiltak for a fjerne karbon minimum
ogsd ma ha positive effekter for biologisk mangfold og gkosystemer for & bli sertifisert.
Sertifiserte tiltak ma ha hoyere gkonomisk verdi, og regnes med i de nasjonalt bestemte
bidragene under Parisavtalen. Europaparlamentet vedtok kompromisset i april 2024. Det
nyvalgte Europaparlamentet ma formelt bekrefte vedtaket, for Radet kan fatte endelig for-
melt vedtak. Kommisjonen har ikke merket forslaget til forordning som E@S-relevant,
ifalge Europalov.no.

¢ Kommisjonen la frem forslag til forordning om planter fremstilt ved nye genomiske tek-
nikker i juli 2023. Europaparlamentet vedtok sine posisjoner til forslaget i februar 2024.
Regelverket skal bidra til & gjore matsystemet mer beerekraftig, mer robust mot klima-
endringer, nye sykdommer og skadedyr, og for 4 kunne gi starre avlinger med mindre bruk
av gjodsel og plantevernmidler. Forelgpig blir alle planter som er utviklet med nye geno-
miske teknikker kategorisert og behandlet som genmodifiserte organismer. (GMOs). Eu-
ropaparlamentet stotter forslaget om at det skal defineres to ulike kategorier og regler for
NGT-planter: de som kan behandles likt konvensjonelle planter (kategori 1) og de som har
mer komplekse modifikasjoner og ma behandles strengere (kategori 2). Begge kategorier
ma ha pabudt produktmerking, ifolge Parlamentet. Ifolge NOU 2023:18 kan norsk lovgiv-
ning i utgangspunktet ikke vere i strid med utsettingsdirektivet og mat og férforordningen.

Rettsakten endrer forordning (EU) 2017/625, som er innlemmet i E@S-avtalen, og er mar-
kert EJS-relevant fra Kommisjonens side. Nye genomiske teknikker (NGT-er) eksisterte
ikke i 2001, da EUs lovgivning om GMOs ble vedtatt. Det fremgar at forslaget ikke inne-
barer en avregulering av GMO, ettersom de nye reglene omfatter NGT-er, som er noe an-
net enn GMO-er. Norske myndigheter anser GMO-forordningen fra 2003 som relevant og
akseptabel, men den er forelgpig ikke innlemmet i EQS-avtalen. Forslaget til forordning
ble omtalt i EU/E@S-nytt 6.februar 2024.

e Europaparlamentet og Radet behandler forslag til forordning om planteformeringsmate-
riale. Forordningen skal erstatte ti direktiver. Forslaget er merket EQS-relevant. Gjeldende
direktiver er innlemmet i E@JS-avtalen og gjennomfert i norsk rett i forskrift om preving
og godkjenning av plantesorter og forskrift om savarer. Den nye forordningen vil kreve
endringer i sertifisering, rapportering og tilsyn, og kan bety store kostnader for Mattilsy-
net, ifolge regjeringens E@S-notat.

Forslag som er til behandling av Europaparlamentet og Radet:
¢ Kommisjonen la frem forslag til forordning om dyrevelferd under transport i 2023. Forsla-
get setter skjerpete krav til reisetid, areal, eksport til land utenfor EU og minimum og mak-
simum temperatur. Forslaget er under behandling i Europaparlamentet og Rédet.
¢ Kommisjonen har lagt frem forslag til revisjon avfallsdirektivet med nye bestemmelser for
matavfall (og tekstilavfall). Kommisjonen har foreslatt at matavfallet i matindustrien skal
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302674
https://europalov.no/rettsakt/frokostdirektivene-endringsbestemmelser-om-merking-sammensetning-metoder-for-analyse-av-visse/id-31633
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240219IPR17805/carbon-removals-deal-with-council-on-new-eu-certification-scheme
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240219IPR17805/carbon-removals-deal-with-council-on-new-eu-certification-scheme
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408IPR20306/carbon-removals-meps-adopt-a-new-eu-certification-scheme
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-carbon-removal-certification
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-carbon-removal-certification
https://europalov.no/rettsakt/sertifisering-av-karbonopptak/id-30008
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2023/0411/COM_COM(2023)0411_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2023/0411/COM_COM(2023)0411_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240202IPR17320/new-genomic-techniques-meps-back-rules-to-support-green-transition-of-farmers
https://www.regjeringen.no/contentassets/bf11075372cc451b91be1daadf8cfe65/no/pdfs/nou202320230018000dddpdfs.pdf
https://www.europalov.no/rettsakt/kontrollforordningen-for-naeringsmidler-for-og-savarer-og-dyrehelse-revisjon/id-5710
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3568
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3568
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3568
https://www.europalov.no/rettsakt/godkjenning-og-merking-av-genmodifiserte-gm-naeringsmidler-og-forvarer/id-409
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---6.-februar-2024/genmodifiserte-planter--ep-komitevedtak/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0414
https://europalov.no/rettsakt/planteformeringsmateriale-produksjon-omsetning-forslag-2023/id-32793
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2023:770:FIN
https://europalov.no/rettsakt/dyretransportforordningen-forslag-2023/id-32358
https://europalov.no/rettsakt/avfallsrammedirektivet-revisjonsforslag-2023/id-31878

reduseres med 10 prosent og med til sammen 30 prosent for dagligvarebutikker, serve-
ringssteder og husholdninger innen 2030 fra nivaet i 2020. Malene skal veere juridisk bin-
dende. Kommisjonen foreslar ikke a sette noe krav om reduksjon i matavfall for primaer-
produsentene. I snitt kastes det 131 kilo matavfall per innbygger per ar. Avfallsdirektivet
er gjennomfort i norsk rett, og forslaget til revisjon er merket EQJS-relevant. Norske myn-
digheter har spilt inn at landene ber kunne bruke et annet referanser enn 2020, om de
allerede har gjennomfort tiltak, og at mélet kun begr omfatte nyttbart matavfall.

Forslag som Europaparlamentet har avvist:

e Europaparlamentet avviste i november 2023 Kommisjonens forslag til forordning om bae-
rekraftig bruk av plantevernmidler. Radet har heller ikke kommet frem til noe kompro-
miss. Kommisjonspresident von der Leyen fastslo i februar 2024 at forslaget er polarise-
rende og har trukket tilbake kommisjonens forslag.

Forslag som Kommisjonen forelopig ikke har lagt frem:

e Forslag til et juridisk rammeverk for et beerekraftig matsystem skulle legges frem i 2023,
men det er fortsatt uavklart nar det vil skje.

¢ Kommisjonen har hatt hgring om bedre forvaltning av naeringsstoffer (nitrogen og fosfor)
i landbruket, med mél om & legge frem forslag til handlingsplan innen utgangen av 2023.
Det har forelopig ikke skjedd.

e TForslag til overordnet rammeverk for et baerekraftig matsystem med bl.a. nye regler for
merking av beerekraft, minimums kriterier for krav til baerekraft ved offentlige anskaffelser
av mat og krav til forvaltning.

e Forslag til merking av sunn mat/naringsprofiler, neeringsinnhold, opprinnelse og varighet
og barekraftig mat.

¢ Forslag til ny regulering av dyrevelferd knyttet til kommersielt dyrehold, slakting og mer-
king av dyrevelferd pa matvarer.

e Forslag til nytt regelverk for innpakningsmaterialer for matvarer.

e Forslag til nytt regelverk for merking av fisk og sjemat fra fiskerier og oppdrett.

e Forslag til nytt regelverk for tilsettingsstoffer i mat.

Arbeidet med a vurdere E@S-relevans og mulig innlemmelse i E@JS-avtalen
av EUs avskogingsforordning

Bakgrunn og hovedinnhold

Europaparlaments- og rddsforordning (EU) 2023/1115 av 31. mai 2023 om tilgjengeliggjoring
pd EU-markedet og om eksport fra EU av visse varer og produkter knyttet til avskoging og skog-
forringelse (EU Deforestation Regulation) ble vedtatt i 2023, og skulle i henhold til opprinnelig
plan ha vert anvendt fra 30. desember 2024. Kommisjonen foreslo 2. oktober, og Radet har i sin
posisjon gitt stette til, et forslag om & utsette anvendelsen med ett ar. Se naermere om utsettelses-
prosessen i EU avslutningsvis.

Formalet med rettsakten er 4 minimere EUs globale bidrag til avskoging og skogforringelse, redu-
sere EUs bidrag til klimagassutslipp og tap av biologisk mangfold globalt, samt 4 bidra til at etter-
sporsel og handel med beerekraftige og lovlige produkter gker. Forordningen springer ut av EUs
Green Deal-initiativ, og i Kommisjonens konsekvensanalyse vedlagt lovforslaget, vises det til at
avskoging er en alvorlig trussel bade mot biologisk mangfold og klima, og EU-landene er blant
verdens starste forbrukere av varer som fore til avskoging. Rédet viser pa sin informasjonsside om
avskoging til at uten reglene i avskogingsforordningen, vil skogomrader pa storrelse med Luxem-
bourg ga tapt hvert ar. I et nylig utgitt veiledningsdokument understreker Kommisjonen forord-
ningens betydning for oppfyllelse av internasjonale forpliktelser: “The EUDR is the first legisla-
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231117IPR12215/no-majority-in-parliament-for-legislation-to-curb-use-of-pesticides
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0305
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_24_661
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12748-Setting-of-nutrient-profiles_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12749-Food-labelling-revision-of-rules-on-information-provided-to-consumers_en
https://food.ec.europa.eu/food-safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13611-Animal-welfare-animals-kept-for-economic-purposes_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13612-Animal-welfare-protection-of-animals-at-the-time-of-killing_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13610-Animal-welfare-labelling-for-food_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13610-Animal-welfare-labelling-for-food_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12497-Revision-of-EU-rules-on-food-contact-materials_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12262-Fish-seafood-products-review-of-marketing-standards_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12624-Animal-nutrition-modernisation-of-EU-rules-on-feed-additives_en
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5009
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/16/eu-deforestation-law-council-agrees-to-extend-application-timeline/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/16/eu-deforestation-law-council-agrees-to-extend-application-timeline/
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://europalov.no/rettsakt/omsetning-eksport-av-varer-produkter-knyttet-til-avskoging-skogforringelse/id-29634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0326
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/deforestation/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/deforestation/
https://green-business.ec.europa.eu/document/download/98053bb7-bb73-4157-bf35-a9ffa35e2ee2_en?filename=Annex%20to%20Communication%20Strategic%20Framework%20for%20International%20Cooperation%20EUDR.pdf

tion of its kind aiming to eliminate deforestation and forest degradation driven by the EU pro-
duction and consumption. It is an essential tool to fulfil the global commitments enshrined in the
SDGs, in the Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework as well the Paris Agreement.”
Norge har i likhet med EU gnsket et hoyt ambisjonsnivd i Kunming-Montreal-rammeverket for
naturmangfold. Sivilsamfunnsorganisasjoner pa miljgomradet var underveis i lovgivningsproses-
sen padrivere for a skjerpe reglene i Kommisjonens forslag (ogsa i norske hgringer), men fikk ikke
gjennomslag for alle krav. Da forordningen ble vedtatt, ble den likevel gnsket velkommen som
«banebrytende».

Forordningen gjelder for klima- og arealbruksendringer fra avskoging og skogforringelse i forbin-
delse med omsetting av soya, storfekjott, palmeolje, trevirke, kakao, gnmmi og kaffe, samt de be-
arbeidede produktene ler, sjokolade, trykket papir og mabler, pa det europeiske markedet. For-
ordningen gjelder nar de omfattede produktene plasseres pa markedet i EU eller eksporteres fra
EU, uavhengig av om varen er produsert i EU, eller utenfor. Den gjelder bade virksomheter som
bringer en omfattet vare til EU-markedet for forste gang («operators») og forhandlere («traders»)
som selger varene videre. Forordningen innebarer attgmmerforordningen (forordning
995/2010) oppheves fordi temmer innlemmes i rettsakten.

Avskogingsforordningen gir bestemmelser om aktsomhetsvurdering, benchmark og internasjo-
nalt samarbeid, registrering av importerer og eksporterer i en EU-database, krav og plikter for
ansvarlige myndigheter, og samarbeid med tollmyndigheter. Omsetning i eller eksport av omfat-
tede ravarer i EU krever at varen er avskogingsfri, er produsert i samsvar med lovgivningen i pro-
duksjonslandet, og falges av en aktsomhetsvurdering. Forordningen definerer «avskoging» som
om konvertering av skog til jordbruk. Nar det gjelder treprodukter, skal de heller ikke ha bidratt
til «skogforringelse», som blant annet forekommer nar urskog eller naturlig forynget skog blir til
plantasjeskog eller annet tresatt areal. Aktsomhetsvurderingen mé inneholde omfattende infor-
masjon bl.a. om geolokasjon, dvs. hvor varen er produsert. Det er pa neermere fastsatte vilkar mu-
lig & bruke en forenklet aktsomhetsvurdering for varer fra land som er vurdert & ha lav risiko. Se
naermere om dette i EOS-notatet.

For & lette gjennomferingen, skal Kommisjonen opprette et informasjonssystem for aktsomhets-
vurderinger, jf. artikkel 34. Informasjonssystemet gir blant annet forhandlere i EU mulighet til &
vise tilbake til aktsomhetsvurderinger lengre bak i forsyningskjeden, se nermere informasjon pa

Kommisjonens hjemmeside.

Betydning for Norge og reaksjoner fra berorte aktorer

Forordningen er vedtatt med hjemmel i artikkel 192 TEUV om miljg, og er markert som EQS-
relevant fra EUs side. Spgrsmalet om E@JS-relevans er til vurdering pa norsk side, jf. departemen-
tets E@S-notat fra 10. juni 2024. Synspunkt pa vurdering av E@S-relevans fremgar ogsa i en ar-
tikkel i Nationen fra 2. oktober. I en artikkel i DN fra 1. oktober fremgéar det at Klima- og miljode-
partementet ikke har tatt endelig stilling til om forordningen skal gjennomferes i Norge, men at
departementet i en epost har opplyst folgende: «— Vijobber med a fa de noedvendige avklaringene
pa plass, for vi kan ta stilling til det. Det er likevel sannsynlig at den vil bli gjennomfert for pro-
dukter som er omfattet av EOS-avtalen, som tommer og treprodukter».

Fordi forordningen uansett gjelder for produkter som importeres til EU, vil norske produsenter
og forhandlere av bergrte produkter omfattes ved eksport til EU uavhengig av om forordningen
innlemmes i E@S-avtalen. Sa lenge Norge er et tredjeland, er det importgren i EU som star an-
svarlig for aktsomhetserklaeringen, men norske produsenter ma skaffe til veie nedvendig informa-
sjon.

Norsk skogbruksnaering og treindustri frykter at forordningen kan fa negative konsekvenser for
naringen. Skogeierforeningen Norskog gir til Dagens Neeringsliv 29. september uttrykk for at eks-
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-vil-ha-en-ambisios-og-forpliktende-naturavtale/id2950476/
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2023/01/EN_Civil-Society-Position-Statemet_Proposed-EU-regulation-on-deforestation-free-products.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2023/01/EN_Civil-Society-Position-Statemet_Proposed-EU-regulation-on-deforestation-free-products.pdf
https://hoering.miljodirektoratet.no/Uttalelse/81307bf1-50fc-44d3-9804-f8504c363530?disableTutorialOverlay=true
https://www.wwf.eu/?8350966/EU-leaders-seal-deal-for-groundbreaking-law-to-stop-deforestation
https://www.wwf.eu/?8350966/EU-leaders-seal-deal-for-groundbreaking-law-to-stop-deforestation
https://europalov.no/rettsakt/tommerforordningen-omsetning-av-tommer-treprodukter-i-klimasammenheng/id-1819
https://europalov.no/rettsakt/tommerforordningen-omsetning-av-tommer-treprodukter-i-klimasammenheng/id-1819
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/nov/avskogingsfrie-ravarer-og-produkter/id2907670/
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/nov/avskogingsfrie-ravarer-og-produkter/id2907670/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/nov/avskogingsfrie-ravarer-og-produkter/id2907670/
https://www.nationen.no/eu-avskogingsforordning-utsettes-gode-nyheter-for-norske-skogeiere/s/5-148-616691
https://www.dn.no/industri/refser-regjeringen-for-ulost-eu-floke-helt-uakseptabelt-at-de-har-avvist-dialog/2-1-1715978
https://www.dn.no/industri/treindustrien/eu/tommer/nye-eu-krav-truer-skog-og-treindustrien-milliarder-i-spill/2-1-1715158

tra kostnader kan gi risiko for nedbemanninger og betydelige tap av eksportinntekter. Represen-
tanter for foreningen uttaler, med henvisning til tall fra Landbruksdirektoratet (ikke tilgjengelige),
at ca. 5% av norsk hogstvolum kan vere ulovlig & omsette i henhold til forordningen. Pa egne
hjemmesider viser foreningen ogsa til at forordningens inndeling av skogtyper (urskog, plantasje-
skog og naturlig forynget skog) «harmonerer ikke med hvordan vi klassifiserer skog i Norge, og
det er stor usikkerhet knyttet til hvordan regelverket vil bli praktisert av EU pa dette omrdadet.»

Selv om norskproduserte varer uansett vil matte oppfylle kravene ved eksport til EU, pavirkes
norske akterer noe ulikt avhengig av om forordningen innlemmes i E@S-avtalen eller ikke, og av
om innlemmelsen gjelder alle produkter eller bare produkter omfattet av E@S-avtalen:

e Dersom forordningen innlemmes, vil den ogsa gjelde import og innenlands handel av om-
fattede produkter til Norge, uavhengig av om varen senere eksporteres til eller inngar i
produkter som eksporteres til EU, samt eksport til tredjeland. Norske aktgrer blir da selv
ansvarlige for gjennomfering av risikovurdering og utarbeidelse av aktsomhetserklering,
og norske myndigheter vil fa det tilsynsansvar som tilligger nasjonale myndigheter i for-
ordningen.

e Dersom forordningen ikke innlemmes, eller man far en betydelig forsinkelse slik at for-
ordningen over en lengre periode skal anvendes i EU, men ikke i Norge, vil for eksempel
norsk treindustri uansett méatte forholde seg til kravene ved eksport til EU. Det er da im-
portgren i EU som star ansvarlig for aktsomhetsvurdering, men de norske produsentene
ma kunne gi ngdvendig informasjon for a vise at forordningens krav oppfylles. Samtidig
vil det tidligere regelverket, temmerforordningen, fortsatt gjelde i Norge.

Treindustrien har gitt uttrykk for at en slik situasjon kan skape vanskeligheter: «Dersom
regelverket ikke er tatt i norsk lovverk innen bestemmelsene trer i kraft 30. desember
2024 vil norske produsenter fa en overgangsperiode der dagens regelverk vil gjelde in-
nenlands, mens man md forholde seg til EUDR ved eksport til EU. Dette vil ogsa innebaere
to ulike dokumentasjonsregimer.» En slik situasjon bekymrer industrien ogsa fordi tred-
jelandsakterer i utgangspunktet ikke har tilgang til Kommisjonens informasjonssystem for
aktsomhetserkleringer, noe som kan vaere en konkurranseulempe ved handel med EU: I
en artikkel i Dagens Neeringsliv 1. oktober vises det til at Treindustrien i en e-post til klima-
og miljeministeren, landbruksministeren og na@ringsministeren har gitt uttrykk for at «det
haster med avklaringer», da markedet for trelast og treprodukter er internasjonalt og det
er viktig for norske aktorer a fa tilgang til EUs informasjonssystem.

e Dersom forordningen kun innlemmes for produkter som omfattes av EOS-avtalen, vil
blant annet teammer og treprodukter omfattes. Neeringen synes & forvente at dette vil lette
handel med temmer og treprodukter, jf. artikler i DN vist til ovenfor. Produkter som for
eksempel soja og kakaobgnner omfattes derimot ikke av E@S-avtalens produktomfang, og
forordningen vil dermed ikke gjelde ved import av disse produktene til Norge eller innen-
lands handel med dem. Se naermere gjennomgang av E@S-aspektene i Miljedirektoratets
webinar 27. september. Forordningen vil likevel kunne komme til anvendelse dersom slike
produkter brukes til produksjon av avledede produkter som omfattes av forordningen, og
de avledede produktene senere eksporteres til EU-land (se Annex I over omfattede, avle-
dede produkter og forordningens fortale avsnitt og Kommisjonens FAQ punkt 2.10)

Status i EU: Utsettelse av anvendelsestidspunktet og videre prosess

Kommisjonens forslag om & endre ikrafttredelsesdato for forordningen kom pa bakgrunn av tilba-
kemeldinger fra internasjonale partnere samt fra EU-land, og for a gi berarte parter tid til & forbe-
rede gjennomfering av rettsakten. Blant stater som har bedt om utsettelse er USA, Tyskland,
Tsjekkia, Osterrike og Brasil. Forslaget innebzrer en endring av selve forordningsteksten, og méa
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https://norskog.no/nytt-fra-norskog-forsiden-og-egen-side/avskogingsforordningen-utsettelse/
https://www.treindustrien.no/aktuelt/eudr--hva-medforer-den-nye-avskogingsforordningen-
https://www.dn.no/industri/refser-regjeringen-for-ulost-eu-floke-helt-uakseptabelt-at-de-har-avvist-dialog/2-1-1715978'
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/arrangementer/2024/september-2024/eus-avskogingsforordning-eudr/
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/arrangementer/2024/september-2024/eus-avskogingsforordning-eudr/
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0452
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13495/1
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13495/1

derfor vedtas av Europaparlamentet og Radet. Disse har né under tre maneder til a avslutte for-
handlingene om forslaget til utsettelse. Utsettelsesforslaget ble gnsket velkommen av mange tred-
jeland og neeringsorganisasjoner, mens miljobevegelsen uttrykte stor skuffelse, og frykter mulige
omkamper om andre deler av forordningen. Parlamentet har besluttet at endringsforslaget skal
behandles etter en hurtigprosedyre, uten diskusjon i komiteene — «a move some hope will limit
the scope for any further watering down of the law», ifolge Euronews.

Dersom Europaparlamentet og Radet godkjenner forslaget, vil rettsakten tre i kraft 30. desember
2025 for store virksomheter og 30. juni 2026 for smé- og mellomstore bedrifter. Kommisjonen
skriver i sin pressemelding at «[s]ince all the implementation tools are technically ready, the ex-
tra 12 months can serve as a phasing-in period to ensure proper and effective implementation».

Kommisjonen publiserte samme dag som de la frem forslaget om utsatt gjennomfering flere vei-
ledningsdokument som skal bidra til & fremme enhetlig gjennomfering av forordningen. Det ene
dokumentet, Guidance Document for Reqgulation (EU) 2023/1115 on Deforestation-Free Pro-
ducts (48 sider) presiserer blant annet sentrale definisjoner, som «skogforringelse» og «opera-
ter». Kommisjonen har ogsa utarbeidet dokumentet « FAQ-Deforestation Regulation» som besva-
rer en rekke spersmél. Sma og mellomstore bedrifter vil kunne dra nytte av et enklere regime.
Meddelelsen «Communication from the Commission on a Strategic Framework for Internatio-
nal Cooperation Engagement on Deforestation» (med vedlegg) ble lagt frem samtidig med vei-
ledningsdokumentet, og identifiserer blant annet atte nekkelprinsipper (s. 4 i vedlegget), priori-
terte tiltaksomrader (s. 5), giennomferingsverktoy (s. 10) og andre relevante initiativ (s. 14). Det
overordnede méalet med rammeverket er i stgtte internasjonalt samarbeid mot avskoging og skog-
forringelse.

Handelsrelasjoner med EU péa landbruksomrédet, overgangen til prosenttoll
for landbruksvarer fra 1. januar 2024 og EUs reaksjoner

«For a styrkje tollvernet blei tollen lagt om fra kronetoll til prosenttoll for potet og potetravarer,
heil issalat, kalrot, knollselleri og raudbetar fra 1. januar 2024. For potet og potetrdvarer blei
det vedteke ein overgangsperiode fram til 1. september 2024.» Det heiter det i Prop. 1 S (2024—
2025) for Landbruk- og matdepartementet (LMD).

Det var i samband med forhandlingane om omlegginga til eit tollbasert importvern i den sikalla
Uruguay-runden i Verdas handelsorganisasjon (WTO) i 1994 at Noreg notifiserte bade kronetoll
og prosenttoll i sine bindingslister for dei fleste landbruksprodukta. Det vil seie at Noreg for desse
produkta kan velje om tollavgiftene pa importerte varer skal reknast ut basert pa kronetoll eller
prosenttoll. Sidan 1994 har Noreg i hovudsak nytta kronetoll. P4 grunn av inflasjonen er tollavgif-
tene relativt sett 1agare na enn for 30 ar sidan. I Hurdalsplattforma heiter det at regjeringspartia
vil «Sikre importvernet for norsk jordbruk, blant anna gjennom val mellom prosent- og krone-
toll, og sergje for at importvernet ikkje blir svekka, ndr ein inngdr nye handelsavtaler.»

Regjeringa har ogsa gjort greie for tollavgiftene pa landbruksvarer i Prop. 1 LS (2024—2025) For
budsjettaret 2025 Skatter og avgifter 2025. Korkje her eller i budsjettproposisjonen frda LMD har
regjeringa skrivi noko om tilhgvet til EU nar det gjeld toll pa landbruksvarer.

Medan E@S-avtalen medferer nulltoll pa handel med industrivarer, gjeld ikkje det same for land-
bruksvarer og fisk. E@S-avtalen inneheld likevel ordlyd om handel med landbruksvarer. I artikkel
19 heiter det at «Avtalepartene skal fortsette sine bestrebelser med sikte pa en gradvis liberali-
sering av handelen med landbruksvarer.» Det heiter vidare at partane skal g& gjennom vilkara
for handelen med landbruksvarer annakvart ar. Gjennomgangen skal mellom anna skje innanfor
ramma av partanes landbrukspolitikk og partane skal avgjere «videre reduksjoner av enhver form
for handelshindringer innen landbrukssektoren ... pd gjensidig fordelaktig basis». 1 tillegg regu-
lerer protokoll 3 i E@S-avtalen handelen med foredla landbruksprodukt. Sja ogsa eit notat fra
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https://www.politico.eu/article/manfred-weber-ursula-von-der-leyen-europe-deforestation-law-walkback/
https://www.politico.eu/article/manfred-weber-ursula-von-der-leyen-europe-deforestation-law-walkback/
https://news.mongabay.com/2024/10/delay-of-eu-deforestation-regulation-may-be-excuse-to-gut-law-activists-fear/
https://news.mongabay.com/2024/10/delay-of-eu-deforestation-regulation-may-be-excuse-to-gut-law-activists-fear/
https://www.euronews.com/my-europe/2024/10/16/governments-back-delay-to-anti-deforestation-law
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5009
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5009
https://green-business.ec.europa.eu/publications/guidance-eu-deforestation-regulation_en
https://green-business.ec.europa.eu/publications/guidance-eu-deforestation-regulation_en
https://green-business.ec.europa.eu/document/download/162138c8-7c22-4bb5-98ce-fd31c81d6936_en?filename=C_2024_7027_1_EN_Guidance%20on%20EU%20Deforestation%20Regulation%20.pdf
https://green-business.ec.europa.eu/document/download/162138c8-7c22-4bb5-98ce-fd31c81d6936_en?filename=C_2024_7027_1_EN_Guidance%20on%20EU%20Deforestation%20Regulation%20.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details?download=true
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/factsheet-smes_en
https://green-business.ec.europa.eu/publications/communication-commission-strategic-framework-international-cooperation-engagement-deforestation_en
https://green-business.ec.europa.eu/publications/communication-commission-strategic-framework-international-cooperation-engagement-deforestation_en
https://green-business.ec.europa.eu/document/download/98053bb7-bb73-4157-bf35-a9ffa35e2ee2_en?filename=Annex%20to%20Communication%20Strategic%20Framework%20for%20International%20Cooperation%20EUDR.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20242025/id3056504/?q=tollvern&ch=1#match_0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20242025/id3056504/?q=tollvern&ch=1#match_0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hurdalsplattformen/id2877252/?q=toll&ch=4#id0018
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20242025/id3057469/?q=tollvern&ch=2#kap11-2
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20242025/id3057469/?q=tollvern&ch=2#kap11-2
https://lovdata.no/avtale/avt-1992-05-02-1/a19
https://lovdata.no/avtale/avt-1992-05-02-1/a19
https://lovdata.no/dokument/NLX2/avtale/avt-1992-05-02-1-p3
https://lovdata.no/dokument/NLX2/avtale/avt-1992-05-02-1-p3
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Stortingets utredningsseksjon i 2019 om «E@S-avtalen og handel med landbruksvarer mellom
Norge og EU».

Sidan E@S-avtalen vart underteikna har EU og Norge inngatt tre avtaler med utgangspunkt i ar-
tikkel 19. Den siste vart underteikna i 2017 og tradde i kraft i 2018. Den siste av i alt to protokoll

3-avtaler vart inngatt i 2004.

Stoltenberg II-regjeringa fekk gjennomslag for & innfere prosenttoll pa biffar og filetar av storfe-
kjott, pa lammekjott og pa enkelte typar ost til Noreg fra 1. januar 2013. Det kom kritikk av dette
frd EU. Jamvel om Noreg etter WTO-avtala har rett til ei slik omlegging, meinte mange i EU at det
var i strid med intensjonane i E@QS-avtalens artikkel 19. Det kom ogsa kritikk av at Noreg gjorde
endringane utan 4 informere eller konsultere EU. Ikkje minst i Europaparlamentet var kritikken
sterk. Etter regjeringsskiftet i 2013 tok daverande statsrad Vidar Helgesen (H) til orde for a revi-
dere tollendringa, men fekk ikkje stotte for dette frd Venstre og Kristelig Folkeparti. Endringane
vart dermed staande.

Nationen skreiv 28. august i dr at «EU (er) i harnisk over norsk ostetoll — 12 ar etter at den ble
vedtatt». Bakgrunnen var to brev fra visegeneraldirekteren i Kommisjonens generaldirektorat for
handel Denis Redonnet. Nationen skriv at EU i breva «kommer med advarsler om at Norge ikke
etterfolger sine internasjonale forpliktelser og kaller det hele et langvarig problem’» og at EU
viser til «ulike og tyngende tolltiltak fra Norge». Utlgysande for breva fra Kommisjonen er ein
klage fra Litauen fordi at den tradisjonsrike litauiske osten Dziugas ikkje er omfatta av eit unnatak
frd den auka ostetollen som vart innfert for visse typar ost. Unnataket gjeld for Manchego,
Gruyere, Parmesan, Visterbotten og ti andre ostar. Landbruks- og matdepartementet har avvist
at Dziugas skal omfattast av unnataket.

I 2012 kom det ogséa kritikk mot Noreg etter at ei reklassifisering forte til at tollavgifta pa sakalla
hagehortensia var auka fra null til 72 prosent. Det var spesielt danske produsentar som eksporterte
produktet til Noreg og som kritiserte endringa. Etter ein klage frd Gartnerforbundet skjerpa toll-
vesenet i 2016 kravet til dokumentasjon ved import til Noreg av ulike hybridar av planta ildtopp
(kalanchoe blossfeldiana). Dette forde til at ein auke i tollen for desse variantane. Bade danske

produsentar og Europakommisjonen kritiserte endringa.
Geir Jorgensen (R) stilte 4. oktober i ar skriftleg spersmal til landbruks- og matminister Geir Pol-

lestad om han ville «utrede muligheten for G skjerpe importvernet gjennom okt toll og/eller re-
dusert importkvote for G styrke posisjonen og konkuranseevnen til norske storfeprodusenter?»
I sitt svar 14. oktober skriv statsraden at «I dag er styrken i tollvernet for storfekjott god og im-
porten av storfekjott er i all hovudsak avgrensa til kvoteimport etter handelsavtalar. Vi folgjer
med pa utviklinga i styrken i tollvernet. Eit sterkt importvern er ein foresetnad for G opprett-
halde ein norsk produksjon av storfekjott og andre sentrale produksjonar i landbruket. Eg er
ustkker pa kva et utgreiing, slik representanten ynskjer, skal gje av ny kunnskap. Eg ser at me
har tilstrekkeleg med kunnskap bade om situasjonen i storfemarknaden og tollsystemet.»

Nationen skreiv 17. oktober at SV-leiar Kirsti Bergste tek til orde for d styrke tollvernet ytterlegare
og opnar for at partiet vil lafte det i dei pdgaande budsjettforhandlingane. Ho viser til dialog med
organisasjonane i landbruket om kva produkt dette kan gjelde. Nationen skriv at Norges Bondelag
i tillegg til storfekjott har peikt pa svinekjott, eggeplommepulver, eple, lauk, frossen kylling og
yoghurt naturell som produkt som ber vurderast.
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https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2019/eos-avtalen-og-handel-med-landbruksvarer-mellom-norge-og-eu-2019297.pdf
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https://www.nrk.no/okonomi/eu-ber-norge-kutte-i-tollen-pa-ost-1.11116487
https://www.nrk.no/okonomi/eu-ber-norge-kutte-i-tollen-pa-ost-1.11116487
https://www.nationen.no/eu-i-harnisk-over-norsk-ostetoll-12-ar-etter-at-den-ble-vedtatt/s/5-148-598744
https://www.aftenposten.no/okonomi/i/jdgE9/norge-og-danmark-i-nabokrangel
https://www.aftenposten.no/okonomi/i/jdgE9/norge-og-danmark-i-nabokrangel
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/europautvalget/infopakker/informasjonspakke-europautvalget-190318.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/europautvalget/infopakker/informasjonspakke-europautvalget-190318.pdf
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=100246
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=100246
https://www.nationen.no/kirsti-bergsto-etter-potettoll-apner-for-flere-tollgrep-i-forhandlinger-med-regjeringa/s/5-148-621575
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Utenriksministeren vil redegjore for:

Status i regjeringens arbeid med a knytte Norge til EUs styrkede helsebered-
skap

«Vi jobber for G fa en sa god avtale som mulig. Szerlig viktig er det a sikre tilgang til medisinske
mottiltak bade i og utenfor kriser. Det er en stor sdrbarhet for Norge at vi ikke er omfattet av
EUs helseberedskapssamarbeid pd en mdte som sikrer Norge tilgang til medisinske mottiltak i
en krise. Vi opplever at EU-siden forstar at dette er viktig for Norge, og at de nylige politiske
motene med helseministeren sendte positive signaler til G gode losninger.» Det sa utenriksminis-
ter Espen Barth Eide pa metet i Europautvalget 10. juni i ar.

Helse- og omsorgsminister Jan Christian Vestre var i Brussel 24. mai og matte da blant annet
visepresident i Europakommisjonen, Maro§ Seféovi¢, og kommissar for humaniter bistand og
krisehéndtering, Janez Lenarci¢. Til nyhetsstedet Altinget sa Vestre at dette «var svart nyttige
moter» og at det «er en prioritet for oss a fa pa plass denne avtalen».

P& meatet i juni viste Eide til at «<kommisjonen er i gang med G skaffe seg et mandat for konkrete
forhandlinger om en avtale om norsk deltakelse. Mandatet vil ogsd mdtte omfatte vare finansi-
elle bidrag.» 18. september i ar la Kommisjonen fram forslag til en rddsanbefaling om &pning av
forhandlinger med de tre EQS-EFTA-landene om en slik avtale. Kommisjonen viser i sin presse-
melding til en felles uttalelse 13. desember 2023 fra utgvende visepresident Seféovi¢ og helsekom-
misser Kyriakides der de gnsker velkommen de tre landenes gnske om et forsterket samarbeid pa
dette omrédet. De skriver at de tror «closer cooperation between the EU and the EEA EFTA States
on health emergency preparedness and response structures will increase their effectiveness
bringing mutual benefits for both sides.» Forslaget til rddsanbefaling er fortsatt til behandling i
Radet.

Pandemien forte til et forsterket samarbeid om helseberedskap i EU. Det er ogsa de norske erfa-
ringene fra pandemien som er bakgrunnen for gnsket om en egen avtale med EU pa dette omradet,
fordi EUs samarbeid om blant annet vaksiner og legemidler foregar utenfor E@S-avtalen. I NOU
2022:5 skrev koronakommisjonen at «Kommisjonen mener at Norge ogsa ber knytte seg tett til
resten av det forsterkede helsesamarbeidet i EU, ikke minst for G redusere sannsynligheten for a
bli rammet av eventuelle eksportrestriksjoner pa vaksiner.» Eldring-utvalget viste ogsa til anbe-
falingene fra koronakommisjonen og la til at «I trad med konklusjonene fra Totalberedskapskom-
misjonen, anbefaler utvalget G videreutvikle samarbeidet om samfunnssikkerhet og beredskap
med Norden og EU for G ivareta Norges krisehandterings- og beredskapsevne, herunder en
norsk tilknytning til det styrkede europeiske helseberedskapssamarbeidet.» Det utvida samar-
beidet er neart knytt til rettsakter som allereie er tatt inn i E@S-avtalen, blant annet Forordning
(EU) 2022/2371 om alvorlege grensekryssande helsetrusler (innlemmet i protokoll 31 5. juli
2025), Forordning (EU) 2022/123 om en forsterket rolle for Det europeiske legemiddelbyraet
(EMA) i kriseberedskap og hindtering av legemidler og medisinsk utstyr (innlemmet i EQS-avta-

len 5. juli 2024), og Forordning (EU) 2022/2370 om utvidelse av ECDCs mandat (innlemmet i

E@S-avtalen protokoll 31 5. juli 2024).

Helse er i utgangspunktet nasjonal kompetanse i EU, men EU og Europakommisjonen spiller li-
kevel en rolle pa ulike omrader bl.a. gjennom reglene i det indre marked, programsamarbeid og
ulike former for koordinering. Eldring-utvalget gjennomgar i sin rapport utviklingen i EU-samar-
beidet pa dette omradet og hvilke deler av dette Norge deltar i.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.020.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.020.01.0001.01.ENG
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Oppfelgingen av EUs forordning om digitale tjenester og forordningen om
kunstig intelligens

EUs digitale strategi har gitt opphav til omfattende ny lovgivning pa det digitale omradet de senere
arene. Blant de viktigste nye rettsaktene er den sdkalte «digitaltjenestepakken», som omfatter di-
gitaltjenesteforordningen (Digital Services Act — DSA) og forordningen om digitale markeder (Di-
gital Markets Act — DMA), samt EUs forordning om kunstig intelligens (KI-forordningen). Disse
rettsaktene er gitt et vidt anvendelsesomrade og skal beskytte europeiske brukere og markeder,
uavhengig av hvor tjenesten er utviklet eller tilbys fra. Bide DSA/DMA og KI-forordningen var
tema pa motet i europautvalget 23. april 2024. Innholdet i rettsaktene er gitt utforlig omtale i
informasjonspakken til dette motet, og vi viser til denne omtalen for mer detaljert giennomgang
av rettsaktene. I det folgende gis en oppdatering om status i EU og spersmal om E@S-innlem-
melse.

Digitaltjenesteforordningen (Digital Services Act — DSA)

DSA regulerer ulike kategorier internettbaserte tjenestetilbydere og plattformer, og skal sikre
bedre tilsyn og demokratisk kontroll med slike tjenester. Forordningen skal gi bedre innsyn i hvor-
dan plattformene opererer, og gjore det lettere a fjerne ulovlig innhold. Forordningen inneholder
ogsa et forbud mot sakalt «manipulativt design», samt mot visse former for adferdsbasert mar-
kedsforing (forbud mot mélretting mot barn og unge basert pa profilering ved bruk av personopp-
lysningene deres, samt mélretting basert pa sensitive opplysninger, for eksempel om etnisitet eller
seksuell legning). For de storste tilbyderne, (Very Large Online Platforms (VLOP) og Very Large
Search Engines (VLOSE)) er det innfort saerlige plikter knyttet til mekanismer for a fjerne ulovlig
innhold, klageadgang, risikovurderinger mv.. Se ellers Kommisjonens side om DSA og regje-
ringens E@S-notat (oppdatert 22. desember 2022).

Status 1 EU

DSA tradte formelt i kraft i EU 16. november 2022. Kommisjonen utpekte de 17 forste VL.OPene
og VLOSEne 25. april 2023. For disse gjaldt forordningen fra fire méneder etter utpekingen, dvs.
fra 25. august 2023. De fleste av de gvrige reglene i forordningen gjaldt fra 17. februar 2024. Fra
dette tidspunktet matte blant annet medlemsstatene ha utpekt sine nasjonale kompetente myn-
digheter og DSA-koordinatorer.

Europakommisjonen har i ettertid utpekt enda flere VLOPer og VLOSEr, se fullstendig liste
her. Flere tilbydere har utfordret utpekningen for EUs domstoler. Kommisjonen har ogsa innledet
flere etterforskningsprosedyrer mot utpekte VLOPer for brudd pé pliktene. Mest kjent er nok et-
terforskningen av X (Twitter), som tidligere har veert omtalt i EU/E@S-nytt 10. januar 2024. I juli
i ar meddelte Kommisjonen sin forelgpige vurdering om at X «is in breach of the Digital Services
Act (DSA) in areas linked to dark patterns, advertising transparency and data access for rese-
archers», men etterforskningen er forelopig ikke avsluttet. Facebook og Instagram er ogsi under

etterforskning, for blant annet «policies and practices relating to deceptive advertising and po-
litical content on its services». En etterforskning av TikTok ble avsluttet i august etter at selskapet
aksepterte & trekke TikTok Lite Rewards i EU permanent.

Det er ogsa opprettet en egen innsynsdatabase, som viser beslutninger om innholdsmoderering
som tjenestetilbyderne har tatt, og hvor begrunnelsen (sékalte «statement of reasons») i henhold
til DSA er rapportert inn til Kommisjonen. Databasen skal ifolge Kommisjonens FAQ sikre innsyn
i og mulighet for 4 etterga beslutninger om innholdsmoderasjon, samt bidra til bedre oversikt over
spredning av ulovlig innhold pa nett. Databasen er derfor offentlig tilgjengelig, sekbar og maskin-
lesbar. Kommisjonen har til nd mottatt totalt 9 413 382 809 slike begrunnelser.
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Status i Norge og EOS
DSA og DMA er ikke innlemmet i ES-avtalen.

I sin redegjorelse til Stortingets europautvalg 23. april i ar uttalte digitaliserings- og forvaltnings-
minister Karianne Tung at DSA og DMA er indre markedsreguleringer og anses E@S-relevante, og
at det etter hennes syn er «hensiktsmessig at vi gjor det raskt». Hun viste videre til at det er opp-
rettet en interdepartemental arbeidsgruppe som blant annet arbeider med mulig tilpasningstekst
for at forordningen skal kunne innlemmes i E@JS-avtalen, men at regelverkene reiser topilarut-
fordringer som ma lgses: «Kommisjonens handhevingsmyndighet overfor de aller storste platt-
formene og sokemotorene i DSA og overfor portvokterne i DMA reiser topilarutfordringer som
vil mdtte loses ved en eventuell innlemmelse i EOS-avtalen. Nar det gjelder DSA, arbeider den
interdepartementale arbeidsgruppen ogsa med mulige losninger for nasjonal handheving, her-
under hvilke norske myndigheter som bor utnevnes som kompetente myndigheter og DSA-koor-
dinator.» Forslagene som vurderes av arbeidsgruppen er etter det vi har kunnet bringe pa det rene
ikke offentlig kjent.

I regjeringens nye digitaliseringsstrategi «Fremtidens digitale Norge» (kapittel 3.2.1.4) uttales at
«rask innlemming av DSA og DMA i EOS-avtalen og gjennomforing av forordningen i norsk rett
vil bidra til G sikre sluttbrukere og virksomheter i Norge den samme beskyttelsen og de samme
rettighetene som ellers i Europa, og til a regulere de store teknologiselskapene».

Spersmalet om innlemmelse av DSA har ogsa veert gjenstand for spersmal i Stortinget. Tage Pet-
tersen (H) stilte 30. april skriftlig spersmal om status og nar man kan forvente at DSA blir norsk
lov. I sitt svar av (2. mai) viste statsrdd Tung blant annet til at i DSA er «kommisjonen gitt hand-
hevningskompetanse overfor de aller storste plattformene og sokemotorene. Hvordan dette skal
handteres overfor EOS EFTA-landene, ma avklares for forordningen eventuelt kan tas inn i EQS-
avtalen, og vil veaere sentralt for spersmdlet om myndighetsoverforing ved en eventuell innlem-
ming i EOS-avtalen». Hun uttalte videre at tidslinjen for gjennomfering blant annet vil avhenge
av hvilke tilpasninger EQS EFTA-statene far fremforhandlet med EU-siden, at saken har hgy prio-
ritet fra hennes side, og at det ved eventuell innlemmelse i E@S-avtalen vil bli tatt forbehold om
Stortingets samtykke.

Det har tidligere vaert fattet flere anmodningsvedtak om & utforske det nasjonale handlingsrom-
met for tilleggsreguleringer til DSA, blant annet ved & innfere et norsk forbud mot reklame basert
pa masseinnsamling av personopplysninger, sporing og profilering av enkeltpersoner pa digitale
plattformer (Vedtak 196, 12. desember 2022) samt et forbud mot atferdsbasert markedsfering ret-
tet mot barn og unge (Vedtak nr. 501, 5. mars 2024). I Digitaliserings- og forvaltningsdepartemen-
tets budsjettproposisjon (Prop. 1 S (2024 — 2025), kapittel 3) varsler regjeringen at de vil komme
tilbake til forslagene pa egnet mate.

KI-forordningen

KI-forordningen er verdens forste rettslig bindende regulering av kunstig intelligens. Forord-
ningen inneholder harmoniserte regler for utvikling og utrulling av kunstig intelligens. Tilnaer-
mingen er risikobasert, der den mest skadelige bruken av kunstig intelligens (for eksempel sosiale
scoringssystemer) er forbudt, mens det gis ulike krav for andre ulike risikoklasser. Som hayrisiko
regnes blant annet KI i kritisk infrastruktur, KI som bestemmer tilgang til utdanning, arbeidsmar-
ked eller grunnleggende private eller offentlige tjenester, samt bruk pa omrader som politiarbeid,
migrasjon/asyl og i rettsvesenet. Her stilles det strenge krav til bl.a. risikovurdering og risikore-
duksjon, menneskelig kontroll, samt innsyn, sikkerhet, robusthet og ngyaktighet. For bruk med
lavere risiko er det mindre omfattende krav. I tillegg gis det egne regler, som likner reglene for
hayrisiko KI, for sdkalte «grunnmodeller», som for eksempel ChatGPT og liknende tjenester byg-
ger pa. Se ellers Kommisjonens side om KI-forordningen og regjeringens E@S-notat (oppdatert
20. januar 2024).
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Status i EU
Ki-forordningen ble endelig vedtatt av Réddet 22. mai i ar. Formelt tradte forordningen i kraft 1.
august 2024, men de fleste reglene i forordningen vil forst gjelde fra et senere tidspunkt:

» Forbudene gjelder fra 2. februar 2025.

= De fleste av reglene for hgyrisikosystemer og grunnmodeller vil gjelde fra 2. august 2025.

» Reglene for KI-systemer, som er integrert i regulerte produkter, vil gjelde fra 2. august
2027.

= De gvrige delene av forordningen vil gjelde fra 2. august 2026.

Kommisjonens Al-kontor vil ha en viktig rolle med a sikre gjennomferingen av KI-forordningen i
medlemsstatene, og skal blant annet utarbeide verktgy og retningslinjer, i tillegg til & fremme péa-
litelige KI og internasjonalt samarbeid. Kontoret har ogsa en rolle innen etterforskning og hand-
hevelse av reglene om grunnmodeller. Kontoret ble opprettet allerede 24. januar 2024. Opprettel-
sen var del av Kommisjonens «Al Innovation Package» («GenAI4EU»), som skal stotte oppstarts-
selskaper og smé og mellomstore bedrifter med utvikling av pélitelig KI. Kontoret er ogsa sekreta-
riat for det europeiske KI-radet (European Artificial Intelligence Board), som bestar av represen-
tanter fra EUs medlemsstater og har til oppgave & sikre effektiv gjennomfering av KI-forordningen
i medlemsstatene. KI-radet hadde sitt forste mote 10. september i ar. EQS-EFTA-statene deltar
som observaterer i KI-radet.

For & lette overgangen til det nye regimet, har Kommisjonen lansert en sakalt «KI-pakt», en frivil-
lig ordning som skal fa markedsakterene til & forberede seg og frivillig innfere kravene som kom-
mer. Pakten omfatter blant annet et nettverk for utveksling av erfaring og kunnskap, og skal ogsa
gi Kommisjonens KI-kontor innsikt i beste praksis og utfordringer for tilbyderne. Markedsaktorer
kan ogsa godta a jobbe for fortidig gjennomfering ved & signere en erklaering om dette. Over 100
selskap fra en rekke ulike sektorer har til na avgitt slike erkleringer.

Status i Norge og EOS
KI-forordningen er enna ikke innlemmet i E@S-avtalen.

Ifolge EQS-notatet er den vurdert & vere E@S-relevant, mens det ennd ikke er tatt stilling til om
den er akseptabel. Digitaliserings- og forvaltningsminister Karianne Tung opplyste imidlertid i
motet i Stortingets europautvalg 23. april at «[r]egjeringen jobber for at forordningen «skal tre i
kraft i Norge sd raskt som mulig etter at den innfores i EU, sdfremt Stortinget samtykker til det».
Hun viste da ogsa til at det er dialog pd embetsnivd med EFTA-sekretariatet, og at det ville bli
avholdt snarlige samordningsmeater med Island og Liechtenstein. I regjeringens nye digitalise-
ringsstrategi «Fremtidens digitale Norge», fra 26. september i ar, uttales det (kapittel 4.2) at re-
gjeringen vil jobbe for at KI-forordningen blir innlemmet i E@S-avtalen sd raskt som mulig, og
prioritere a etablere en nasjonal tilsyns- og forvaltningsstruktur.

Som forberedelse til nasjonal gjennomfering av KI-forordningen fikk Direktoratet for forvaltning
og skonomistyring (DFQ) i tildelingsbrevet for 2024, i samarbeid med Digitaliseringsdirektoratet
(Digdir) i oppdrag a utrede og gi anbefalinger til etablering av ny nasjonal forvaltningsstruktur for
héndheving av KI-forordningen. I tillegg til den handhevingen og overvikningen som skjer pa EU-
niva, forutsetter KI-forordningen at det utpekes minst én markedsoverviakningsmyndighet, minst
ett akkrediteringsorgan og minst én regulatorisk sandkasse pa nasjonalt nivj, i tillegg til at en
markedsovervakningsmyndighet skal ha rollen som nasjonalt kontaktpunkt mot EU. Rapporten
ble avgitt i august 2024. Rapporten anbefaler at markedsovervakningsfunksjonen og kontakt-
punktrollen ber legges til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom), mens Nkom, Digdir og
Datatilsynet alle ber fa i oppdrag & samarbeide om informasjon og veiledning om KI-forordningen.
Akkrediteringsfunksjonen bor legges til Norsk Akkreditering, mens den nasjonale sandkassen bar
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etableres og driftes som et felles prosjekt mellom Datatilsynet, Nkom og Digdir. Rapporten frem-
hever ogsa at det mé paregnes kostnader knyttet til kontaktpunktrollen, den regulatoriske sand-
kassen og til informasjons- og veiledningsvirksomheten.

I sitt svar pa skriftlig spersmal i Stortinget fra Anne Kristine Linnestad (H) 12. september 2024
om status for de ulike tiltakene i Nasjonal strategi for kunstig intelligens fra 2020, uttalte statsrad
Tung at Norge tar sikte pa & innfore KI-forordningen sa snart som mulig, for at vi skal kunne be-
gynne 4 hdndheve den «pd lik linje med EU-landene, da fra sommeren 2026» . Hun viste ogsa til
at den nasjonale arbeidsgruppen som var nedsatt for & vurdere behovet for regulering av KI i
Norge, hadde levert sin rapport i november i fjor, og konkludert med at «innferingen av KI-for-
ordningen fra EU vil dekke mye av reguleringsbehovet, slik at det forelopig ikke er lagt opp til G
innfore seregne Kl-reguleringer i Norge».

Status for arbeidet med aktsomhetsdirektivet

Aktsomhetsdirektivet (CSDDD) ble vedtatt i EU 24. mai 2024 og publisert i EU-tidende 5. juli
2024. Det nye regelverket skal sikre at store selskaper ikke bryter menneskerettigheter eller skader
miljget, enten i egen virksomhet, i datterselskaper, eller ved forretningspartneres handlinger i ak-
tivitetskjeden (chain of activities). Kravet om sakalt tilbgrlig aktsomhet — due diligence — omfatter
ogsa arbeidstakerrettigheter. Aktsomhetsdirektivet har en rekke likheter med den norske apen-
hetsloven ettersom de bygger pa de samme retningslinjene og veiledning for gjennomfering av
aktsomhetsvurderinger fra OECD.

Aktsomhetsdirektivet palegger selskaper a identifisere, og om nedvendig forebygge, redusere eller
avslutte negative pavirkninger som selskapet har pa menneskerettigheter og miljg, for eksempel
tvangsarbeid, forurensning eller tap av biologisk mangfold. Selskaper som er berort av direktivet
skal ogsa vedta og gjennomfere en klimaomstillingsplan i overenstemmelse med Parisavtalens
mal. Ved brudd pa regelverket kan selskaper holdes erstatningsansvarlige, og de risikerer bater pa
opptil 5 prosent av global nettoomsetning.

Medlemslandene skal utnevnte nasjonale tilsynsorganer som skal holde tilsyn med selskapenes
aktsomhetsvurderinger og klimaomstillingsplaner, og de skal kunne sanksjonere ved manglende
overholdelse. De nasjonale tilsynsorganene skal innga i et europeisk nettverk som skal etableres
av Kommisjonen for & lette implementering og koordinering. Medlemslandene palegges ogsa a
etablere nettbaserte portaler for & informere/bista selskapene.

Direktivets virkeomrade

Det er betydelige forskjeller mellom Kommisjonens opprinnelige forslag og den vedtatte teksten,
blant annet hvor mange selskaper som omfattes av direktivet. Radet vedtok sin forhandlingsposi-
sjon 1. desember 2022, hvor de blant annet begrenset omfanget av lovforslaget og reduserte sel-
skapenes ansvarsforpliktelser. Medlemslandene innferte ogsa en trinnvis tilnerming til direkti-
vets virkeomrade. Europaparlamentet vedtok sin posisjon 1. juni 2023, hvor de blant annet utvidet
direktivets virkeomrade til & omfatte flere selskaper. Parlamentet og Rddet forhandlet seg frem til
en forelopig enighet 14. desember 2023 under det spanske formannskapet. Denne kompromiss-
teksten ble derimot blokkert av flere medlemsland, og oppnadde ikke tilstrekkelig flertall i Radet.
Det pafolgende belgiske formannskapet foreslo flere endringer til teksten, som ble formelt vedtatt
av Parlamentet 24. april 2024 og Radet 24. mai 2024.

Ifolge Parlamentets pressemelding vil det nye regelverket gjelde for selskaper og morselskaper i
EU med over 1000 ansatte og en global omsetning pa over 450 millioner euro. Det omfatter ogsa
selskaper med franchise- eller lisensavtaler i EU som har en global omsetning pa over 80 millioner
euro, hvor minst 22.5 millioner euro er generert gjennom royalties. Reglene vil ogsd omfatte sels-
kaper, morselskaper og franchiseselskaper utenfor EU, hvis de nér de samme terskelverdiene for
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omsetning innad i EU. Finansiell sektor vil i utgangspunktet ikke omfattes av direktivet. Det er
lagt opp til en gradvis innfering av regelverket:

e Fra 2027 vil direktivet omfatte de storste selskapene med mer enn 5000 ansatte og en glo-
bal omsetning pa over 1.5 milliarder euro.

e Fra 2028 for selskaper med mer enn 3000 ansatte og en global omsetning pa over 900
millioner euro.

e Fra 2029 for de resterende selskapene i og utenfor EU som faller inn under direktivets
virkeomrade.

Kommisjonens opprinnelige forslag var at direktivet skulle omfatte selskaper med over 500 an-
satte og 150 millioner euro i global omsetning. «Dette er et av de mest betydningsfulle endringene
i direktivet, da det bidrar til reduksjon av virksomheter som vil vaere underlagt dets krav. Mens
det opprinnelige forslaget kunne ha pavirket opptil 17 000 selskaper, vil det na kun gjelde for
rundt 5 500 selskaper i EU. Dette innebaerer ogsa betydelig feerre norske virksomheter», skriver
Regnskap Norge i en omtale av vedtaket.

Alf Ole Ask skriver i Energi og Klima 19. mars 2024 at kompromissteksten er en skygge av Kom-
misjonens opprinnelige forslag: «Det var hele 14 EU-land, deriblant Sverige, som blokkerte et
endelig vedtak i Ministerrddet den 28. februar. Medlemslandene lyttet til kritikken fra Business
Europe. De mente direktivet skapte for mye byrdkrati og det ble for mange rigide regler [...]
Selskaper vil ha faerre plikter til G kontrollere hva slags virkning de har pd menneskerettigheter
og pa planeten, fordi de ikke ma overvdke virkningen som deres nedstroms virksomhet (kunder)
har. Det gjelder for eksempel i sporsmdl om resirkulering og avfallshandtering. Dette siste er
viktige poster for ulike bransjer som teknologi- og klesbransjen. Selskapene skal ikke palegges G
oppfordre ledelsen til G gjennomfore planer for G endre klimaavtrykk gjennom at dette blir en
del av bonus- eller lonnssystemet».

Advokatfirmaet Thommesen skriver i en omtale av enigheten mellom EU-institusjonene at man
ogsa har gatt bort fra Kommisjonens forslag om at selskaper som har 50 prosent av sin omsetning
fra hgyrisikosektorer (blant annet produksjon og salg av produkter og ravarematerialer fra tekstil-
industrien, landbruk, fiskeri, skogbruk og utvinning av mineraler) skal ha lavere terskelverdier for
a bli omfattet av direktivet.

Amnesty International uttaler i en omtale av radsvedtaket 24. juli 2024 at det nye regelverket er
«et landemerke for menneskerettigheter»: «This is a defining moment for human rights and cor-
porate accountability. The EU has set a binding standard for responsible business conduct in the
world’s biggest single market».

European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI) gnsker ogsa vedtaket
velkommen, men papeker samtidig svakheter ved regelverket: « However, the Directive does not
reach its full potential and risks creating additional burdens to access to remedy for rightshold-
ers. It does this through limitations on civil liability and the exclusion of downstream activities
of financial institutions, even omitting several downstream activities altogether. Despite such
limitations, we appreciate the European Commission’s commitment to review the Directive’s ef-
fectiveness in reaching its objectives. This leaves room for future improvements».

Deloitte Norge skriver i en kronikk i Energi og Klima 7. august 2024 at det anslds at 200 norske
virksomheter vil omfattes av aktsomhetsdirektivet: «Det er fort gjort G tenke at dette tallet ikke
er s hoyt, men de storste norske selskapene har tusenvis av underleverandorer, og disse vil in-
direkte bli omfattet av regelverket».
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Norske vurderinger

Regjeringen skriver i EJS-notatet (oppdatert 13. august 2024) at «Dersom direktivet inntas i
EOS-avtalen, ma direktivets bestemmelser gjennomferes i norsk rett gjennom endringer
av norsk regelverk. Direktivet berorer hovedsakelig dpenhetsloven som tradtei kraft 1. juli
2022. [...] Rettsakten vil bli naermere vurdert i en interdepartemental arbeidsgruppe og i Spe-
sialutvalget for forbrukersporsmal».

Apenhetsloven pélegger storre selskaper & utfore aktsomhetsvurderinger, og er avgrenset til men-
neskerettigheter og anstendige arbeidsforhold. Rundt 9000 norske virksomheter og organisasjo-
ner er omfattet av loven.

Barne- og familiedepartementet sendte Kommisjonens lovforslag pa horing varen 2022. I novem-
ber 2022 publiserte regjeringen et norsk posisjonsnotat om aktsomhetsdirektivet. Regjeringen in-
formerte her blant annet om apenhetsloven, og presenterte flere tilleggsforslag til Kommisjonens
forslag.

Daverende utenriksminister Anniken Huitfeldt redegjorde for de norske posisjonene i Europaut-
valget 8. desember 2022. Her sa hun at regjeringen stotter Kommisjonens forslag og at norske
selskaper som er omfattet av dpenhetsloven allerede er palagt & utfore aktsomhetsvurderinger
knyttet til menneskerettigheter og arbeidsforhold: «Imidlertid ber reglene i direktivet i enda
storre grad utformes i trad med anbefalingene fra OECDs retningslinjer. Det innebzrer f.eks. at
aktsomhetsvurderinger skal vaere risikobasert, forholdsmessige og utfores kontinuerlig. Regje-
ringa frarader G direkte regulere hva selskapsledelsen skal ta hensyn til i sine beslutninger. Di-
rektivet bor heller framheve betydningen av at aktsomhetsvurderingene forankres i ledelsen.
Regjeringa foreslar en plikt for selskapene til G svare pa informasjonsforesporsler fra allmenn-
heten. Dette folges allerede i Gpenhetsloven. Direktivet bor ogsa utvides til G gjelde flere selskaper
og vaere sektornoytralt. Norske posisjoner er videreformidlet til Kommisjonen».

Barne- og familiedepartementet meldte i mai 2024 at de har apnet en evaluering av apenhetsloven
og gjennomfering av aktsomhetsdirektivet i norsk rett. Departementet har satt i gang to utred-
ninger som gjennomferes av KPMG og Forbruksforskningsinstituttet SIFO. Evalueringsrapport-
ene skal overleveres til departementet i desember 2024. Formalet med evalueringen er blant annet
a vurdere om mindre selskaper skal omfattes av regelverket, og om lovens virkeomrade skal utvi-
des til & gjelde miljopavirkning «og eventuelt andre omrader som omfattes av OECDs retnings-
linjer for flernasjonale selskaper. Det er ogsd nedvendig G evaluere loven i lys av relevant EU-
regelverk som har blitt vedtatt etter lovens ikrafttredelse. Dette gjelder szerlig (men ikke uteluk-
kende) Aktsomhetsdirektivet (CSDDD) og Direktivet om bzerekraftsrapportering (CSRD)».

Arbeidet med 3 forberede Norges deltakelse i EUs programmer i neste pro-
gramperiode

«I 2024 0g 2025 begynner arbeidet med G utforme en ny programperiode fra 2028 for nye EU-
programmer vi deltar i. Gode, helhetlige og konstruktive norske innspill her vil bidra bade til
EUs programarbeid og til G sikre norske interesser for deltagelsesvilkar», skriver regjeringen i
sitt arbeidsprogram for EU- og E@S-saker 2024-2025. Utenriksminister Espen Barth Eide rede-
gjorde for planleggingen i forbindelse med norsk deltakelse i EUs programmer for neste program-
periode i Europautvalget den 10. juni 2024 (jf. bakgrunnsinformasjon og referat fra motet).

Utenriksministeren sa da at regjeringen har tatt initiativ til & nedsette en arbeidsgruppe under
ledelse av UD, med representanter fra de berorte fagdepartementene: «Det skal gi oss en mest
mulig overgripende vurdering av muligheter og utfordringer i programmene i EUs nye lang-
tidsbudsjett for perioden 2028—2034, som nd er under forberedelse, for G forberede vare priori-
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18

teringer. Arbeidsgruppens formdl vil vare a forberede beslutninger om norsk programdelta-
kelse i 2028—2034, synliggjore 1 storst mulig grad hvordan de ulike programmene henger sam-
men med hverandre, og sikre god koordinering av norske posisjoner inn i EOS-prosessen — bade
nasjonalt og overfor EUs akterer — og bidra til at disse spilles inn i rett tid og til de rette motta-
kerne. Jeg tar sikte pa G orientere Stortingets europautvalg om framdriften i dette arbeidet etter
som det skrider fram.»

Utenriksministeren orienterte ogsd om perioden 2021-2027, hvor Norge deltar i elleve program-
mer. Han papekte at «Utviklingen i EU gdr mot storre og faerre programmer. Det legges i okende
grad opp til sterre synergi og samfinansiering av programmene for bedre G kunne handtere og
lose store oppgaver, som det gronne skiftet, gjenoppbygging etter covid-19, innovasjon, digita-
lisering og andre kjerneoppgaver. Hovedtyngden i Norges deltakelse i innevarende periode er
pa EUs program for forskning og innovasjon, som tar 57 pst. av midlene, etterfulgt av Erasmus
pa 17 pst. og EUs romprogram pa 9 pst.(...).»

Gjennom protokoll 31 (om samarbeid utenfor de fire friheter) gis EQS/EFTA-statene anledning til
a delta i EU-programmer. For Norge har deltakelse i programmene vaert regnet som svart viktig.
Norske aktgrer kan sgke om midler og delta i programmene pa lik linje med akterer fra EUs med-
lemsstater. Norge har positive erfaringer med «retur» ved at EU-midler ogsa tilfaller norske insti-
tusjoner. Eksempelvis er Norge pa topp 10-listen over land som har konkurrert til seg mest penger
i verdens starste forsknings- og innovasjonsprogram Horisont Europa. Ambisjonen er at norske
deltakere skal hente hjem 2,8 prosent av pengene som blir lyst ut. I de aggregerte resultatene fram
til slutten av 2023, som ble offentliggjort i januar 2024, ligger Norge pa 3,23 prosent returandel.
«Dette viser at vi er en ettertraktet partner innenfor europeisk forsknings- og innovasjonssam-
arbeid (...)», sier Vestre. (Norge med gode resultater i Horisont Europa | Innovasjon Norge).

Eldring-utvalgets utredning gir i kapittel 11.5.2 EUs programsamarbeid en oversikt over anslatte
norske bidrag;:

Tabell 11.1 Oversikt over programmer, perioden 2021-2027.

Anslitt norsk bidrag ~ Totalt budsjett for perioden

Program 2021-20271 (anslag for 2021-2027)
Horisont Europa 2,78 mrd. euro 95,5 milliarder euro
Erasmus + 0,85 mrd. euro 28,8 milliarder euro
EUs romprogram 0,42 mrd. euro 14,01 milliarder euro
Det europeiske forsvarsfondet 0,23 mrd. euro 8 milliarder euro
Programmet for et digitalt Europa 0,22 mrd. euro 7,17 milliarder euro
EU4Health 0,10 mrd. euro 5,3 milliarder euro
Programmet for det indre marked 0,07 mrd. euro 4,2 milliarder euro
Programmet for sivil beredskap 0,09 mrd. euro 3,3 milliarder euro
Kreativt Europa 0,06 mrd. euro 2,38 milliarder euro
EUs program for sysselsetting og sosial innovasjon 0,02 mrd. euro 761 millioner euro
InvestEU - Enna ikke besluttet

1 Beregnet ut fra tall i lapende priser, ikke inflasjons- eller valutakursjustert. Regnskapstall for 2021-2023, forelepige budsjettall
for 2024, anslag basert pa proporsjonalitetsfaktor for 2025-2027. Proporsjonalitetsfaktoren er basert pa forholdet mellom Nor-
ges og EUs BNP. Tallene for 2025-2027 er altsa usikre, slik at totaltallene vil bli revidert.

Kilde: EFTA.
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For neermere informasjon om programmene som Norge i dag deltar i, se omtale pa regjeringen.no
(oppdatert 2021), samt pa Europalov. To av programmene omtales sarskilt nedenfor (jf. disse ut-
gjor i dag hovedtyngden av norsk deltakelse i inneveerende periode).

Horisont Europa - EUs rammeprogram for forskning og innovasjon (2021-2027)
E@S-avtalen sikrer at Norge kan delta i Horisont Europa pa lik linje med bedrifter, offentlige virk-
somheter og forskningsinstitusjoner i EU-medlemsland. Horisont Europa skal levere vitenskape-

lige, teknologiske, skonomiske og samfunnsmessige resultater og effekter av EUs investeringer i
forskning og innovasjon. Programmet skal styrke de nasjonale forsknings- og teknologibasene og

industriell konkurransekraft og bidra til 4 mete store samfunnsutfordringer og né FNs beerekrafts-
mal. Horisont Europa har et totalbudsjett pa om lag 95,5 milliarder euro. Norges kontingent er

anslatt til om lag 25 milliarder kroner (kilde: regjeringen.no). Narmere informasjon fremgar i
Strateqi for norsk deltakelse 1 Horisont Europa og Det europeiske forskningsomrdadet (fra 2021).
Her fremgar det at departementet skal utarbeide planer for medvirkning til det neste rammepro-
grammet fra 2028.

EUs rammeprogram for forskning og innovasjon (FP10) for 2028-2034

EUs kommende rammeprogram for forskning og innovasjon vil ga fra 2028 til 2034, og Kommi-
sjonens forste utkast til program er ventet sommeren 2025. Forskningsradet og Innovasjon Norge
viser i denne presentasjonen fra mars 2024 til fremdriften nar det gjelder utarbeidelse av EUs
kommende rammeprogram og norsk prosess knyttet til dette. P4 side 14 fremgéar en tidslinje for
arbeidet. Regjeringen sendte den 20. juni 2024 forelgpige norske innspill til neste rammeprogram
til Kommisjonen. Innspillene omhandler programmets overordnede struktur, grunnleggende ver-
dier og rolle. Her fremheves blant annet hvilke ngkkelprinsipper som programmet bar baseres pa,
at det bar bygge pa trepilarstrukturen til Horisont Europa og at programmet bgr vaere en padriver
for & fremme gronn, digital og rettferdig omstilling. Behov for samarbeid og koordinering mellom
EU og E@S EFTA-statene fremheves «on how to better embed research and innovation drivers
at the core of the Single Market.» Det norske innspillet oppsummeres pa s. 1.

Kunnskapsdepartementet utarbeider na et ytterligere innspill om norske tematiske prioriteringer
og ber om forslag til dette, jf. pressemelding fra 9. oktober 2024. Innspillet skal oversendes Kom-
misjonen vinteren 2025, i god tid for den offentliggjor sitt forslag til nytt program. Innspillet vil ta
utgangspunkt i faglig og tematisk samarbeid som vil gi merverdi & finansiere pa europeisk niva i
kommende programperiode. I brevet fra Kunnskapsdepartementet fremgér naermere informasjon
om blant annet norske prioriteringer for forskning og hgyere utdanning for 2023-2032. Departe-
mentet anmoder om svar pa tre spersmal (se s. 3), med svarfrist 20. november 2024.

Nar det gjelder EUs videre arbeid med rammeprogrammet er evalueringen av Horisont 2020 sen-
tralt. Et annet viktig initiativ er aktiviteten til European Research Area Committee (ERAC). Deres
rapport var klar i juni, jf: «Opinion on Guidance for the next Framework Programme for Re-
search & Innovation» og «Plenary Meeting, 26 June 2024, Summary report.» I tiltredende Eu-
ropakommisjon vil Ekaterina Zaharieva (jf. oppdragsbrev) og Glenn Micallef (oppdragsbrev) vare
sentrale med tanke pa portefoljeansvar. Mario Draghis rapport om «The future of European com-
petitiveness» (jf. EU/E@S-nytt 13. september 2024) omtaler ngkkelsektorer som antas som sar-
skilt viktige for at EU skal kunne opprettholde sin konkurransekraft. Rapporten tar ogsa for seg
horisontale omrader knyttet til blant annet innovasjon.

Erasmus+ (2021-2027): EUs program for utdanning, opplaering, ungdom og idrett
Erasmus+ er EU-programmet som statter utveksling, mobilitet og samarbeidsprosjekter i hele ut-
danningslepet fra barnehage til hgyere utdanning, men ogsa i oppleering, ungdoms- og idrettsar-
beidet. Det europeiske samarbeidet bidrar til kvalitet og relevans i utdanningene, ny kunnskap,
interkulturell kompetanse, innovasjon og nettverk for fremtiden. Det har et budsjett pd om lag
260 milliarder kroner for perioden 2021-2027. Det norske bidraget er anslétt til om lag 8 milliar-
der kroner (kilde: regjeringen.no).
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https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/internasjonalt-forskningssamarbeid/id2353797/
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/internasjonalt-forskningssamarbeid/id2353797/
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/internasjonalt-forskningssamarbeid/id2353797/
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/internasjonalt-forskningssamarbeid/id2353797/
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/strategier-for-kunnskapssamarbeidet-med-eu/id2876805/
https://www.regjeringen.no/contentassets/68895f46b6f34f1a9294ca3be7d25265/212540-kd-strategi-horisonteuropa-web.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/1df45b8c2b6948529e87c88e93c115ac/invitasjonsbrev.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/1df45b8c2b6948529e87c88e93c115ac/invitasjonsbrev.pdf
https://narma.no/wp-content/uploads/2023/11/Ekstern-finansiering-Horisont-Europa-Tom-Espen-M%C3%B8ller-og-Inger-Midtkandal.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cefe49faae91481690ef32d4e3462078/norges-innspill-til-kommisjonen-om-10.-rammeprogram.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cefe49faae91481690ef32d4e3462078/norges-innspill-til-kommisjonen-om-10.-rammeprogram.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cefe49faae91481690ef32d4e3462078/norges-innspill-til-kommisjonen-om-10.-rammeprogram.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/tematiske-innspill-til-eus-kommende-rammeprogram-for-forskning-og-innovasjon2/id3058531/
https://www.regjeringen.no/contentassets/1df45b8c2b6948529e87c88e93c115ac/invitasjonsbrev.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_461
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_461
https://european-research-area.ec.europa.eu/news/erac-adopted-its-opinions-fp-10-and-next-era-policy-agenda
https://european-research-area.ec.europa.eu/news/erac-adopted-its-opinions-fp-10-and-next-era-policy-agenda
https://european-research-area.ec.europa.eu/sites/default/files/ST-11678-2024-INIT_en_ERAC%20Opinion%20on%20FP10_28-6-2024.pdf
https://european-research-area.ec.europa.eu/sites/default/files/ST-11678-2024-INIT_en_ERAC%20Opinion%20on%20FP10_28-6-2024.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11890-2024-INIT/en/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/130e9159-8616-4c29-9f61-04592557cf4c_en?filename=Mission%20letter%20-%20ZAHARIEVA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c8b8682b-ca47-461b-bc95-c98195919eb0_en?filename=Mission%20letter%20-%20MICALLEF.pdf
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---13.-september-2024/draghi-rapport-the-future-of-european-competitiveness/
https://europalov.no/rettsakt/erasmus-2021-2027-eus-program-for-utdanning-opplaering-ungdom-idrett/id-25800
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/strategier-for-kunnskapssamarbeidet-med-eu/id2876805/
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Regjeringens Strategi for norsk deltakelse i Erasmus+ og Det europeiske utdanningsomrddet (fra
2021) har fire mal for den norske deltakelsen. I 2024 ble det gjennomfert en norsk midtveisevalu-
ering av innevaerende programperiode, samt en sluttevaluering av perioden 2014-2020. Evalue-
ringen viser at Erasmus+ i stor grad har levert forventede resultater og virkninger i Norge. Sam-
arbeid med europeiske partnere gjor det mulig for norske institusjoner og organisasjoner a dele
og utvikle kunnskap, metoder og beste praksis som har potensial til & forbedre kvalitet, fremhever
Kunnskapsdepartementet. Den norske evalueringen ble oversendt til Kommisjonen 26. februar
2024.

Norsk innspill til ny programperiode 2028-2034 for Erasmus+

Europakommisjonen har satt i gang arbeidet med utarbeidelsen av neste programperiode av Eras-
mus+ og et forste forslag til program er forventet var/sommer 2025. Det er viktig at Norge benytter
muligheten til & pavirke programmet i en retning som gjor det mest mulig relevant og brukervenn-
lig for de relevante sektorene, samt at det samsvarer med prioriteringer i norsk utdannings- og
ungdomspolitikk, fremhever regjeringen. Som et ledd i dette arbeidet er det laget et norsk posi-
sjonsnotat knyttet til utarbeidelsen av neste programperiode. Posisjonsnotatet ble sendt til EU-
kommisseer for innovasjon, forskning, kultur, utdanning og ungdom, Iliana Ivanova, 7. juni 2024.
Det norske innspillet legger til grunn fem overordnede prinsipper som neste program ber bygge

pa:

Kontinuitet og stabilitet

Klare overordnede prioriteringer

Okt fokus pa effekt (impact)
Proporsjonalitet

Synergier med andre EU-programmer
(Kilde: Kunnskapsdepartementet)

AN NANEN

Ogsa Danmark har utarbeidet et posisjonsnotat om det kommende Erasmus-programmet for pe-
rioden 2028-2034.

Rettsakter:

Neste mgte i EJS-komiteen finner sted 25. oktober 2024. Liste med omtale av EU-rettsakter som
E@S-komiteen vil kunne fatte beslutninger om pa metet ble oversendt Europautvalget 15. oktober.
Listen bestar av 37 rettsakter, hvorav én tilhgrer gruppe 1 som krever at det tas forbehold om Stor-
tingets samtykke etter EQS-avtalens artikkel 103. Saken vil bli behandlet pa ordineer maéte i rele-
vant komite nar samtykkeproposisjonen legges frem. Vi omtaler saken kortfattet nedenfor, med
basis i departementets E@S-notat. For utfyllende informasjon vises det til listen med rettsakter fra
Utenriksdepartementet 15. oktober.

Gruppe 1 - Rettsakter som krever lov- eller budsjettendring samt rettsakter som
krever forskriftsendring som vurderes a gripe vesentlig inn i norsk handlefrihet

Nearings- og fiskeridepartementet

32023R2832 Kommisjonsforordning (EU) 2023/2832 av 13. desember 2023 om anvendelse av
artikkel 107 og 108 i traktaten om Den europeiske unions virkemdte pa bagatellmessig stotte til
foretak som yter tjenester av allmenn ekonomisk betydning

Gjennomferingen i norsk rett krever endring av stotteprosessloven, og det tas derfor forbehold om
Stortingets samtykke etter E@S-avtalens artikkel 103.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/b5b57900ef6b4542b8b2d70b2c46b658/212540-kd-strategi-erasmus-web.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/midtveisevaluering-av-erasmus-og-norsk-posisjonsnotat-til-neste-programperiode/id3045893/
https://www.regjeringen.no/contentassets/488b78234d5c49c5a2f5ab24c18bb202/erasmus-evaluation-norwegian-national-report.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/488b78234d5c49c5a2f5ab24c18bb202/erasmus-evaluation-norwegian-national-report.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/midtveisevaluering-av-erasmus-og-norsk-posisjonsnotat-til-neste-programperiode/id3045893/
https://www.regjeringen.no/contentassets/488b78234d5c49c5a2f5ab24c18bb202/norwegian-position-paper-erasmus.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/innsikt/internasjonalt-kunnskapssamarbeid/midtveisevaluering-av-erasmus-og-norsk-posisjonsnotat-til-neste-programperiode/id3045893/
https://www.eu.dk/samling/20231/almdel/EUU/bilag/527/index.htm
https://www.eu.dk/samling/20231/almdel/EUU/bilag/527/index.htm
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2024/feb/forordning-om-bagatellmessig-stotte-til-sgei/id3043230/
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Sammendrag av innhold: Forordningen erstatter kommisjonsforordning (EU) nr. 360/2012 som
utlop ved arsskiftet. Den nye forordningen tradte i kraft i EU 1. januar 2024 og skal gjelde til 31.
desember 2030. Forordningen gir stattegivere adgang til a tildele bagatellmessig offentlig statte
til foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk interesse uten at dette mé notifiseres eller
meldes til ESA, safremt alle vilkdrene i forordningen er oppfylt. Den nye forordningen gker mak-
simalbelagpet for bagatellmessig statte et foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk inter-
esse kan fa, fra 500 000 euro til 750 000 euro over en periode pa tre ar. Forordningen inneholder
overgangsbestemmelser som tilsier at reglene skal finne anvendelse pa stotte som tildeles for for-
ordningen trer i kraft. Fra og med 1. januar 2026 forplikter forordningen stottegivere til a regist-
rere bagatellmessig statte til foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk interesse i et sen-
tralt register pa nasjonalt eller EU-niva for 4 redusere rapporteringsplikten til bedrifter. For gvrig
er forordningen i hovedsak en viderefering og klargjoring av dagens regler.

Rettslige konsekvenser: Kommisjonsforordning (EU) nr. 360/2012 om bagatellmessig stette til
foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk interesse, som erstattes avden nye forordningen,
er giennomfort i norsk rett ved forskrift 2. januar 2023 om unntak fra notifikasjonsplikt for offent-
lig stotte § 4. Det er forventet at ES-komiteen vil vedta 4 innlemme den nye forordningen (EU)
2023/2832 i E@S-avtalen i lgpet av det forste halvaret av 2024. Deretter méa den gjennomfores i
norsk rett gjennom endring av lov 4. mars 2022 nr. 7 om nasjonale saksbehandlingsregler i saker
om offentlig statte (stotteprosessloven). Kravet om innrapportering av stottetildelinger under den
nye forordningen om bagatellmessig stotte til et nasjonalt register krever endring av stgtteprosess-
loven og forskrift 2. januar 2023 nr. 4 om registering av offentlig stotte.

@konomiske og administrative konsekvenser: Statlige, regionale og lokale stottegivere vil oppleve
at handlingsrommet for & tildele bagatellmessig statte til foretak som yter tjenester av allmenn
gkonomisk interesse utvides ved at terskelen for maksimalt stottebelop gkes fra 500 000 euro til
750 000 euro over en tredrsperiode. Kravet om innrapportering av tildelinger av bagatellmessig
stotte til foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk interesse som innfgres fra og med 1.
januar 2026 innebarer en gkt administrativ byrde sammenlignet med tidligere.

Vurdering: Reglene om bagatellmessig statte til foretak som yter tjenester av allmenn gkonomisk
interesse apner for a tildele statte opptil 750 000 euro over en trearsperiode pa visse vilkar uten
at stotten ma notifiseres til ESA. Forordningen er et sentralt regelverk pa omradet for offentlig
stotte, og faller som et klart utgangspunkt innenfor E@S-avtalens virkeomrade. De nye reglene
utvider handlingsrommet for & gi offentlig statte uten & gjennomfere administrativt krevende no-
tifikasjonsprosesser. Forordningen erstatter dagens regler om bagatellmessig stotte til foretak som
yter tjenester av allmenn gkonomisk interesse, som utlgp 31. desember 2023. Den inneholder
overgangsbestemmelser som tilsier at de nye reglene skal finne anvendelse pa stagtte som er tildelt
for forordningen trer i kraft.

A ikke inkorporere forordningen, ville innebzrer at all statte som gis til foretak som yter tjenester
av allmenn gkonomisk interesse som ellers ville anses som bagatellmessig stotte som ma notifise-
res. En slik prosess tar som hovedregel minst seks maneder, og er ressurskrevende bade for norske
myndigheter og for ESA. I tillegg ville dette medfere at reglene i EU og Norge er forskjellige, og
dermed gir forskjellige betingelser for foretakene.

Forordningen inneholder nye registreringskrav som skal gjelde fra og med 1. januar 2026, og som
kan gi gkte administrative kostnader for stottegivere. Samtidig kan disse reglene fore til bedre
tilgang til informasjon om tildelt bagatellmessig stotte til foretak som yter tjenester av allmenn
gkonomisk interesse, og dermed forebygge tildeling av ulovlig stette.

Det er tatt en tilpasningstekst i E@S-avtalens vedlegg XV om statsstette artikkel 1ha, bokstav b,

om at dagens forordning om bagatellmessig stotte til foretak som yter tjenester av allmenn gko-
nomisk interesse bare skal gjelde for sektorer som er omfattet av art. 61 til 64 av E@QS-avtalen,
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samt enkelte tilpasninger under bokstav a, c og d. Forbeholdet og tilpasningene vil méatte opprett-
holdes for forordning 2023/2832.

Sakkyndige instansers merknader: Forordningen hgrer inn under spesialutvalget for offentlig
stotte. Forordningen anses som E@S-relevant og akseptabel.

Rettsakter som krever forskriftsendring som ikke griper vesentlig inn i norsk hand-
lefrihet og rettsakter som ikke har konsekvenser for norsk lovgivning.

Helse- og omsorgsdepartementet

32022R1616 Kommisjonsforordning (EU) 2022/1616 av 15. september 2022 om materialgjen-
vunne plastmaterialer og -gjenstander som beregnet pa G komme i kontakt med naeringsmidler,
og om oppheving av forordning (EF) nr. 282/2008 (Matkontaktmaterialer - ny forordning pa
materialgjenvunnet plast)

Sammendrag av innhold: Forordningen gjelder for resirkulerte plastmaterialer som er framstilt
ved materialgjenvinning av plastrastoffer. Gjennomfering av rettsakten i norsk rett medferer be-
hov for endringer i forskrift 21. desember 1993 nr. 1381 om materialer og gjenstander i kontakt
med neeringsmidler (matkontaktforskriften).

Vurdering: Rettsakten inneholder en godkjenningsordning som medferer overforing av forvalt-
ningsmyndighet til Kommisjonen. Imidlertid er ikke denne myndighetsoverforingen vesensfor-
skjellig fra den som gjaldt for forordning (EF) nr. 282/2008, som ble forelagt Stortinget og der
det ble godkjent at man pa dette omradet skulle forholde seg til Kommisjonen i stedet for 4 etablere
en parallell losning innenfor E@S-avtalens topilarsystem. Det anses folgelig ikke nedvendig & kon-
sultere Stortinget for rettsakten, men det vil bli ngdvendig a presisere forholdet til ES-avtalens
to-pilarsystem i en tilpasningstekst til EOS-komitebeslutningen som innlemmer rettsakten i EQS-
avtalen.
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